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1.1

1.2

1.3

Haushaltsrechnung, Lage und Entwicklung
der Landesfinanzen

Haushaltsplan, Haushaltsvollzug
und Haushaltsrechnung

Entlastung fiir die Landeshaushaltsrechnung 2001
Haushalt der Landesregierung

Zur Entlastung der Landesregierung fiir das Rechnungsjahr 2001 beriet der Ausschuss fiir
Haushaltskontrolle in der Zeit vom 24. Juni 2003 bis 2. Oktober 2003 in vier Sitzungen.
Grundlage waren die Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg fiir das Rechnungsjahr
2001 (Drucksache (DS) 3/5296) und der Jahresbericht 2003 des Landesrechnungshofes
(LRH) (DS 3/6004) geméil Artikel 106 der Verfassung des Landes Brandenburg. Der
Landtag nahm in seiner 84. Sitzung am 5. November 2003 die Beschlussempfehlung des
Ausschusses filir Haushaltskontrolle (DS 3/6549) an. Er

- bestitigte gemél § 114 Landeshaushaltsordnung (LHO) die vom Ausschuss fiir Haus-
haltskontrolle festgestellten Sachverhalte, die Beschliisse iiber einzuleitende Maf3-
nahmen sowie die dafiir gesetzten Termine und

- erteilte der Landesregierung fiir die Haushaltsrechnung 2001 gemiBl § 114 LHO in
Verbindung mit Artikel 106 der Verfassung des Landes Brandenburg die Entlastung.

Haushalte des Landtages und des Verfassungsgerichtes

Die Présidenten des Landtages sowie des Verfassungsgerichtes erhielten fiir ihre Rechnun-
gen 2001 am 5. November 2003 gemall § 114 Abs. 2 Satz 1 LHO vom Landtag eine ge-
sonderte Entlastung (DS 3/6548 und DS 3/6551). Diese Rechnungen sind Bestandteil der
Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg fiir das Rechnungsjahr 2001 (DS 3/5296).

Haushalt des Landesrechnungshofes

Der Landtag sprach dem Landesrechnungshof gemdf3 § 101 LHO fiir dessen Rechnung
2001, nach der Priifung durch den vom Ausschuss fiir Haushaltskontrolle hierfiir eingesetz-
ten Unterausschuss, ebenfalls am 5. November 2003 die Entlastung aus (DS 3/6550).
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Haushaltsplan 2002

Das Land Brandenburg bildete fiir die Haushaltsjahre 2002 und 2003 einen Doppelhaus-
halt. Der Landtag beschloss das Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplanes des Lan-
des Brandenburg fiir die Haushaltsjahre 2002 und 2003 (Haushaltsgesetz 2002/2003 - HG
2002/2003) am 18. Dezember 2001 (GVBI. I S. 322). Dieses Gesetz wurde durch das
Nachtragshaushaltsgesetz 2002 vom 19. Dezember 2002 (GVBL. I S. 182) gedndert. Die
Einnahmen und die Ausgaben des diesem Gesetz als Anlage beigefligten Haushaltsplanes
wurden auf 10.136.709,9 T€ festgestellt. Mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2002 erhohte
sich die Nettokreditermichtigung um 600 Mio. € auf 1.021.000 T€. Die Verpflichtungser-
méchtigungen wurden mit einem Gesamtbetrag von 2.792.497,8 T€ fiir das Jahr 2002 ver-
anschlagt.

Der Landtag beschloss mit den Gesetzen zur Beseitigung des strukturellen Ungleichge-
wichts im Haushalt 2000 (Haushaltsstrukturgesetz 2000 - HStrG 2000) vom 28. Juni 2000
(GVBI. I S. 90) und 2002 (Haushaltsstrukturgesetz 2002 - HStrG 2002) vom 18. Dezember
2001 (GVBL. I S. 316), organisatorische Anderungen in der Landesverwaltung und sich
hieraus ergebende finanzielle Entlastungen im Landeshaushalt vorzunehmen.

Auf der Grundlage der abgeschlossenen Biicher vom 19. Mérz 2003 stellte das Ministeri-
um der Finanzen (MdF) die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2002 auf.

Aus dem Gesamthaushalt entfallen nachstehende Ansétze auf folgende Einzelpléne:

- Angaben in € -
Einzelplan Einnahmen Ausgaben
Landtag 17.000 24.288.200
Landesrechnungshof 11.200 9.800.400
Verfassungsgericht 1.000 335.000

Quelle: Haushaltsgesetz 2002/2003 und Nachtragshaushaltsgesetz 2002

Die LHO legt fiir die Rechnungen des Landtages und des Verfassungsgerichtes eine ge-
sonderte Entlastung fest. Die Rechnung des LRH wird vom Landtag gepriift, der auch die
Entlastung erteilt.



JB 2004 Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung 17
3 Gliederung der Einnahmen und Ausgaben 2002
3.1 Einnahmen

3.1.1 Uberblick

- Angaben in T€ -
Einnahmeart Ansatz Ist Differenz

Einnahmen aus Steuern u. A. 4.741.264,6 4.254.997 1 - 486.267,5
(Hauptgruppe 0)

Verwaltungseinnahmen u. A, 550.632,9 409.069,6 - 141.563,3
(Hauptgruppe 1)

Einnahmen aus Zuweisungen und 3.537.205,1 3.184.083,4 - 3531217
Zuschussen

(Hauptgruppe 2)

Sonstige Einnahmen und 1.307.607,3 2.093.244 5 + 785.637,2
Schuldenaufnahmen

(Hauptgruppe 3)

Summe 10.136.709,9 9.941.394,6 - 195.315,3
Quelle: Haushaltsrechnung 2002

Gesamtdarstellung der Ist-Einnahmen 2002 in %

21,1 % sonstige Einnahmen
und Schuldenaufnahmen

‘

42,8 % Steuereinnahmen

32,0 % Einnahmen aus
Zuweisungen und Zuschiissen

4,1 % Verwaltungseinnahmen
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3.1.2 Erliuterungen
- Angaben in T€ -
Ansatz Ist Differenz

Hauptgruppe 0

Die Einnahmen setzen sich zusammen aus
Steuern 4.729.000,0 4.247.259,0 - 481.741,0
steuerdhnlichen Abgaben 12.264,6 7.738,1 4.526,5

Hauptgruppe 1

In den Einnahmen sind inshesondere

enthalten:

- Geblhren, sonstige Entgelte 150.892,7 139.118,5 11.774,2
Geldstrafen und Geldbufen 51.077,9 52.381,0 +  1.303,1
sonstige Verwaltungseinnahmen 60.888,2 84.162,8 + 23.2746
Einnahmen aus wirtschaftlicher 55.070,4 51.422,8 3.647,6
Tatigkeit und aus Vermdgen, davon:

° Einnahmen aus Lotterie 38.704,0 36.362,1 2.341,9
° Erlése aus der Veraulerung von 4.364,4 3.708,0 656,4
beweglichen Sachen und
Diensten aus wirtschaftlicher Tatigkeit
Kapitalbeteiligungen 161.230,1 13.742,4 147.487,7

Hauptgruppe 2

Der Gesamtbetrag enthélt insbesondere:

- allgemeine Zuweisungen aus dem 2.421.383,6 2.294.715,8 126.667,8
offentlichen Bereich
sonstige Zuweisungen vom Bund 650.796,8 651.017,1 + 220,3
Erstattungen und Zuschiisse aus dem Inland 6.624,6 34.794,0 + 28.1694
Erstattungen und sonstige Zuschiisse von 424.037,6 156.104,1 - 267.933,5
der EU

Hauptgruppe 3

Hier sind insbesondere aufgefiihrt:

Schuldenaufnahme auf dem Kreditmarkt 1.021.000,0 1.337.816,3 + 316.816,3
Zuweisungen fir Investitionen vom Bund 481.119,5 453.637,6 27.4819
Zuweisungen fir Investitionen von der EU 372.579,5 178.285,4 194.294,1
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3.1.3

Anmerkungen

Zu den in der vorstehenden Ubersicht ausgewiesenen Differenzen zwischen den Ist-
Einnahmen und den Ansétzen ist anzumerken:

Zum Jahresende 2002 betrugen die Ausfille bei Steuern, Verwaltungseinnahmen und Ein-
nahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen sowie von Zu-
schiissen fiir Investitionen von der Européischen Union (EU) 1.175,2 Mio. €.

Steuern und steuerdhnliche Abgaben (Hauptgruppe (HGr.) 0)

Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben sind mit rd. 4.255 Mio. €
gegeniiber dem Ansatz von 4.741,3 Mio. € vereinnahmt worden. Insgesamt errechne-
ten sich daraus Mindereinnahmen von 486,3 Mio. €. Die Mindereinnahmen bei den
Steuern resultierten zum groften Teil aus dem geringeren Aufkommen der Umsatz-
steuern (447,2 Mio. €).

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. (HGr. 1)

Die Mindereinnahmen entstanden hauptsédchlich bei Riickzahlungen von Kapitalantei-
len in Hohe von 147,5 Mio. €. Allein aus dem im Haushaltsjahr 2002 nicht erfolgten
Verkauf der Feuersozietit/Offentliche Leben Berlin-Brandenburg resultierten Minder-
einnahmen von 137 Mio. €. Dariiber hinaus wurden - wie in den Vorjahren - Minder-
einnahmen aus den Gebiihren und sonstigen Entgelten (Gruppe (Gr.) 111) bei den or-
dentlichen Gerichten in Hohe von 8,9 Mio. € ausgewiesen. Die sonstigen Verwal-
tungseinnahmen (Gr. 119) wiesen auf Grund fehlerhafter Buchungen der Hochschulen
mit Globalbudget einen um 27,9 Mio. € zu hohen Betrag aus. Diese Hochschulen er-
halten ihre Zuschiisse als Saldo zwischen den Einnahmen und Ausgaben, so dass im
Wirtschaftsplan nicht beriicksichtigte Einnahmen von den Ausgaben abzusetzen sind
(vgl. Textziffer (Tz.) 3.2.3).

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen (HGr. 2)

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme flir Investitionen
blieben mit einer Differenz von 353,1 Mio. € unter dem Ansatz von 3.537,2 Mio. €.
Aus dem horizontalen Landerfinanzausgleich standen dem Land Brandenburg auf
Grund der riickldufigen Steuereinnahmen der Lander 101,9 Mio. € weniger zur Verfii-
gung. Die Erstattungen und Zuschiisse von der Europdischen Union betrugen insge-
samt 267,9 Mio. € weniger als veranschlagt (insbesondere Mittel aus dem Européi-
schen Sozialfonds sowie zur Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raumes und
der Wirtschaft).

Sonstige Einnahmen und Schuldenaufnahmen (HGr. 3)

Die Einnahmen von der EU aus dem Europédischen Fonds der regionalen Entwicklung
im Bereich der Wirtschaft blieben mit rd. 194,3 Mio. € hinter dem Ansatz zuriick. Al-
lein fiir die Forderperiode 1994 bis 1999 kamen die veranschlagten Einnahmen in Ho-
he von 80 Mio. € nicht auf. Die Zuweisungen vom Bund fiir Investitionen fielen um
27,5 Mio. € geringer aus. Die Kreditaufnahme iiberstieg den Ansatz um 316,8 Mio. €.
Der Ausgleich erfolgte mit 182,9 Mio. € zulasten der fortgeltenden Krediterméchti-
gung aus dem Haushaltsjahr 2001. Dartiber hinaus wurde die Krediterméchtigung ge-
mal § 2 Abs. 3 HG 2002/2003 zur Vorfinanzierung von Ausgaben, die aus dem Struk-
turfonds der EU nachtréglich erstattet werden, mit 133,9 Mio. € in Anspruch genom-
men.
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3.2 Ausgaben

3.2.1 Uberblick

- Angaben in T€ -
Ausgabeart Ansatz Ist Differenz
Personalausgaben 2.369.935,7 2.374.207 1 + 42714
(Hauptgruppe 4)
Sachliche Verwaltungsausgaben, 1.169.034,3 1.119.521,3 - 495130
Ausgaben flir Schuldendienst
(Hauptgruppe 5)
Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschuisse mit 4.289.051,4 4.508.245,9 + 219.194,5
Ausnahme fir Investitionen
(Hauptgruppe 6)
Baumafinahmen 335.495,6 357.855,6 +  22.360,0
(Hauptgruppe 7)
Sonstige Investitionen und 2.027.159,8 1.803.309,0 - 223.850,8
Investitionsforderung
(Hauptgruppe 8)
Besondere Finanzierungsausgaben - 3.966,9 103.941,4 + 157.908,3
(Hauptgruppe 9)
Summe 10.136.709,9 10.267.080,3 + 130.370,4
Quelle: Haushaltsrechnung 2002
Gesamtdarstellung der Ist-Ausgaben 2002 in %
17,6 % sonstige 1,0 % besondere
Investitionen Finanzierungsausgaben

3,5 % Baumafinahmen

== o
Personalausgaben

43,9 % Ausgaben fiir 10,9 % sédchliche
Zuweisungen und Zuschiisse Verwaltungsausgaben
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3.2.2 Erliuterungen
- Angaben in T€ -
Ansatz Ist Differenz

Hauptgruppe 4

Von den Personalausgaben entfallen

u. a. auf:

- Aufwendungen fiir Abgeordnete 12.703,1 11.742,5 - 960,6
und ehrenamtlich Tatige
Bezlige und Nebenleistungen der 1.064.959,2 1.136.651,5 +  71.692,3
Beamten und Richter
Vergltungen der Angestellten 941.909,8 986.397,3 + 444875
Lohne der Arbeiter 74.280,2 82.052,5 + 7.772,3

Hauptgruppe 5

Es entfallen auf:
sachliche Verwaltungsausgaben 374.685,9 362.521,1 - 12.164,8
Zinsausgaben an den Kreditmarkt 794.348 4 757.000,2 - 37.348,2

Hauptgruppe 6

Darin sind enthalten:

- Zuweisungen und Schuldendiensthilfen 2.568.842,8 2.727.565,3 + 158.722,5
an offentliche Bereiche fiir nichtinvestive
Zwecke
Schuldendiensthilfen, Erstattungen und 1.720.208,6 1.780.680,6 + 60.472,0
Zuschiisse an sonstige Bereiche

Hauptgruppe 7

Die Investitionsausgaben fiir bauliche

Zwecke entfallen auf:

Kleine Neu-, Um- und Erweiterungs- 71371 10.947,8 + 3.810,7
bauten
Grole Neu-, Um- und Erweiterungs- 328.358,5 346.907,8 + 18.549,3
bauten

Hauptgruppe 8

Es entfallen u. a. auf:

- Erwerb von beweglichen Sachen 73.852,6 63.823,5 - 10.029,1
Erwerb von unbeweglichen Sachen 10.199,0 7.927.4 - 2.271,6
Erwerb von Beteiligungen 100.150,0 120.568,8 + 204188
Darlehen an sonstige Bereiche 87.805,3 41.222,1 - 46.583,2
Zuweisungen fir Investitionen an 1.004.465,6 781.584,5 - 222.881/1
offentliche Bereiche
Zuschisse fir Investitionen an 730.687,3 768.185,1 + 374978

sonstige Bereiche
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3.23

Anmerkungen

Zu den in der vorstehenden Ubersicht ausgewiesenen Differenzen zwischen den Ist-
Ausgaben und den Ansétzen ist anzumerken:

Personalausgaben (HGr. 4)

Fiir das Personal wurden aus dem Landeshaushalt 4,3 Mio. € mehr verausgabt als ver-
anschlagt. Das Land setzte u. a. 4,7 Mio. € mehr fiir Beihilfen und Unterstiitzungen an
Landesbedienstete ein. Die Personalbudgets wurden von den Ressorts durch Entnah-
men aus den Riicklagen bzw. in einem Ressort durch einen Vorgriff und den Zufiih-
rungen aus den Personalverstdrkungsmitteln eingehalten. Acht Ressorts flihrten am
Ende des Haushaltsjahres 2002 Minderausgaben in Hohe von 5,2 Mio. € den Riickla-
gen zu. Zwei Ressorts leisteten einen Vorgriff in Hohe von insgesamt 5,5 Mio. € auf
die Personalbudgets des Haushaltsjahres 2003. Dariiber hinaus erfolgten Zufiihrungen
an die Riicklagen zur Umsetzung der Altersteilzeit in Hohe von 47,1 Mio. €.

Sachliche Verwaltungsausgaben (Obergruppe (OGr.) 51 - 54)

Die tatsdchliche Inanspruchnahme der Mittel fiir Verwaltungsausgaben war um
12,2 Mio. € geringer als im Haushaltsplan veranschlagt. Im Rahmen der Bewirtschaf-
tung der Verwaltungsbudgets konnten von den Ressorts insgesamt 22,2 Mio. € den
Riicklagen zugefiihrt werden.

Zinsausgaben an Kreditmarkt (OGr. 57)
Das niedrigere Zinsniveau am Kreditmarkt ermdglichte Minderausgaben in Hohe von
37,3 Mio. €.

Zuweisungen und Schuldendiensthilfen an 6ffentliche Bereiche (OGr. 61 - 63)

Die Zuweisungen an O6ffentliche Bereiche fielen um 158,7 Mio. € hoher aus als ge-
plant. Im Jahr 2002 erstattete das Land Brandenburg 114,5 Mio. € mehr fiir die Zu-
satzversorgungssysteme als veranschlagt u. a. infolge der Umsetzung des 2. Gesetzes
zur Anderung und Erginzung des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgeset-
zes (AAUG) - Anderungsgesetzes. Den Kommunen wurden fiir die Leistungen nach
dem Bundessozialhilfegesetz insbesondere wegen zu leistender Nachzahlungen infol-
ge einer Entscheidung des Landesverfassungsgerichtes 37,6 Mio. € mehr bereitge-
stellt.

Schuldendiensthilfen, Erstattungen und Zuschiisse an sonstige Bereiche (OGr. 66 - 69)
Die Ministerien gewéhrten an sonstige Bereiche 60,5 Mio. € mehr Zuschiisse als ge-
plant. Aus dem Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) stellte das
Wirtschaftsministerium um 23,4 Mio. € hohere Finanzmittel fiir private Unternehmen
und offentliche Einrichtungen bereit. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe fiir die
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® wurden private Unternehmen mit
insgesamt 9,1 Mio. € hoher bezuschusst.

Die Zuweisungen (Gr. 682) an vier Hochschulen mit Globalbudget wurden in Hohe
von 27,9 Mio. € unzutreffenderweise zu hoch ausgewiesen. (vgl. Tz. 3.1.3).
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GroB3e Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (Gruppe (Gr.) 712 - 799)

Im Rahmen des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung verausgabte das Wirt-
schaftsministerium rd. 36 Mio. € mehr fiir Erweiterungsbauten im Hochschulbereich
und fiir den Ausbau von Landesstralen. In den Einzelpldnen 11 und 15 wurden dage-
gen insgesamt 10,4 Mio. € weniger ausgegeben.

Zuweisungen und Zuschiisse flir Investitionen an 6ffentliche und sonstige Bereiche
(OGr. 88 - 89)

Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen an 6ffentliche Bereiche wurden um
222.9 Mio. € weniger und an sonstige Bereiche um 37,5 Mio. € mehr verausgabt. Das
Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung (MLUR) stellte fiir
Wasser- und AbwassermaBBnahmen an Gemeinden und Gemeindeverbiande
23,5 Mio. € weniger bereit. Die Ausgaben des Ministerium fiir Wirtschaft (MW) fiir
Investitionen aus den EU-Strukturfonds fiir die regionale Entwicklung blieben um
117,6 Mio. € unter dem Ansatz von 292,5 Mio. €. Fiir die Durchfiihrung des Investiti-
onsprogramms Pflege gemdl Artikel 52 Pflegeversicherungsgesetz (PflegeVGQ) setzte
das Ministerium flir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen (MASGF) auf Grund
von Mindereinnahmen 47,6 Mio. € weniger ein.
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Rechnungsergebnis

Die Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung) enthélt eine Zusammenstellung der Haus-
haltseinnahmen und -ausgaben einschlieBlich der Reste.

- Angaben in € -
Einnahmen Ausgaben
Soll It. Haushaltsplan 2002 10.136.709.900,00 10.136.709.900,00
Ausgabereste aus 2001 604.509.958,44
Gesamt-Soll 2002 10.136.709.900,00 10.741.219.858,44
st 2002 9.941.394.570,59 10.267.080.299,03
Ausgabereste fir 2003 237.068.010,51
Gesamt-Ist 2002 9.941.394.570,59 10.504.148.309,54

Mindereinnahmen

195.315.329,41

Minderausgaben

237.071.548,90

rechnungsmaBiges
Jahresergebnis 2002

- 41.756.219,49

Den Minderausgaben in Hohe von 237.071.548,90 € standen Mindereinnahmen in Hohe
von 195.315.329,41 € gegeniiber. Das Haushaltsjahr 2002 schloss mit einem Fehlbetrag
von 325.685.728,44 € ab. Das rechnungsmaifige Jahresergebnis 2002 von - 41,8 Mio. € er-
gibt sich als Unterschiedsbetrag zwischen den Minderausgaben und Mindereinnahmen.
Das entspricht der Differenz zwischen den in das Haushaltsjahr 2003 iibertragenen Ausga-
beresten von 237,1 Mio. € abziiglich der aus dem Jahr 2001 tibertragenen Ausgabereste in
Hohe von 604,5 Mio. € und zuziiglich des Fehlbetrages von 325,7 Mio. €.
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5.1

5.2

Haushaltsvollzug
Uberblick

Das Haushaltsjahr 2002 schloss mit einem erhdhten Finanzierungsbedarf von 642,5 Mio. €
ab. Die Einnahmen - ohne Schuldenaufnahme - blieben um 512,1 Mio. € unter dem Ansatz
von 9.115,7Mio. €. Die Erméchtigung 10.136,7 Mio. € auszugeben, wurde um
130,4 Mio. € {iberschritten. Insgesamt betrugen die Ausgaben 10.267,1 Mio. €.

Ein Teil des erhohten Finanzierungsbedarfs konnte durch die fortgeltende Krediterméchti-
gung aus dem Jahre 2001 in Hohe von 182,9 Mio. € und einer aullerplanméfBigen Kredit-
aufnahme zur Vorfinanzierung des Landes im Rahmen der EU-Forderung in Hohe von
133,9 Mio. € gedeckt werden.

Beim Abschluss der Biicher fiir das Haushaltsjahr 2002 iiberstiegen die Ist-Ausgaben die
Ist-Einnahmen um 325,7 Mio. €. Gemél § 25 Abs. 3 Satz 1 LHO ist dieser Fehlbetrag spa-
testens in den Haushaltsplan fiir das zweitndchste Haushaltsjahr einzustellen.

Haushaltswirtschaftliche Mafinahmen

Im Haushaltsvollzug 2002 hatten die Ressorts Ausgabebeschriankungen und globale Min-
derausgaben in Hohe von 219 Mio. € zu erbringen.

Mit dem 1. Haushaltswirtschaftsrundschreiben vom 15. Januar 2002 und dem 2. Haus-
haltswirtschaftsrundschreiben vom 6. Juni 2002 verfiigte die Ministerin der Finanzen Aus-
gabebeschrankungen in Hohe von 152,2 Mio. €. Hierin enthalten war ein Betrag der globa-
len Minderausgabe in Héhe von 22,1 Mio. €, der im Haushaltsplan der Allgemeinen Fi-
nanzverwaltung veranschlagt war. Dariiber hinaus enthielt der Haushaltsplan weitere An-
sitze fiir globale Minderausgaben in Hohe von 66,8 Mio. €. In der Haushaltsrechnung ist
aber keine Aussage zur Erwirtschaftung dieser globalen Minderausgaben (GMA) enthal-
ten.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Ausgabebeschrinkungen verteilt auf die Einzelpline:

- Angaben in T€ -
Epl. Ressort Allgemeine Weitere Ver- Personal Sonstige
GMA fligungsbe- GMA GMA
schrankungen
01 |Landtag
02 | MP/Stk 89 200 36,6
03 (Ml 2.647 7.500 1.331,0
04 | MdJE 2482 5.300 714,0
05 |MBJS 2177 13.700 9.408,3
06 |MWFK 3.599 11.000 408,4
07 | MASGF 1.683 25.700 231,9
08 |MwW 917 6.700 77,8 38.000
10 |MLUR 4.773 17.400 453,8
11 | MSWV 1.556 29.800 438,6 5.000
12 | MdF 710 1.700 645,0
13 |LRH
15 | HochbaumaR- 473 8.900 10.000
nahmen
20 | Allgemeine 1.031 2.200 4.6
Finanzverwaltung
Gesamt 22137 130.100 13.750,0 53.000
Quelle:  Haushaltspline und MdF

Die Ministerin der Finanzen unterrichtete den Landtag Brandenburg dariiber, dass die
haushaltswirtschaftlichen Verfligungsbeschrinkungen in Hohe von 152,2 Mio. € von den
Ressorts im Haushaltsjahr 2002 ,,untersetzt* wurden.

Das Ziel der haushaltswirtschaftlichen MaBBnahmen bestand in der Sicherung des Haus-
haltsausgleichs. Die im Jahr 2002 durch das MdF getroffenen Verfiigungsbeschrankungen
reichten nicht aus, um im Haushaltsvollzug zusétzliche Ausgaben zu finanzieren.
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5.3

Bei den Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen
(HGr. 6) betrugen die Verfiigungsbeschrinkungen 54,5 Mio. €. Zum 31. Dezember 2002
wurden in dieser Ausgabeart Mehrausgaben in Hohe von 219,2 Mio. € nachgewiesen. Die
Landesregierung konnte bundesgesetzlich begriindete Mehrbelastungen durch Zahlungen
fiir Zusatzversorgungssysteme sowie zu leistende Nachzahlungen im Bereich Soziales
nicht ausgleichen.

Die Fachressorts hatten die Verfligungsbeschrinkungen eigenverantwortlich durch titel-
scharfe Sperren umzusetzen. Der LRH konnte in den zur Priifung vorgelegten Unterlagen
nicht in jedem Falle die erforderliche Minderausgabe feststellen.

Zwei Ressorts wiesen die Sperren der HGr. 5 teilweise als Kiirzungen der Verwaltungs-
budgets aus. Sie zeigten die Einsparungen als Budgetsperren in Hohe des Gesamtbetrages
an und berticksichtigten diese bei der Berechnung der Riicklagen. In einem Ressort waren
die Verfiigungsbeschrinkungen der HGr. 5 bei einigen angegebenen Titeln nicht nachvoll-
ziehbar, weil Mehrausgaben anfielen oder Minderausgaben nicht in angebotener Hohe
ausgewiesen wurden. Bei der Berechnung der Riicklage des Verwaltungsbudgets wirkte
jedoch der Gesamtbetrag der Verfiigungsbeschrinkungen der HGr. 5 sollmindernd.

Riicklagenbildung

Im Rechnungsjahr 2002 bildeten die Ressorts Riicklagen in Hohe von rd. 81 Mio. € ein-
schlieBlich der Riicklage aus der Ausgleichsabgabe fiir Schwerbehinderte in Héhe von
10,5 Mio. €.

Gemdl § 5 Abs. 1 HG 2002/2003 wurden in den Einzelpldanen 02 bis 12 und 20 aus den
Personalausgaben, den sédchlichen Verwaltungsausgaben, den Ausgaben fiir den Erwerb
beweglicher Sachen und den Verwaltungseinnahmen je Einzelplan Personal- und Verwal-
tungsbudgets gebildet. Von der Bildung des Verwaltungsbudgets innerhalb ihres Einzel-
plans waren gemiB § 6 HG 2002/2003 die Einzelpldne 01, 13 und 14 ausgenommen.

Den grofiten Anteil an der Bildung der Riicklagen hatten mit 47,1 Mio. € die Riicklagen
zur Umsetzung der Regelungen zur Altersteilzeit. Hierin enthalten sind Erstattungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit in Héhe von 12 Mio. €.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Bildung der Riicklagen fiir das Rechnungsjahr 2002
im Einzelnen:

- Angaben in T€ -
Epl. | Riicklagen Riicklagen Riicklagen Riicklagen Riicklagen
Gesamt Verwaltungs- Personalbudget | zur Umsetzung | fiir Informations-
budget der Altersteilzeit technik
01 350,0 - 186,3 104,5 59,2
02 942,6 229,2 623,3 31,0 59,1
03 7834 1.882,3 - 34365 2.337,6
04 2.180,0 - - 2.180,0
05 27.455,6" 354,7 - 2.086,4 28.540,8 646,5"
06 8.907,4 7.690,5 1.192,1 248
07 4.282,8% 2.777,3 - 1.423,0 82,5
08 21110 654,0 4427 1.002,4 11,9
10 4.425,2% 629,3 - 3.295,4 500,5
11 6.395,0 788,5 - 4.631,6 974,9
12 9.339,2 3.533,4 2.282,7 3.523,1
13 657,2 - 318,7 - 338,5
14 8,4 - 8,4 -
20 1.456,4 1.332,1 106,1 18,2
Ges. 69.294,3 19.871,3 - 3625 47.112,4 2.6731

Abweichungen durch Rundungen

' einschlieBlich der Riicklage ,,Computer an Schulen® (Kap. 05 300 Titel 915 85 = 305,8 T€)
2 ohne Riicklage Ausgleichsabgabe fiir Schwerbehinderte (Kap. 07 060 Titel 919 70 = 10.500,8 T€)
* ohne Zufiihrung zur Riicklage , Kostenerstattung Schopfwerksbetrieb® 1.201,4 T€

5.3.1 Riicklagen aus dem Verwaltungsbudget

Riicklagen aus dem Verwaltungsbudget durften gebildet werden, wenn sich beim Jahresab-
schluss zwischen dem Ist-Ergebnis des Verwaltungsbudgets des jeweiligen Einzelplans
und dem verfiigbaren Soll ein Uberschuss ergab. Der Uberschussbetrag konnte zu 50 % der
Riicklage zugefiihrt werden. Die Ressorts mit Ausnahme des Ministeriums der Justiz und
fiir Europaangelegenheiten (MdJE) bildeten aus den Verwaltungsbudgets des Haushalts-
jahres 2002 Riicklagen in Hohe von insgesamt 19,9 Mio. €.
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5.3.2

5.3.3

Die Riicklagen fiir Informationstechnik konnten - auf Grund entsprechender Vorgaben des
MdF (Erlass des MdF vom 20. Dezember 2002) - im Haushaltsjahr 2002 letztmalig gebil-
det werden. Nicht verausgabte Mittel fiir Informationstechnik werden ab dem Haushalts-
jahr 2003 fiir die Riicklage aus dem Verwaltungsbudget beriicksichtigt.

Riicklage aus dem Personalbudget

Bei Uber- oder Unterschreitung des Personalbudgets konnte der Betrag bis zur Hohe der
Uber- oder Unterschreitung auf das Personalbudget des nichsten Haushaltsjahres vorgetra-
gen werden. Acht Ressorts bildeten aus den Personalbudgets Riicklagen in Hohe von
5,2 Mio. €. Das Ministerium des Innern (MI) und das Ministerium fiir Bildung Jugend und
Sport (MBJS) iiberschritten das Personalbudget im Haushaltsjahr 2002 und leisteten einen
Vorgriff auf das Personalbudget des Haushaltsjahres 2003 in Hohe von 5,5 Mio. €. Diese
Ressorts bildeten somit eine ,negative Riicklage® (MI = 3,4 Mio. € und MBIS =
2,1 Mio. €). Das MI hatte bereits im Haushaltsjahr 2001 einen Vorgriff auf die Personal-
ausgaben des Jahres 2002 getétigt. Zwei Ressorts bildeten keine Riicklage aus den Perso-
nalbudgets. Das MdJE nutzte - nach Abstimmung mit dem MdF - die Riicklage ,,Personal-
budget* zur Deckung von Mehrausgaben auflerhalb des Verwaltungsbudgets.

Riicklagen ,,Altersteilzeit*

Mit Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 17. Dezember 2002 zum Jahresab-
schlusserlass 2002 vom 5. Dezember 2002 wurden die Regelungen zur Bildung von Riick-
lagen ,,Altersteilzeit™ fiir das Haushaltsjahr 2002 einschlieBlich der Berechnungstabelle
bekannt gegeben. Auf dieser Grundlage errechneten die Dienststellen die Betrdge fiir die
Riicklage ,,Altersteilzeit™.

Das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr (MSWYV) ermittelte fiir diese
Riicklage aus dem Haushaltsjahr 2002 einen Betrag in Hohe von insgesamt 5.127.092,04 €.
Die tatsdchliche Zufilhrung an die Riicklage ,Altersteilzeit“ betrug jedoch nur
4.631.619,12 € (haushaltswirtschaftliches Ergebnis im Rahmen der Riicklagenbildung
»Personalbudget®).

Die Priifung der Unterlagen zur Berechnung der Riicklage , Altersteilzeit im MSWYV er-
gab, dass die Berechnung des ,.fiktiven Arbeitgeber-Jahresbrutto, als Grundlage zur Be-
rechnung der Riicklage, immer auf der Basis von 12 Arbeitsmonaten durchgefiihrt wurde.
Somit blieben ,,.Beginn* und ,,Ende der Altersteilzeit im laufenden Haushaltsjahr 2002
unberticksichtigt. Nach dem Berechnungsschema des Ministeriums der Finanzen bildeten
jedoch die tatsichlichen Arbeitsmonate die Grundlage fiir das ,fiktive Arbeitgeber-
Jahresbrutto®. Die Riicklage ,,Altersteilzeit” des MSWV war demnach um rd. 948,2 T€ zu
hoch gebildet worden.

Der LRH empfiehlt, dass alle Riicklagen ,,Altersteilzeit vom MdF iiberpriift und entspre-
chende Korrekturen veranlasst werden.
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5.3.4

5.3.5

Sonstige Riicklagen

Zur Erprobung neuer Steuerungsmodelle wurden gemdll § 5 Abs. 8 HG 2002/2003 im
Haushaltsplan 2002 fiinf Hochschulen und die Landesforstverwaltung mit ihrem Zu-
schussbedarf veranschlagt, der sich als Saldo zwischen den Gesamtausgaben und den eige-
nen Einnahmen ergab. Diese Einrichtungen erhielten Globalzuweisungen auf der Grundla-
ge ihrer Wirtschaftspline.

Zum Jahresende verbliebene Mehrertridge durften die Einrichtungen geméfl den Haushalts-
vermerken einer Riicklage zufiihren. Die Hochschulen mit Globalbudget bildeten fiir das
Haushaltsjahr 2002 Riicklagen in Héhe von 6,2 Mio. €. Bei der Landesforstverwaltung
verblieb ein Mehrbetrag von 1,8 Mio. €, der als Riicklage erfasst wurde. Die Riicklagen-
bildung der Hochschulen wird in den Wirtschaftspldnen auBlerhalb des Landeshaushaltes
nachgewiesen.

Die Zufiihrung an die Riicklage zugunsten der Ausgleichsabgabe fiir Schwerbehinderte
nahm das Landesamt fiir Soziales und Versorgung (LASV) in Héhe von 10,5 Mio. € vor.
Die Ausgleichsabgabe, die von Arbeitgebern entrichtet wird, ist nicht Bestandteil des Lan-
deshaushaltes. Sie wird jedoch bei den Riicklagen erfasst und im Folgejahr als Einnahme
eingestellt.

Die Riicklage ,,Kostenerstattung Schopfwerksbetrieb* wies per 31. Dezember 2002 einen
Bestand von 1,2 Mio. € aus.

Die am Jahresende 2002 nicht verbrauchten Mittel des Schulprogramms ,,Neue Medien*
durften gemél Haushaltsvermerk vollstindig einer Riicklage zugefiihrt werden. Die Riick-
lagenbildung erfolgte in Hohe von 0,3 Mio. €.

Wertung

Seit dem Haushaltsjahr 1996 entwickelten sich die Bestédnde der Riicklagen von 9,2 Mio. €
auf 81,0 Mio. € im Jahr 2002. Diese Riicklagen sind keine echten finanziellen Reserven.
Die am Jahresende ausgewiesene Zufiihrung zur Riicklage ist ein buchungstechnischer
Vorgang ohne finanzielle Bewegung. Mit der Entnahme der Riicklagen im Folgejahr er-
hoht sich das Einnahmevolumen, ohne dass tatsiachliche Einnahmen vorhanden sind. Die
Folge einer solchen Riicklagenbildung ist die Belastung des Gesamthaushaltes. Sie macht
zusitzliche Einnahmen oder eine erhdhte Nettokreditaufnahme erforderlich.

Auf Grund der duflerst schwierigen Haushaltslage des Landes mahnte der LRH wiederholt
an, dass das Verfahren der Riicklagenbildung soweit sie kreditfinanziert ist, zu iberdenken
ist.
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5.4

Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Riicklagen iiber einen Zeitraum von

sieben Haushaltsjahren:
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Haushaltsiiberschreitungen

Haushaltsiiberschreitungen sind in aller Regel Planansitze liberschreitende Haushaltsaus-
gaben, die nicht vorhergesehen und unabweisbar waren. Hierzu zihlten insbesondere iiber-
oder auBerplanméfige Ausgaben. Diese bediirfen gemi3 § 37 LHO der Einwilligung des
MdF. Fiir das Haushaltsjahr 2002 weist die Haushaltsrechnung 81 Haushaltsiiber-
schreitungen in Hohe von insgesamt 229,7 Mio. € aus.
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5.4.1

5.4.2

Uberblick

Die Haushaltsiiberschreitungen entwickelten sich wie folgt:

- Angaben in T€ -

Jahr Haushaltsvorgriffe liberplanmaBige auBerplanmaRige Gesamt
Ausgaben und weitere Ausgaben
Mehrausgaben

1994 8.089,7 67.368,9 30.682,1 106.140,7
1995 24843 340.558,6 15.584,1 358.627,0
1996 508,8 212.756,3 11.985,7 225.250,8
1997 352,6 220.281,9 46.230,8 266.865,3
1998 510,9 174.662,4 14.658,1 189.831,4
1999 451,5 78.250,7 12.686,6 91.388,8
2000 49,7 87.972,2 34.059,6 122.081,5
2001 32,0 152.269,3 25.788,9 178.090,2
2002 35,0 183.048,4 46.589,5 229.672,9

Quelle: Haushaltsrechnungen des Landes Brandenburg 1994 bis 2002

Uber- und auBerplanmiiBige Ausgaben sowie weitere Mehrausgaben

Im Haushaltsjahr 2002 betrugen die Haushaltsiiberschreitungen insgesamt 229,7 Mio. €.
Obwohl die Anzahl der Finanzierungsvorginge abnahm, stiegen die Betrdge seit dem
Haushaltsjahr 1999 stetig an und haben sich seitdem mehr als verdoppelt. Gegeniiber dem
Vorjahr wuchsen die Betridge der Haushaltsiiberschreitungen um 51,6 Mio. € an.

Die Unvorhersehbarkeit und Unabweisbarkeit von Haushaltsiiberschreitungen ist mit ei-
nem Antrag zu begriinden. Geméal § 37 Abs. 2 LHO hat der Antragsteller grundsétzlich ei-
ne Einsparung bei anderen Ausgaben desselben Einzelplans vorzuschlagen.
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5.5

Das MdF genehmigte iiberplanméfige Ausgaben in Héhe von 178,2 Mio. € und auller-
planmifBige Ausgaben in Hohe von 46,6 Mio. €. Darliber hinaus fielen weitere Mehrausga-
ben in Hohe von 4,9 Mio. € an, bei denen die Einwilligung des MdF fehlte. Bei rechtzeiti-
ger Beantragung hétte das MdF jedoch eingewilligt, da das Land Brandenburg zur Leis-
tung der Ausgaben verpflichtet war.

Die Haushaltsiiberschreitungen stiegen u. a. durch die Einrichtung von Titeln auf Grund
aullerplanméBiger Ausgaben fiir die Zufiihrung zu den Riicklagen der Verwaltungs- und
Personalbudgets in Hohe von 16,5 Mio. € an.

Die der Haushaltsrechnung 2002 beigefiigten Anlagen zur ,,Ubersicht iiber die {iber- und
auBerplanméfBigen Haushaltsliberschreitungen einschlieBlich der Vorgriffe und weiterer
Mehrausgaben® enthielten nicht die vorgeschlagenen Einsparungen der Ressorts. Sie sind
jedoch Teil der Begriindung.

Der LRH bittet, kiinftig die Anlagen der oben genannten Ubersicht um die Einsparungen
der Ressorts zu ergénzen.

Ausgabereste

Im Landeshaushalt werden seit 1999 nur noch Ausgabereste gebildet. Die Ausgabereste
belasten den Haushalt des folgenden Jahres in dem Ausmal, in dem sie in Anspruch ge-
nommen werden. Die Inanspruchnahme der Ausgabereste setzt eine kassenmifige Einspa-
rung an anderer Stelle im Haushalt des folgenden Jahres voraus, damit sich die Gesamt-
ausgaben nicht erh6hen.

Ausgabereste diirfen nur bei iibertragbaren Ausgabebewilligungen gebildet werden. Uber-
tragbar sind Ausgaben kraft Gesetzes (§ 19 LHO - Ausgaben fiir Investitionen und Ausga-
ben aus zweckgebundenen Einnahmen - oder haushaltsgesetzliche Regelungen) und durch
Haushaltsvermerk.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Haushaltsreste:

- Angaben in Mio. € -
Jahr Ansatz der Einnahmereste % des Ausgabereste % des
Einnahmen Einnahme- Ausgabe-
und volumens volumens
Ausgaben
1995 10.407,5 147,6 1,4 353,2 3.4
1996 10.108,3 154,8 1,5 334,4 33
1997 10.027,9 47,6 0,5 420,0 4,2
1998 9.604,7 81,4 08 609,5 6,3
1999 9.760,7 - - 579,6 59
2000 10.067,8 - - 632,7 6,3
2001 9.978,6 - - 604,5 6,1
2002 10,136,7 - - 2371 2,3

Quelle: Haushaltsrechnungen des Landes Brandenburg 1995 bis 2002

Bis zum Haushaltsjahr 2000 erhohten sich die Ausgabereste erheblich. Ab dem Haushalts-
jahr 2001 verringerten sie sich.

Die Ursache fiir die Verringerung lag in der Einfiihrung des Operationellen Programms der
EU fiir die Forderperiode 2000 bis 2006. Die EU-Kommission stellte das Auszahlungsver-
fahren von einem Zuschussverfahren auf ein Erstattungsverfahren um. Mit der verdnderten
Abrechnung von Mallnahmen traten auch Umstellungen in den Zahlungsabldufen ein, die
sich auf die Bildung von Ausgaberesten auswirkten. Geplante Mallnahmen lagen nicht im
Zeitplan. Die Mittel fiir die entsprechenden Ausgaben konnten daher nicht ausgezahlt wer-
den.

Die Bildung und Ubertragung von Ausgaberesten sollte nur dann erfolgen, wenn die MaB-
nahmen im Folgejahr abrechnungsfahig werden.
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Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Ausgabereste bei den Ressorts, die EU-
Strukturfondsmittel erhielten.

Entwicklung der Ausgabereste
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Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungserméchtigungen sind gemidfl § 6 LHO Erméchtigungen im Haushaltsplan,
die zum Eingehen von Ausgaben in kiinftigen Jahren berechtigen. Sofern Verpflichtungs-
ermichtigungen in Anspruch genommen werden, entstehen finanzielle Belastungen fiir
kiinftige Haushaltsjahre.

Das MdF sperrte mit den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung fiir das Haushaltsjahr 2002 (1. und 2. Haushaltswirtschaftsrundschreiben
2002) grundsitzlich alle Verpflichtungserméchtigungen, soweit es sich um Landesmittel
handelte. Die Verpflichtungserméchtigungen bei den Titeln des Verwaltungsbudgets durf-
ten in Anspruch genommen werden. In besonders begriindeten Ausnahmefillen wurden die
Sperren aufgehoben. Der Einwilligung zur Aufhebung der Sperren bedurfte es nicht bei
Verpflichtungserméchtigungen:

- aus Drittmitteln einschlieBlich der zur Kofinanzierung notwendigen Landesmittel
- fiir Zwecke der Arbeitsmarktférderung und fiir das Investitionsprogramm Pflege
- fiir BaumafBnahmen im Einzelplan 15

- fiir den kommunalen Finanzausgleich

- bis zu einem Jahresbetrag in Hohe von 500 T€ je Titel

Die Haushaltsrechnung 2002 enthélt - neben der gemiB § 85 Abs. 1 Nr. 5 LHO geforderten
Ubersicht iiber die von der Ministerin der Finanzen im Jahr 2002 iiber- oder auBerplanmi-
Big erteilten Verpflichtungsermichtigungen - weitere Ubersichten iiber die veranschlagten
Verpflichtungsermichtigungen und deren Félligkeiten.

Die veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen fiir das Haushaltsjahr 2002 in Hohe von
2.793 Mio. € sind mit 3.240 Mio. € (116 %) in Anspruch genommen worden.

Die Ursache fiir die Inanspruchnahme in dieser Hohe ist eine iiberplanmifBige Verpflich-
tungserméchtigung, die dem MSWYV in Hohe von rd. 800 Mio. € fiir den ,,Bahnvertrag®
bewilligt wurde. Das MdF gab dem Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
sowie dem Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen diese zusétzliche iiberplanmiflige Ver-
pflichtungserméchtigung zur Kenntnis.

Alle erteilten Verpflichtungserméchtigungen sollten auf ihre Notwendigkeit tiberpriift wer-
den, ob sie in Anbetracht der unsicheren Haushaltslage der Folgejahre ausgabewirksam
werden miissen.
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71

Rechnungslegung fiir das Haushaltsjahr 2002

Uber die Verwendung aller Einnahmen und Ausgaben, das Vermdgen und die Schulden
des Landes hat die Ministerin der Finanzen gemél Artikel 106 Abs. 1 der Verfassung des
Landes Brandenburg im folgenden Haushaltsjahr zur Entlastung der Landesregierung dem
Landtag Rechnung zu legen. Auf der Grundlage der abgeschlossenen Biicher vom 9. Mirz
2003 stellte das MdF die Haushaltsrechnung auf. Die Ministerin der Finanzen tibergab die
Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg fiir das Rechnungsjahr 2002 am 22. Dezem-
ber 2003 dem Prisidenten des Landtages (DS 3/7006).

Der LRH und die Staatlichen Rechnungspriifungsimter (SRPA) priiften stichprobenweise
den Kassenabschluss, die Rechnungslegung und Jahresabschliisse fiir das Haushaltsjahr
2002 in ausgewdhlten Dienststellen auf die Einhaltung des geltenden Haushaltsrechts.

Rechnungswesen

Die Landeshauptkasse (LHK) legte am 12. Mai 2003 die Rechnungsnachweisung fiir den
Jahresabschluss 2002 zur Priifung vor. Die Rechnungsnachweisung enthielt die geméB den
Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 80 LHO geforderten Ubersichten und Nachweise.

Der LRH und die SRPA priiften stichprobenweise die Angaben der Rechnungsnachwei-
sung in der LHK und deren Dienststellen Frankfurt (Oder) und Cottbus sowie der Landes-
justizkasse (LJK) in Brandenburg an der Havel.

Die Priifung ergab, dass die Rechnungsnachweisung mit den Ergebnissen der ihrer Aufstel-
lung zugrunde liegenden Biicher iibereinstimmte. Die Zusammenstellung zur Rechnungs-
nachweisung 2002 wies eine Differenz in Hohe von 8,6 T€ aus. In der LJK wurden die Be-
stinde bedingt durch das vom Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen ProFiskal
(HKR-Verfahren) abweichende Buchungsverfahren vor dem endgiiltigen Jahresabschluss
ibertragen. Somit sind sie im Haushaltsjahr 2002 und im Haushaltsjahr 2003 enthalten. Fiir
das Haushaltsjahr 2003 wird der Bestand deshalb um 8,6 T€ zu hoch ausgewiesen.

Die SRPA untersuchten in 26 Einrichtungen und Behorden sowie bei sechs BaumaBnah-
men der Einzelpldane 15 und 20 die Einhaltung der OrdnungsméaBigkeit in der Haushalts-
filhrung.
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Die Belegpriifung ergab in den Ressorts folgende Fehlerquoten:

Epl. Anzahl der Wertumfang Anzahl der Wertumfang Fehlerquote
gepriiften in€ beanstandeten in€ in %
Belege Belege
03 152 7.460.643 0 0 0,0
04 2934 3.294.393 88 313.718 3,0
05 468 58.440 10 1.762 2.1
07 600 138.113 189 31.642 31,5
08 126 230.948 0 0 0,0
10 4.252 11.464.710 97 172.100 2,3
11 1.838 32.725.611 154 11.452 8,4
12 714 394.816 156 77.795 21,8
15 23 812.554 0 0 0,0
20 1 13.988 0 0 0,0
Gesamt 11.108 56.594.205 694 608.469 6,2

Die Fehlerquote sank von 21,9 % gegeniiber dem Vorjahr deutlich, obwohl fast doppelt so
viele Belege auf Einhaltung der OrdnungsmafBigkeit gemif3 § 70 LHO gepriift wurden. Die
iiber dem Durchschnitt liegende Fehlerquote bei Einrichtungen und Behorden des Ministe-
rium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen (MASGF) und des MdF zeigte, dass
noch nicht in allen Bereichen die Hinweise der Priifer ausreichend beachtet und umgesetzt
wurden. Die begriindenden Unterlagen waren zum Teil nicht gemadll VV Nr. 10.3 zu § 70
LHO entwertet. Die Bestétigung der sachlichen und/oder rechnerischen Richtigkeit erfolg-
te in einigen Einrichtungen nicht auf allen begriindenden Unterlagen.

Die mit der Einfithrung der elektronischen Kassenanordnung verbundenen Anderung in der
Belegfiihrung erfordert eine strikte Einhaltung der OrdnungsmaéBigkeit im Belegwesen, um
einen fehlerfreien und sicheren Zahlungsverkehr zu gewihrleisten.
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7.2

Verwahrungen

Die Verwahrung ist die vorldufige Buchung einer Einzahlung auf3erhalb der vorgegebenen
Einnahmetitel. Gemal3 § 60 Abs. 2 LHO darf eine Einzahlung nur in Verwahrung genom-
men werden, solange sie nicht endgiiltig nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehe-
nen Ordnung gebucht werden kann. Die anordnenden Stellen haben, sobald fiir eine Ein-
zahlung der Grund, der Zahlungspflichtige, der Betrag und die Falligkeit feststehen, eine
Annahmeanordnung zu erteilen und der Kasse zuzuleiten (VV Nr. 4.1 zu § 70 LHO). Sie
erteilen nach der Information iiber den Eingang der Kasse eine formliche Anordnung zur
Umbuchung des Betrages auf die entsprechende Haushaltsstelle. Die auf dem Verwah-
rungskonto gebuchten Einzahlungen sind zum Zeitpunkt ihres Eingangs keine Haus-
haltseinnahmen.

Kassenverstiarkungskredite sind gemif3 § 60 Abs. 3 LHO wie Verwahrungen zu behandeln.

Das bewirtschaftete Bestandskonto ,,Abwicklung der Bodenreform* wird als Sonderver-
wahrung gefiihrt.

Zum 31. Dezember 2002 wiesen die Verwahrungskonten Bestinde in Hohe von
778,0 Mio. € aus. Sie stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 182,1 Mio. € an.

Die erheblichen Verinderungen der Geldbestéinde gegeniiber dem Vorjahr beruhten auf der
Erhohung von Kassenverstarkungskrediten um 217,7 Mio. € und den allgemeinen Verwah-
rungen um 8,3 Mio. € sowie der Verringerung der Bestdnde bei den Sicherheitsleistungen,
den Sonderverwahrungen und den Hinterlegungen um insgesamt 43,9 Mio. €.
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7.2.1

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Geldbestinde auf den Verwah-
rungskonten fiir die Haushaltsjahre 1993 bis 2002:

- Angaben in Mio. € -
HaL!shaIts- Gesamt davon
Jahr Kassenverstar- | Sicherheitsleistungen, Allgemeine
kungskredite Sonderverwahrungen, Verwahrungen
Hinterlegungen

1993 604,9 441,2 136,3 274
1994 692,9 504,6 142,3 46,0
1995 937,5 775,6 78,8 83,1
1996 663,9 495,9 118,3 49,7
1997 543,2 393,7 110,2 39,3
1998 782,3 613,6 142,4 26,3
1999 9924 854,4 112,9 25,1
2000 543,7 391,1 140,3 12,3
2001 595,9 422,3 162,0 11,6
2002 778,0 640,0 118,1 19,9

Abweichungen durch Rundungen
Allgemeine Verwahrungen

Der LRH und die SRPA priiften die Bestéinde auf den Verwahrungskonten per 31. Dezem-
ber 2002. Insgesamt wurden 514 Verwahrungen in Héhe von 10.187,1 T€ hinsichtlich ih-
rer noch fiir das Haushaltsjahr 2002 moglichen Vereinnahmung kontrolliert.

Bei rechtzeitiger Erteilung von Annahmeanordnungen durch die anordnenden Stellen hét-
ten mindestens 611,4 T€ noch fiir das Haushaltsjahr 2002 vereinnahmt werden kénnen. Die
Nettokreditaufnahme des Haushaltjahres 2002 wire um diesen Betrag geringer ausgefallen.

Die zur Finanzierung von Sportstitten fiir den Hochleistungssport gezahlten Mittel vom
Bund in Héhe von 357,0 T€ fiir das Haushaltsjahr 2002 buchte die LHK auf Verwahrung,
weil keine Annahmeanordnung vorlag.

Die Anzahl bzw. die Summe der allgemeinen Verwahrungen z. B. fiir Gebiihren, Raten-,
Miet- und Pachtzahlungen, Riickzahlungen fiir ausgereichte Darlehen bzw. auf Grund von
Anderungsbescheiden fiir ausgereichte Zuwendungen war u. a. bei der Brandenburgische
Technische Universitit Cottbus mit 54.361,04 €, fiir das Landesamt fiir Soziales und Ver-
sorgung mit 75.504,38 € und fiir das Landesamt fiir Bauen, Verkehr und StraBenwesen mit
39.444,16 € besonders hoch.
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7.2.2

Das SRPA Cottbus stellte bei der Priifung der Verwahrungen fest, dass die o. g. Behérden
und Einrichtungen weiterhin erst die Zahlungsanzeigen der Kasse abwarteten und danach
die entsprechenden Annahmeanordnungen erstellten.

Der LRH verwies wiederholt darauf, dass Einnahmen gemil3 § 34 Abs. 1 LHO rechtzeitig

und vollstindig zu erheben sind. Die stirkere Nutzung von Daueranordnungen wird emp-
fohlen.

Sonderverwahrungen

Das bewirtschaftete Bestandskonto ,,Abwicklung der Bodenreform* wies zum 1. Januar
2002 einen Bestand in Hohe von 18.299.318,56 € aus; der Endbestand per 31. Dezember
2002 betrug 3.721.913,68 €.

Gemadl § 60 Abs. 2 Satz 2 LHO diirfen zu Lasten der Verwahrungen nur die mit ihnen im
sachlichen Zusammenhang stehenden Auszahlungen geleistet werden.

Das MdF vereinnahmte 16.617,0 T€ aus dem Sonderverwahrungskonto im Haushaltsjahr
2002 in den Haushalt (Kapitel ,,Liegenschaften). Im laufenden Haushaltsjahr bediente das
Land hieraus die Anspriiche des Bundes und der Treuhand-Liegenschaftsgesellschaft
(TLG) aus der Einigung mit dem Bund iiber das ehemalige Preulenvermogen.
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8.1

Finanzierungssaldo

Finanzierungssaldo und Schuldenaufnahme

Der Finanzierungssaldo ist der Unterschiedsbetrag zwischen den bereinigten Einnahmen
(ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Einnahmen
aus kassenmiBigen Uberschiissen) und bereinigten Ausgaben (ohne Ausgaben zur Schul-
dentilgung am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen und Ausgaben zur Deckung eines
kassenméfigen Fehlbetrags). Der Finanzierungssaldo wird im Haushaltsvollzug im We-
sentlichen durch die Aufnahme von Krediten ausgeglichen.

Seit dem Jahr 1995 ergibt sich fiir das Land Brandenburg folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -
Jahr | Bereinigte Bereinigte Finanzie- Bereinigte Bereinigte Finanzie-
Einnahmen Ausgaben rungssaldo | Einnahmen Ausgaben rungssaldo
Soll Soll Soll Ist Ist Ist

1995 8.873,7 10.407,5| - 15338 8.254,1 9.776,1 - 1.522,0
1996 8.821,7 10.103,3| - 1.281,6 8.618,9 9.8809| - 1.262,0
1997 8.997,7 10.025,3| - 1.027,6 8.847,8 9.705,9 858, 1
1998 8.809,3 9.600,2 790,9 9.025,7 9.826,7 801,0
1999 9.242,8 9.758,1 515,3 9.284,0 9.950,3 666,3
2000 9.742,7 10.064,0 321,3 9.322,9 9.809,5 486,6
2001 9.542,7 9.974,1 4314 9.466,8 10.035,5 568,7
2002 9.108,2 10.130,5| - 1.022,0 8.603,6 10.267,1 - 1.663,5
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Die Gesamtentwicklung der Finanzierungssalden zeigt nachfolgendes Schaubild:

in Mio. €

Entwicklung der Finanzierungssalden 1995 - 2002

Haushaltsjahr

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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8.2

Der sich zum kassenméfigen Abschluss ergebende Finanzierungssaldo des Jahres 2002
(Ist-Finanzierungssaldo) betrug - 1.663,5 Mio. € und lag um 641,5 Mio. € unter dem in der
Finanzierungsiibersicht ausgewiesenen Ansatz. Er stieg gegeniiber dem Jahr 2001 fast auf
das Dreifache an und iiberstieg sogar den Finanzierungssaldo des Haushaltsjahres 1995 um
141,5 Mio. €.

Schuldenaufnahme

Die Kreditaufnahme dient der Beschaffung von Deckungsmitteln zur SchlieBung von Fi-
nanzierungsliicken zwischen Einnahmen und Ausgaben des Landeshaushaltes. Die Lan-
deshaushaltsordnung und die jahrlichen Haushaltsgesetze bilden die Grundlage fiir die Er-
machtigung zur Kreditauthahme bzw. die Beschaffung der Mittel am Geld- und Kredit-
markt.

Der § 2 Abs. 1 HG 2002/2003 ermichtigte das MdF, fiir das Haushaltsjahr 2002 zur De-
ckung von Ausgaben Kredite bis zur Hohe von 421 Mio. € aufzunehmen. Mit dem Nach-
tragshaushaltsgesetz 2002 erhohte sich die Kreditermédchtigung um 600 Mio. € auf
1.021 Mio. €. Der Kreditfinanzierungsplan sah Ausgaben zur Schuldentilgung von im Jahr
2002 féllig werdenden Krediten in Héhe von 2.362,7 Mio. € vor.

Im Haushaltsjahr 2002 durften iiber die Krediterméchtigung hinaus gemil3 § 2 Abs. 3 HG
2002/2003 zur Vorfinanzierung von Ausgaben, die aus den Strukturfonds der EU nachtrag-
lich erstattet werden, Kredite bis zur Hohe von 200 Mio. € aufgenommen werden.

Zum Jahresabschluss 2002 weist das MdF eine Nettokreditaufnahme in Hoéhe von
1.337,8 Mio. € aus. Die Deckungskredite fiir den Haushalt betrugen 1.203,9 Mio. €. Zur
Vorfinanzierung von EU-Ausgaben nahm das MdF Kredite in Hohe von 133,9 Mio. € auf.



Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung 45

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Kredite seit dem Jahr 1993 auf:

- Angaben in Mio. € -

Jahr Bruttokredit- Tilgung Nettokredit- | Bruttokredit- Tilgung Nettokredit-
ermachti- ermachti- aufnahme (Ist) aufnahme
gung gung

1993 2.873,4 62,4 2.811,0 2.336,7 62,4 22743
1994 31711 276,1 2.895,0 2.676,0 426,9 2.249,1
1995 2.612,6 1.078,8 1.533,8 1.961,6 439,7 1.521,9
1996 3.458,9 2.180,7 1.278,2 2.691,0 1.429,1 1.261,9
1997 3.323,4 2.300,8 1.022,6 2.338,3 1.480,2 858,1
1998 29144 21219 792,5 1.823,6 1.022,6 801,0
1999 2.656,2 21449 511,3 2.568,5 1.902,3 666,2
2000 28121 24925 319,6 22449 1.758,3 486,6
2001 2.924.6 24925 4321 2.150,1 1.581,4 568,7
2002 3.383,7 2.362,7 1.021,0 2.889,1 1.551,3 1.337,8

Quellen: Haushaltspléne, Haushaltsrechnungen des Landes Brandenburg fiir die Jahre 1993 bis 2002

Die Nettokreditaufnahme betrug 1.203,9 Mio. € und lag um 182,9 Mio. € iiber der Kredit-
ermichtigung. Die hohere Nettokreditaufnahme erfolgte zu Lasten der fortgeltenden Kre-
diterméchtigung aus dem Jahr 2001, die somit zum Ende des Haushaltsjahres 2002 voll-
stindig in Anspruch genommen war.

Die Landeshauptkasse buchte fiir das Haushaltsjahr 2002 eine Kreditaufnahme von insge-
samt 2.684,6 Mio. € einschlieBlich der Schuldentilgung am Kreditmarkt. Zum Ausgleich
des Saldos zwischen den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben des Haushaltsjahres 2001 veran-
lasste das MdF die Umbuchung zu Lasten der Kredite fiir das Haushaltsjahr 2002 in Hohe
von 366,3 Mio. €. Das MdF zahlte im Haushaltsjahr 2002 fillig gewordene Kredite von
insgesamt 1.551,3 Mio. € an die Kreditgeber.

Der Kassenabschluss 2002 wies einen negativen Saldo in Héhe von 896,5 Mio. € zwischen
den Ist-Ausgaben und den Ist-Einnahmen aus. Ein Ausgleich erfolgte nur teilweise. Das
MdF ordnete die Umbuchung von insgesamt 436,9 Mio. € aus Krediten des Jahres 2003 an
(254 Mio. € zum Kassenabschluss noch nicht verfiigte Krediterméchtigung fiir das Haus-
haltsjahr 2002 sowie 182,9 Mio. € fortgeltende Kreditermichtigung aus dem Jahr 2001).
Dariiber hinaus wurde der durch das MdF errechnete Betrag zur Vorfinanzierung der Aus-
gaben in Hohe von 133,9 Mio. €, die aus den Strukturfonds der EU nachtréglich erstattet
werden, zu Lasten der Kredite des Haushaltsjahres 2003 gebucht. Fiir das Haushaltsjahr
2002 ergab sich damit insgesamt eine Kreditaufnahme von 1.337,8 Mio. €.
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8.3

Die Kredite reichten zur Deckung des Finanzierungsbedarfs nicht aus. Das Haushaltsjahr
2002 schloss mit einem Fehlbetrag in Hohe von 325,7 Mio. € ab.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die Entwicklung der Nettokreditaufnahme zu den Zins-
ausgaben fiir die in den Vorjahren am Kreditmarkt aufgenommenen Kredite des Zeitrau-
mes von 1993 bis 2002:

Ubersicht iiber die Entwicklung der Nettokreditaufnahme und der
Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel von 1993 bis 2002

2.500+

2.000+

1.500+

in Mio. €

1.000+

500+

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Haushaltsjahr

‘ O Nettokreditaufnahme B Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel

Die Ubersicht zeigt, dass die Zinsausgaben kontinuierlich anstiegen.
Derivative Finanzinstrumente

Gemadl § 2 Abs. 4 HG 2002/2003 kann das MdF im Rahmen der Kreditfinanzierung auch
ergidnzende Vereinbarungen treffen, die der Begrenzung von Zinsdnderungsrisiken, der Er-
zielung giinstigerer Konditionen und dhnlichen Zwecken bei neuen Krediten und bestehen-
den Schulden dienen. Des Weiteren wird das MdF erméchtigt, Darlehen vorzeitig zu tilgen
oder Kredite mit unterjahriger Laufzeit aufzunehmen, soweit dieses im Zuge von Zinsan-
passungen oder zur Erlangung giinstigerer Konditionen notwendig wird. In diesem Fall er-
hoht sich die Krediterméchtigung um die getilgten Betrége.

Die Zielstellung beim Abschluss derivativer Geschéfte ist die Reduzierung der Zinsbelas-
tung durch Begrenzung und Steuerung von Risiken sowie die Nutzung von Chancen zur
Erzielung giinstiger Konditionen sowohl fiir bestehende, im Abschluss befindliche und
kiinftig abzuschlieende Kredite.

Die stichprobenweise Priifung von drei abgeschlossenen Derivatvertragen durch den LRH
ergab, dass die OrdnungsmaBigkeit gegeben war. In allen drei Fillen hat das MdF durch
den Abschluss eines Swap-Vertrages - unter Beriicksichtigung des Bezugsdarlehens und
der gesamten Laufzeit - das Zinsrisiko begrenzen bzw. die Zinsausgaben fiir noch im
Schuldenstand vorhandene Kredite mit hohen Kupons reduzieren kénnen.
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Die ,,Empfehlungen fiir den Einsatz derivativer Finanzinstrumente im Offentlichen Be-
reich® (Beschluss der Prasidentinnen und der Prasidenten der Rechnungshofe des Bundes
und der Lénder vom 28. - 30. September 1998 in Mainz) fanden im MdF allerdings unzu-
reichende Beachtung.

Es lag keine interne Richtlinie mit den entsprechenden Rahmenbedingungen fiir Derivatge-
schifte vor. Fiir die sich aus den Derivatgeschéften ergebenden Einnahmen und Ausgaben
war keine Haushaltsstelle eingerichtet worden. Eine regelmaflige Unterrichtung des Parla-
ments iiber den Umfang und das Ergebnis des Einsatzes von derivativen Finanzinstrumen-
ten unterblieb.

Im Hinblick auf die zunehmenden und immer komplexer gestalteten Derivatgeschéfte soll-
ten diesen Empfehlungen der Présidentinnen und der Prisidenten der Rechnungshofe des
Bundes und der Lander mehr Beachtung und Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Der LRH fordert, dass diese Empfehlungen mehr Beachtung finden.
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Feststellungen zu § 97 Abs. 2 Nr. 1 der LHO
Gemail § 97 Abs. 2 Nr. 1 der LHO teilt der LRH mit, dass

- zwischen den Betrdgen, die in der Haushaltsrechnung 2002 und in den Biichern aufge-
fiihrt sind, Ubereinstimmung besteht und

- die gepriiften Einnahmen und Ausgaben nur mit Einschrankungen als ordnungsgemaif
belegt angesehen werden kdnnen.

Die fiir die Rechnungslegung zustidndigen Stellen sind allerdings erneut aufgefordert, die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen mit groerer Sorgfalt anzuwenden.
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10 Vermogensnachweis

Der Nachweis des Landesvermogens durch das MdF gemif3 § 86 LHO gegeniiber
dem Landtag und dem LRH ist nach wie vor unvollstindig.

Hinsichtlich des Bestandes und der Verinderungen des Vermogens sowie der Schul-
den verfiigt die Haushaltsrechnung 2002 nur iiber eingeschrinkten Informations-
wert.

Das Ministerium der Finanzen sollte den Vermogensnachweis vervollstindigen und
die Informationsmoglichkeiten mittels eines aussagekriiftigen Vermogensnachweises
nutzen.

10.1 Vermogen und Schulden

Zu den Vermogensgegenstinden gehoren grundsitzlich alle beweglichen und unbewegli-
chen Sachen, einschlieBlich der Rechte und Forderungen. Dabei rechnen zum Kapitalver-
mogen:

Darlehensriickfliisse

Riicklagen

Sondervermdgen

Eigenkapital der Landesbetriebe

Beteiligungen des Landes.

Die Schulden umfassen alle finanziellen Verbindlichkeiten, insbesondere die

- Staatsschulden (Kredite und Anleihen)

- Eventualverbindlichkeiten (Biirgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen).
10.2 Inhalt des vorliegenden Vermogensnachweises

Das MdF hat den Vermogensnachweis innerhalb der Haushaltsrechnung 2002 fiir das Land
Brandenburg gegeniiber den Vorjahren kaum verdndert dargestellt. Der Vermogensnach-
weis umfasst in Teil I1I, Anlage 6 der Haushaltsrechnung 2002 folgende Ubersichten:

- Ubersicht iiber die Staatsschulden des Landes Brandenburg einschlieBlich einer einfa-
chen summarischen Darstellung der Biirgschaften und Gewahrleistungen

- Ubersicht iiber das Grundvermdgen des Landes Brandenburg
- Nachweisung der Anteile des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen

- Mittelbare Unterbeteiligungen (erstmalige Aufnahme in den Vermdgensnachweis).
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10.3

Das MdF hat dariiber hinaus gesonderte Ubersichten iiber die Einnahmen und Ausgaben
sowie den Bestand an Sondervermdgen und Riicklagen, iiber die Jahresabschliisse bei Lan-
desbetrieben und iiber die Nachweisung der Fonds erstellt.

Anforderungen an Inhalt und Gestaltung des Vermogensnachweises

Der Nachweis des Landesvermdgens ist erneut unvollstindig. Wesentliche Anderungen
des Vermogensnachweises sind durch das MdF nicht vorgenommen worden, obwohl der
LRH in den vergangenen Jahren insbesondere auf die fehlende Aussagekraft der durch das
MdF erstellten Vermdgensnachweise hingewiesen' und seine Anforderungen an weiterge-
hende Informationen formuliert hat. Diese Hinweise haben im Vermogensnachweis fiir das
Haushaltsjahr 2002 nur sehr eingeschriankt Berticksichtigung gefunden.

Es werden insbesondere hinsichtlich des Kapitalvermégens nur Teile des Landesvermo-
gens ausgewiesen. Der LRH hatte diese Feststellungen bereits in vorangegangenen Jahres-
berichten dargestellt. Die in Anlage 3 zur Haushaltsrechnung 2002 dargestellten Jahresab-
schliisse der beiden Landesbetriebe und vier Landeskliniken zum 31. Dezember 2002 ent-
halten beispielsweise zusammen ein Eigenkapitel von 90.101,8 Mio. €. Dieser Betrag ist
im Vermdgensnachweis nicht dargestellt.

Der Nachweis des Vermdgens beinhaltet auch keine Ubersicht iiber die beweglichen Sa-
chen, obwohl zumindest deren mengenméfiger Nachweis aus den von den Verwaltungen
gemdl § 73 LHO zu fiihrenden Verzeichnissen ohne zusétzlichen Erfassungsaufwand
moglich wire. Durch die Weiterentwicklung von Softwarelosungen z. B. zur Inventarisie-
rung wire der Aufwand fiir die Nachweisung des bisher noch nicht dargestellten Vermo-
gens an beweglichen Sachen nicht erheblich.

Die im Vermogensnachweis enthaltene Ubersicht iiber das Grundvermégen beinhaltet le-
diglich eine Aufstellung der Flichen des Grundvermdgens zum Jahresende, aufgeschliisselt
nach Ressorts. Sie sollte dahingehend ergédnzt werden, dass auch der Bestand am Jahresan-
fang, die Zuginge und Abginge sowie der Bestand am Jahresende dargestellt wird. Ferner
fehlen erginzende Angaben zur Grundstiicksart (bebaut oder unbebaut).

Bei den Staatsschulden unterblieb ein Ausweis der bis zum 31. Dezember 2002 noch
nicht zuriickgezahlten Kassenverstarkungskredite und ggf. schuldendhnlicher Verpflich-
tungen, die zusitzliche Verbindlichkeiten des Landes darstellen. Ferner sollte die Ubersicht
der Staatsschulden zumindest bei den Schuldscheindarlehen nach den Kreditgebern aufge-
schliisselt werden.

Die vom MdF erstellte Ubersicht der zu den Schulden zihlenden Eventualverbindlichkei-
ten (Biirgschaften, Garantien und Gewéhrleistungen) hat auch nur einen eingeschriankten
Informationswert. Eine lediglich summarische Darstellung der Eventualverbindlichkeiten
lasst die Einschitzung der Risiken einer Inanspruchnahme nicht zu. Es sollte deshalb zu-
mindest eine Aufschliisselung der Ubersicht nach einzelnen Schwerpunkten erfolgen.

U TJahresbericht 2001, Tz. 5.3; Jahresbericht 2002, Tz. 10.2
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10.4

10.5

Bewertung des bestehenden Vermogensnachweises

Der Vermogensnachweis sollte vollstindig den Bestand des Sach- und Finanzvermogens
sowie der Schulden zu Beginn des Rechnungsjahres, die Verdnderungen wéhrend und den
Bestand am Ende des Rechnungsjahres beinhalten. Diese Anforderungen erfiillt der vom
MdF im Rahmen der Haushaltsrechnung 2002 vorgelegte Vermdgensnachweis nicht, weil
er unvollstindig ist und nur geringe Aussagekraft hat. Der LRH hatte bereits in seinen
vorangegangenen Priifungsmitteilungen und Jahresberichten Mingel im Vermogensnach-
weis dargestellt, die die Verwaltung bisher kaum abgebaut hat.

Der LRH fordert deshalb zum wiederholten Mal das MdF auf, die Vollstdndigkeit und
Aussagekraft des Vermdgensnachweises durch entsprechende Ubersichten zu verbessern.

Sondervermogen - Priifung des finanziellen Gesamtrahmens des Sondervermogens
»Wohnungsbau des Landes Brandenburg* (LWYV)

In den Haushaltsrechnungen des Landes Brandenburg fehlen Nachweise iiber den
Schuldenstand des LWV.

Die Erfassung des Vermogens und der Schulden des LWV zum 1. Januar 1997 erfolg-
te unvollstindig.

Die Eingriffe in das LWYV als Beitrag zur Sicherung des Landeshaushaltes hatten zur
Folge, dass Altverpflichtungen nur durch die Aufnahme von Krediten bedient wer-
den konnten, wenn die iibrigen Einnahmen nicht ausreichten.

Die Darlehensriickfliisse aus dem Jahr 1997 enthielten eine Differenz in Hohe von
244.,4 T€.

Das MSWY versidumte, eine zeitnahe Bestandsabstimmung der Darlehensriickfliisse
durchzufiihren. Zahlungseinginge in Hohe von 5.824,7 T€ aus den Jahren 1997 und
1998 wurden nicht rechtzeitig zugunsten des LWYV erfasst.

Die Forderungsausfille des LWV wurden in der Haushaltsrechnung des Landes
Brandenburg nicht gesondert nachgewiesen.

Das MSWYV priifte die Rechnungslegung 2002 fiir das LWYV verspiitet.

Die Aufnahme von Krediten durch das LWYV fiir Altverbindlichkeiten stellt eine ver-
steckte Schuldenbelastung fiir das Land Brandenburg dar.

In der Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg sind die Schuldenaufnahme, die
Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die Einnahmen und Ausgaben nicht in der
Weise nachgewiesen, dass ein Gesamtiiberblick iiber das LWYV besteht.

Das Sondervermdgen ,,Wohnungsbau des Landes Brandenburg® ist aus haushaltsrechtli-
cher Sicht ein Nebenhaushalt. Nebenhaushalte sind Vermdgen, deren Eigentiimer das Land
ist oder bei denen das Land eine eigentiimerdhnliche Stellung einnimmt und die auBerhalb
des Landeshaushalts gefiihrt werden.
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Das LWV ist ein Sondervermodgen des Landes gemifl § 26 Abs. 2 LHO. In der VV Nr. 2
zu § 26 LHO sind nédhere Einzelheiten zu Sondervermdgen des Landes geregelt.

In den Jahren 1991 und 1992 erfolgte die Finanzierung der Wohnungsbauférderung direkt
aus dem Haushalt durch das Land.

Die Umstellung der direkten Haushaltsfinanzierung zur Wohnungsbauforderung auf eine
Plafondsfinanzierung erfolgte in den Jahren 1993 bis 1996 fiir Baudarlehen. Alle Aufwen-
dungshilfen wurden weiter aus dem Landeshaushalt finanziert. Nachdem die Wohnungs-
bauférderung nicht mehr aus dem Haushalt finanziert wurde, iibernahm die Investitions-
Bank des Landes Brandenburg (ILB) die Kreditfinanzierung der Wohnungsbauprogramme,
in dem sie die Kreditmarktmittel im eigenen Namen und auf Rechnung des Landes am Ka-
pitalmarkt aufnahm. Die Zahlungen der Annuitéten der Plafonds erfolgten aus dem Lan-
deshaushalt.

Zum 1. Januar 1997 wurde die Plafondsfinanzierung durch die Finanzierung {iber ein un-
selbststandiges Sondervermogen abgelost.

Die Grundlage der Bildung des LWV ist das Gesetz iiber das Wohnungsbauvermdgen des
Landes Brandenburg (LWVG) vom 17. Dezember 1996 (GVBI. I S. 362), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 18. Dezember 2001 (GVBI. I S. 316).

Das LWV iibernahm die Finanzierung der Férderung des Wohnungsbaus ab dem Jahr 1997
aus Darlehensriickfliissen, sonstigen Einnahmen und aus Kreditaufnahmen am Kapital-
markt. Die Aufhebung der Bindung der Altverpflichtungen (Plafonds) ist durch Artikel 2
HStrG 1998 vom 22. Dezember 1997 (GVBI. 1 S. 164) im Wege der Anderung des LWVG
festgelegt worden. Die generelle Aufhebung der Bindung erfolgte durch Artikel 4 HStrG
1999 vom 21. Dezember 1998 (GVBI.1S.304) im Wege einer erneuten Anderung des
LWVG.

Mit Vertrag vom 20. Januar 1997 iibertrug das MSWYV der ILB die treuhdnderische Ver-
waltung des LWV. Gleichzeitig wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1997 ein Geschéftsbe-
sorgungsvertrag zwischen MSWYV und ILB geschlossen, der Art und Umfang der Unter-
stiitzung des Landes durch die ILB auf dem Gebiet des Wohnungsbaus regelt. Hiernach
wurde die ILB als Treuhidnderin des LWV, als Geschéftsbesorgerin fiir die Durchfithrung
der Wohnungsbauprogramme und als Bank fiir Kreditaufnahme und Geldanlage eingesetzt.
Die fachaufsichtliche Fiihrung hat das MSWV. Durch das MSWV werden im Einverneh-
men mit dem MdF die Bewirtschaftungsgrundsétze der Treuhidnderin (ILB) vorgegeben.

Mit Bildung des LWV wurden Verpflichtungen in Hohe von 10.105.608,3 TDM
(5.166.915,5 T€), abziiglich der vorhandenen Liquiditdt in Hohe von 1.800.630,7 TDM
(920.647,8 T€), und Darlehen mit Bewilligungsvolumen von 6.628.457,7 TDM
(3.389.076,6 T€)* iibernommen.

2

Quelle: Berichterstattung MSWYV an den Landtag vom 11. Juli 1997
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Eine zwischen der Treuhédnderin (ILB), der Geschéftsbesorgerin (ILB) und dem MSWV
abgestimmte Ubersicht zum 1. Januar 1997 konnte nicht vorgelegt werden. Die Treuhinde-
rin (ILB) iibergab dem LRH die Ubersicht iiber das Vermogen und die Schulden des LWV
per 1. Januar 1997 mit Forderungen und Verbindlichkeiten in Héhe von 1.483.587,7 TDM
(758.546,3 T€) anstelle einer abgestimmten vollstindigen Ubersicht der iibernommenen
Verpflichtungen und Forderungen.

Mit der Bildung des LWV traten an Stelle der bisherigen Titel im Kapitel ,,Darlehen und
Zuschiisse fiir den Wohnungsbau® und ,,Zusétzliche MaBnahmen fiir den Wohnungs-

bau/Modernisierung®™ nur je ein Titel fiir konsumtive und investive Zuweisungen an das
LWV.

Die konsumtiven Zuweisungen waren nach dem LWVG in der Fassung vom 17. Dezember
1996 in Hohe der Schuldendiensthilfen geplant.

Das LWVG wurde am 21. Dezember 1998 entscheidend geédndert, indem die Worter “zur
Finanzierung der jadhrlichen Wohnungsbauprogramme, mindestens jedoch in Hohe der bis
zum 31. Dezember 1996 durch eingegangene Verpflichtungen gebundenen Haushaltsmit-
tel“ gestrichen wurden. Dadurch mussten die Zahlungen der Annuititen fiir die Plafonds
nicht mehr in voller Hohe aus dem Landeshaushalt erstattet werden.

Das vom MSWYV entwickelte Finanzierungskonzept des LWV fiir die Jahre 1997 bis 2002
sah ein tatsdchliches finanzielles Volumen in Héhe von 2.148.612,8 T€ vor. Dieses Volu-
men wurde durch Gesetzesdnderungen, Haushaltssperren, globale Minderausgaben und
durch MaBnahmen allgemeiner Haushaltskonsolidierung um 585.431,5 T€ auf
1.563.181,3 T€ zugunsten des Landeshaushaltes reduziert.

Die Eingriffe in das Landeswohnungsbauvermdgen sind aus haushaltsrechtlicher Sicht
nicht nachvollziehbar. Bis zum Haushaltsjahr 2002 verfiigte der Landeshaushalt {iber fort-
geltende Kreditermachtigungen aus Deckungskrediten, die zur Sicherung eines ausgegli-
chenen Haushaltes hitten eingesetzt werden konnen.

Die Verwendung der konsumtiven Zuweisungen fiir Sperren und globale Minderausgaben
zugunsten des Landeshaushaltes hatte zur Folge, dass Altverpflichtungen nur durch die
Aufnahme von Krediten bedient werden konnten, wenn die {ibrigen Einnahmen nicht aus-
reichten.

Im Vergleich der Plan- und Ist-Zahlen konnte das MSWYV ein Defizit von 478,1 TDM
(244,4 T€) im Rahmen der Abstimmung mit der Treuhdnderin (ILB) nicht kldren. Diese
Differenz in Hohe von 478,1 TDM aus dem Jahr 1997 ist auf Fehler der Fachaufsicht des
MSWYV bei Ubernahme in das LWV zuriickzufiihren.

Im Geschiftsjahr 2002 stellte die Treuhdnderin (ILB) fest, dass Zahlungseingénge aus Dar-
lehensriickfliissen in Hohe von 5.824,7 T€ aus den Jahren 1997 und 1998 nicht zeitnah zu-
gunsten des LWV erfasst wurden. Die Erfassung erfolgte zum 1. Juli 2002.

Das MSWYV war anhand des vorliegenden Berichtswesens der Treuhdnderin (ILB) nicht in
der Lage, Fehler aus der Erfassung der Darlehensriickfliisse zugunsten des LWV rechtzei-
tig zu erkennen, was sich als eine unzureichende Uberwachung der Darlehensriickfliisse
darstellt.
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Die Entwicklung der Zinsausgaben des LWV ist wesentlich durch den Abbau des Liquidi-
titsbestandes aus den Plafondsdarlehen und die Senkung der Einnahmen durch die Beitri-
ge des LWV zur Haushaltskonsolidierung bestimmt. Die Priifung ergab, dass fiir einen
groflen Teil der Kredite nur Zinsen gezahlt werden, aber keine Tilgungen erfolgen.

Damit werden fiir einen Teil der Belastungen in der Zukunft die Laufzeiten der Kredite zu
verldngern oder diese durch Einnahmen abzul6sen sein.

In den Jahren 1997 bis 2002 betrugen die Forderungsausfille 3.614,3 T€.

Eine Restschuld in Hohe von 163.698,8 T€ benannte die Treuhdnderin (ILB) zum Stichtag
21. Mai 2003 als ausfallgefahrdet.

Finanzielle Verluste des LWV betreffen mittelbar den Landeshaushalt. Deshalb sollten die
Forderungsausfille des LWV in der Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg gesondert
nachgewiesen werden.

Die Priifung im MSWYV zeigte, dass es keinen reibungslosen und fehlerfreien Ubergang bei
der Bildung des LWV gab. Aus den vorgelegten Unterlagen ist erkennbar, dass in den Jah-
ren 1997 und 1998 eine Vielzahl von Darstellungs- und Erfassungsproblemen bestanden.
Einnahmeverluste aus fehlerhaften Erfassungen fiir diesen Zeitraum lassen sich zwar nicht
liickenlos belegen, betrugen aber mindestens 478,1 TDM (244,4 T€).

Auch die Ubernahme von Biirgschaften kann ein Risiko fiir die Inanspruchnahme des
LWYV bedeuten. Da die Treuhdnderin (ILB) eine entsprechende Vorsorge fiir den Fall der
tatsdchlichen Inanspruchnahme treffen muss, sind diese Biirgschaften gesondert nachzu-
weisen. Ansonsten kann im Falle einer Inanspruchnahme auf Grund fehlender finanzieller
Mittel des LWV der entsprechende finanzielle Ausgleich durch den Landeshaushalt not-
wendig werden.

Zum 31. Dezember 2002 wurden Forderungen und Verbindlichkeiten des LWV in Hohe
von insgesamt 3.928,6 Mio. € (ohne Zinsen) ausgewiesen. In dieser Ubersicht fehlen aber
die Forderungsausfille, eine Bewertung der Vermogensposten durch die Geschéiftsbesorge-
rin (ILB) ist vertraglich nicht vorgesehen. Die Annuititen (Zinsen und Tilgung) aus den
Plafondsaufnahmen 1993 bis 1996 betrugen per 31. Dezember 2002 insgesamt noch
1.807.189,4 T€ und der Restwert aus der Schuldenaufnahme im Rahmen des LWV
1.262.957,4 T€.

Eine Berechnung der kumulierten VermdgensgroBen ist durch das MSWYV jeweils zum
Ende des Jahres zu veranlassen und dem Stand des Vorjahres gegeniiber zu stellen. Aus
diesem Vergleich sollte die Entwicklung des Vermdgens sichtbar werden. Eine graphische
Darstellung, wie in der Vergangenheit vorgelegt, wird als nicht ausreichend angesehen.

Die Aufnahme von Schulden fiir Altverbindlichkeiten durch das LWV auf Grund vermin-
derter Zuweisungen aus dem Landeshaushalt hat zur Folge, dass geringere Nettokredite
durch den Landeshaushalt aufgenommen werden. Dies stellt eine versteckte Schuldenbe-
lastung fiir das Land Brandenburg dar.

Eine Auslagerung der Kreditaufnahme in das LWV verschleiert die tatsdchliche Hohe der
Kreditaufnahme des Landeshaushaltes. Die Kreditaufnahmen des LWV miissen deshalb in
der Haushaltsrechnung offengelegt und nachgewiesen werden.
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Fiir eine kiinftige Bewertung des LWV ist ein korrekter Nachweis sémtlicher Forderungen
und Verbindlichkeiten im Vermdgensnachweis des Landes Brandenburg erforderlich.
Hiernach sind auch durch Insolvenzen bedingte Forderungsausfille zu beriicksichtigen, die
zukiinftig die Einnahmen des LWV schmailern konnen.

Die regelmiBige Auswertung der offenen Forderungen, die ordnungsgemifle Behandlung
und Bearbeitung der Altfille sowie Mallnahmen zur Aktualisierung des Forderungsbestan-
des sind dringend geboten.

Die Bewertung des Vermogens ist unverziiglich vorzunehmen. Bei den Forderungen ist der
Ausweis der tatsdchlich als realisierbar zu bewertenden Forderungen unverzichtbar.

Die Schuldenaufnahme im Rahmen der Ermaéchtigung des LWV, die Forderungen und
Verbindlichkeiten sowie die Einnahmen und Ausgaben sollten jdhrlich in der Haushalts-
rechnung unter den Ubersichten iiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an
Sondervermdgen und Riicklagen (§ 85 Abs. 1 Nr. 2 LHO) und im Vermdgensnachweis
(§ 86 LHO) nachgewiesen werden (Jahresbericht 2002, Beitrag 10 - Vermogensnachweis).

Dem MSWV wird empfohlen - im Rahmen der Gesamtverantwortung - in regelméfigen
Abstinden die Hohe und Ergebnisse des Einzuges von Forderungen zu iiberwachen und
das MdF zu informieren.

Die Haushaltsrechnungen enthalten keinen aussagefdhigen Nachweis iiber den Schul-
denstand des LWV. Dieser Nachweis der Schulden des Sondervermdgens ist vorzulegen.

Mit der bislang vorgelegten Darstellung der Einnahmen und Ausgaben des LWV in den
Haushaltsrechnungen des Landes Brandenburg ist es flir den Haushaltsgesetzgeber und die
Offentlichkeit nicht moglich, die tatsichlichen finanziellen Entwicklungen des LWV zu
erkennen.
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Haushaltslage

Die erhebliche Riickfithrung der Kreditaufnahme ist in den kommenden Haushalts-
jahren notwendig, um auf langfristige Sicht die Tragfihigkeit des Landeshaushaltes
zu gewihrleisten. Die Riickfithrung der Einnahmen aus Krediten erfordert vor allem
auch Ausgabendisziplin.

Die verbindliche Reduzierung der Ausgaben und die Neuausrichtung der Ausgaben-
struktur des Landes sind unverzichtbar. Der Landeshaushalt ist hierbei wesentlich
stirker in Richtung investiver wachstumsrelevanter Ausgabenschwerpunkte zu
strukturieren.

Die Einnahmen des Haushaltsjahres 2003 in Hohe von 9.914,4 Mio. € blieben auf
Grund der anhaltenden Wachstumsschwiiche um 228,5 Mio. € unter dem Ansatz. Die
Gesamteinnahmen werden nach der vorliegenden Finanzplanung bis zum Jahr 2007
auf 9.434,2 Mio. € sinken.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen im Haushaltsjahr 2003 wurde mafigeblich
durch unzureichende Steuereinginge bei den aufkommensstarken Steuereinnahmen
aus Lohnsteuer und Umsatzsteuer geprigt. Bis zum Jahr 2007 wird auf Grund der
derzeit vorliegenden Finanzplanung wieder mit steigenden Steuereinnahmen gerech-
net.

Die Personalausgaben stiegen im Haushaltsjahr 2003 im Vergleich zum Vorjahr um
21,6 Mio. € auf Grund erhohter Beziige und Nebenleistungen sowie der Versorgungs-
leistungen auf 2.395,8 Mio. € an. Damit binden die Personalausgaben 24,2 % der Ge-
samteinnahmen und 56 % der Steuereinnahmen.

Die Nettokreditaufnahme am Kapitalmarkt war im Haushaltsjahr 2003 um
173,1 Mio. € geringer als im Vorjahr. Das HG 2004 ermichtigt das MdF, einen De-
ckungskredit in Hohe von 1.122,5 Mio. € aufzunehmen. Diese Erméachtigung liegt um
73,7 Mio. € unter der verfassungsrechtlichen Obergrenze.

Die Verschuldung des Landes Brandenburg stieg im Haushaltsjahr 2003 auf
16,4 Mrd. €. Dies entspricht einem Betrag von 6.364 € je Einwohner. Damit hat das
Land Brandenburg die zweithochste Verschuldung je Einwohner der neuen Lander.
Die daraus resultierenden Zinsausgaben belasteten im Haushaltsjahr 2003 die Ein-
nahmen aus Steuern und steuerihnlichen Abgaben mit 18 Cent pro eingenommenen
Euro.
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11.1 Einnahmen
11.1.1  Uberblick
Die Einnahmen des Landes Brandenburg zeigen folgende Entwicklung:
- Angaben in Mio. € -
Einnahmen des Landes
2000 bis 2007
Arten? 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Einnahmen aus Steu- 4.834 4679 4255 4289 4354 4415 4612 4733
ern und steuerahnli-
chen Abgaben
Verwaltungseinnahmen 351 358 409 358 318 313 303 296
und dergleichen
Nichtinvestive Zuwei- 2.935 3.006 3.184 3.407 3.189 3.267 3.291 3.289
sungen/Zuschiisse
Investive Zuweisun- 1.124 1.311 660 601 817 899 818 543
gen/Zuschiisse
Bereinigte Einnahmen?* 9.244 9.353 8.508 8.654 8.678 8.894 9.023 8.862
Schuldenaufnahme 487 569 1.338 1.165 1.122 916 41 566
Entnahmen aus Ruck- 36 70 74 83 8 5 4 3
lagen, Fonds und Sto-
cken
Besondere Finanzie- 42 43 21 12 2 3 3 3
rungseinnahmen
Gesamteinnahmen 9.810| 10.036| 9.941 9.914| 9.811 9.818| 9.772| 9.434

Quellen: 2000 bis 2003: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)

2004: Haushaltsplan einschlieSlich Nachtrag

2005 bis 2007: Finanzplan des Landes Brandenburg 2003 bis 2007

Abweichungen durch Rundungen

schriften zur Haushaltssystematik - VV-HSBbg - vom 18. Juli 2000)

Uberschiissen der Vorjahre und die haushaltstechnischen Verrechnungen

Einteilung nach Gruppierungsplan (Verwaltungsvorschrift des Ministeriums der Finanzen zur Neufassung der Verwaltungsvor-

Die bereinigten Einnahmen enthalten nicht die Kreditaufnahme, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken, Einnahmen aus
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11.1.2

Entwicklung der Einnahmen

Die gegenwirtige Haushaltslage des Landes Brandenburg ist auf Grund der seit Jahren an-
haltenden Wachstumsschwiche von auflergewohnlich hohen Steuerausfillen geprigt. Vor
diesem Hintergrund ist es positiv zu bewerten, dass der Haushalt des Jahres 2003 - im Ge-
gensatz zum Vorjahr - auf Grund der eingeleiteten Sparmafinahmen ohne Fehlbetrag abge-
schlossen wurde.

Die Steuereinnahmen des Haushaltsjahres 2003 in Hohe von 4.280,2 Mio. € blieben um
164,5 Mio. € unter dem Ansatz. Diese Entwicklung wurde maB3geblich gepréigt durch unzu-
reichende Steuereingéinge bei den aufkommensstarken Einnahmen aus Lohnsteuer und
Umsatzsteuer, die um 108,6 Mio. € unter dem Ansatz in Hoéhe von 3.705,7 Mio. € blieben.
Die tatsdchlichen Einnahmen aus der Einfuhrumsatzsteuer in Héhe von 496,2 Mio. € im
Haushaltsjahr 2003 waren dagegen um 55,6 Mio. € hoher als veranschlagt. Statt Einnah-
men aus der Korperschaftssteuer mussten u. a. durch die ungiinstige Ertragslage der Unter-
nehmen seit dem Haushaltsjahr 2002 Erstattungen an diese geleistet werden.

Nach dem Finanzplan fiir die Jahre 2003 bis 2007 wird wieder mit steigenden Steuerein-
nahmen gerechnet. Dies ergibt sich weitgehend aus Zuwéchsen der Steuer vom Umsatz,
die in den Jahren 2004 bis 2007 um 179 Mio. € steigen soll.

Die Einnahmen aus nichtinvestiven Zuweisungen des Haushaltsjahres 2003 in Hohe von
3.407,4 Mio. € wurden unverdndert von den Ergdnzungszuweisungen des Bundes und den
Zuweisungen von anderen Landern bestimmt. Die Erh6hung zum Vorjahr um 223,3 Mio. €
ist im Wesentlichen auf erhohte Einnahmen aus Zuschiissen der EU in Hohe von
149 Mio. € zurilickzufiihren.

Bis zum Haushaltsjahr 2001 enthielten die investiven Zuweisungen und Zuschiisse die
nach dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost (IfG) zur Verfligung stehenden Mittel
(435,3 Mio. €). Im Jahr 2002 entfiel die vorgeschriebene Zweckbindung fiir diese Bundes-
hilfen. Seitdem werden diese Finanzhilfen (einschlieBlich Krankenhausinvestitionspro-
gramm) den neuen Léndern in voller Hohe als Sonderbedarfs-Bundesergéinzungs-
zuweisungen zur Verfligung gestellt.

Im Jahr 2006 wird die Programmperiode der europdischen Strukturfondsférderung auslau-
fen. Da die finanziellen Rahmenbedingungen einer kiinftigen europdischen Strukturférde-
rung noch nicht feststehen, wurden die Zuweisungen fiir investive Zwecke der Europdi-
schen Union im Jahr 2007 um 271 Mio. € niedriger als im Jahr 2006 geplant.

Die Gesamteinnahmen werden nach der vorliegenden Finanzplanung bis zum Jahr 2007
auf 9.434,2 Mio. € sinken. Diese negative Entwicklung zwingt das Land Brandenburg, die
Ausgabenplanungen den sinkenden Einnahmeerwartungen anzupassen und den eingeleite-
ten Sparkurs verstarkt fortzufiihren.
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in Mio. €

Entwicklung der Einnahmen Brandenburgs
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11.1.3

Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen Brandenburgs entwickelten sich in den Jahren 2000 bis 2003 wie
folgt:

- Angaben in Mio. € -

Steuereinnahmen des Landes Brandenburg

2000 2001 2002 2003 2004

1. Steuern vom Umsatz
2. Lohnsteuer

3. Einkommensteuer

4, Korperschaftsteuer
5. Zinsabschlagsteuer
6. Sonstige

3.584 3475 3.172 3.152 3.241

911 919 942 941 947
229 - 254 - 2064| - 285 - 335
66 1 - 85| - 14| - 10
46 61 39 35 50
94 58 52 57 o7

Gemeinschaftssteuern
Landesanteil (Summe)

4.432 4.260 3.856 3.886 3.950

1. Kraftfahrzeugsteuer 206 244 224 221 229
2. Grunderwerbsteuer 120 98 95 100 94
3. Lotteriesteuer 36 38 37 41 38
4. Biersteuer 17 17 17 1 18
5. Erbschaftsteuer 9 10 9 12 9
6. Sonstige Landessteuern 8 7 9 9 9
Landessteuern (Summe) 396 414 391 394 397

Steuereinnahmen gesamt

4.828 4.674 4.247 4.280 4.347

in % des Haushaltsansatzes 101,7 100,6 89,8 96,3

nachrichtlich:
Zuweisungen aus dem
Landerfinanzausgleich

2.008 1.958 2.295 2.325 2.342

Quellen: Steuereinnahmen

2000 bis 2003: Ist laut Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)

2004: Soll laut Haushaltsplan 2004
Abweichungen durch Rundungsdifferenzen
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11.1.4 Entwicklung der Steuereinnahmen

Das Land Brandenburg nahm im Haushaltsjahr 2003 insgesamt 4.280 Mio. € Steuern ein.
Mit einer nur geringfligigen Erh6hung von 33 Mio. € entsprachen die Steuereinnahmen in
etwa dem Stand des Vorjahres. Das Umsatzsteuerautkommen ist die bedeutendste Steuer-
quelle Brandenburgs. Zusammen mit den Lohnsteuereinnahmen umfasste es 96 % der
steuerlichen Gesamteinnahmen:

Entwicklung der Steuereinnahmen nach Steuerarten
6000 -
5000 - 79
0
6 %
4%
© 4000 1 19 % 20 % 3% 0
8 22 % 229
£ 3000 - ’ %
£
2000 - 74 % 74 % 75% 74 %
1000 -
0 L} L} L} 1
2000 2001 2002 2003
Haushaltsjahr
O Umsatzsteuer B Lohnsteuer 0O Ubrige Steuern

Den Haushaltsansétzen fiir die Steuereinnahmen liegen die Schitzungen des Bund-Lénder-
Arbeitskreises ,,Steuerschiatzung® zugrunde®. Die teilweise nicht vorhersehbaren Auswir-
kungen der tiefgreifenden Anderungen des Steuerrechts bewirkten ab dem Jahr 2002 deut-
liche Abweichungen der Ist-Einnahmen von dem zuvor veranschlagten Haushaltssoll. Die
seitdem stagnierende Entwicklung der Hohe der Steuereinnahmen spiegelt dariiber hinaus
auch die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung wider:

> Der Arbeitskreis nimmt die Steuerschitzungen jeweils im Mai und November fiir das laufende und das folgende Haushaltsjahr vor.
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- Angaben in Mio. € -

Entwicklung der Steuereinnahmen 2000 - 2003

Jahr | Steuereinnahmen Ist-Einnahmen Veranderungen der Ist-Einnahmen in %
It. Haushaltsplan gegeniiber dem
Haushaltsplan Vorjahr
2000 4.746 4.828 + 1,7 + 3,0
2001 4.645 4.674 + 0,6 - 3,2
2002 4.729 4.247 - 10,2 - 9,1
2003 4.444 4.280 - 3,7 + 08

Der Ansatz fiir das Haushaltsjahr 2004 basiert auf der Steuerschétzung vom Mai 2003. Die Ergebnisse der Steuerschit-
zung vom November 2003 fiir das Haushaltsjahr 2004 stimmten im Wesentlichen mit dem veranschlagten Haushaltssoll

tiberein.
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11.14.1

Erliuterung der Steuereinnahmen

Im Haushaltsjahr 2003 wichen die Einnahmen an Gemeinschafts- bzw. Landessteuern mit
Erhohungen von 30 und 3 Mio. € jeweils nur geringfiigig von den Einnahmen des Vorjah-
res ab, da sich Mehr- oder Mindereinnahmen bei einzelnen Steuerarten teilweise ausgli-
chen:

Entwicklung der Steuereinnahmen 2003 gegeniiber 2002

Einnahmeart Veréanderung gegeniiber 2002
in Mio. € in %
Steuern vom Umsatz - 20 - 0,6
Lohnsteuer - 1 - 0,1
Einkommensteuer - 21 - 8,0
Kdrperschaftsteuer + 71 + 83,7
Zinsabschlagsteuer - 4 - 10,3
Sonstige + 5 + 9,6
Gemeinschaftssteuern (Landesanteil) Summe + 30 + 0,8
Kraftfahrzeugsteuer 3 - 1,3
Grunderwerbsteuer + 5 + 53
Lotteriesteuer + 4 + 10,8
Biersteuer 6 - 34,3
Erbschaftsteuer + 3 + 337
Sonstige Landessteuern 0 0,0
Landessteuern Summe + 3 + 0,8
Steuereinnahmen gesamt + 33 + 0,8

Die fiir den Landesanteil an den Gemeinschaftssteuern maf3geblichen Einnahmen aus der
Umsatzbesteuerung und aus der Erhebung der Lohnsteuer verminderten sich mit einem Be-
trag von insgesamt 21 Mio. € nur geringfiigig gegeniiber dem Vorjahr. Weitere Minderein-
nahmen ergaben sich bei den Einnahmen aus der veranlagten Einkommensteuer, der Zins-
abschlagsteuer und den sonstigen Gemeinschaftssteuern in Héhe von insgesamt 20 Mio. €.
Diesen Mindereinnahmen stand eine erhebliche Reduzierung des negativen Korperschaft-
steuerautkommens i. H. v. 71 Mio. € gegeniiber.

Die Erhéhung des Aufkommens an den Landessteuern um 3 Mio. € setzt sich aus Mehr-
einnahmen bei der Grunderwerb-, Lotterie- und Erbschaftsteuer i. H.v. insgesamt
12 Mio. € und Mindereinnahmen bei der Kraftfahrzeugsteuer und den tibrigen Landessteu-
ern i. H. v. - 9 Mio. € zusammen.
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Die brandenburgischen Finanzimter erhoben im Haushaltsjahr 2003 insgesamt
1.827 Mio. € Umsatzsteuern. Der Anteil der Linder am gesamten Umsatzsteueraufkom-
men im Bundesgebiet wird nach § 2 des Finanzausgleichsgesetzes auf die einzelnen Lén-
der verteilt. Bedingt durch die unterdurchschnittliche Steuerkraft Brandenburgs erhohen
sich die Umsatzsteuereinnahmen des Landes durch die Umsatzsteuerverteilung auf
3.152 Mio. €. Diese enthalten auch den Anteil Brandenburgs an der Einfuhrumsatzsteuer
1. H. v. 496 Mio. €. Im Vergleich zum Vorjahr verminderte sich die von den Finanzdmtern
erhobene Umsatzsteuer um 116 Mio. €; der Anteil Brandenburgs an der Einfuhrumsatz-
steuer stieg hingegen um 21 Mio. €. Die Zuweisungen aus der Umsatzsteuerverteilung be-
grenzten die Mindereinnahmen des Landes aus der Umsatzsteuer auf insgesamt 20 Mio. €.

Das brandenburgische Lohnsteueraufkommen 2003 blieb im Vergleich zum Aufkommen
des Haushaltsjahres 2002 unverindert. Der Landesanteil Brandenburgs an den Lohnsteuer-
einnahmen der Finanzdmter und der Lohnsteuerzerlegung betrug 1.381 Mio. €. Die ausge-
zahlten Kindergeldbetrige und Arbeitnehmersparzulagen minderten das Lohnsteuerauf-
kommen um insgesamt 440 Mio. €.

Die ausgezahlten Investitionszulagen schmélerten das Aufkommen Brandenburgs aus der
veranlagten Einkommen- und Koérperschaftsteuer um 24 Mio. € bzw. 63 Mio. €. Thre Ent-
wicklung war in den vorangegangenen Haushaltsjahren regelméfig durch Zuwéchse ge-
kennzeichnet. Im Haushaltsjahr 2003 sank hingegen die Belastung des Einkommen- und
Korperschaftsteuerautkommens durch die Investitionszulagen um insgesamt 36 Mio. € und
fiel somit nahezu auf das Niveau des Haushaltsjahres 2000 zuriick.

Die Einnahmen Brandenburgs aus der veranlagten Einkommensteuer betrugen im Haus-
haltsjahr 2003 164 Mio. €. Im Vergleich zum Vorjahr verringerten sich diese um
24 Mio. €, obgleich die Belastungen des Einkommensteueraufkommens durch Erstattun-
gen aus Arbeitnehmerveranlagungen sowie Investitions- und Eigenheimzulagen um insge-
samt 3 Mio. € zuriickgingen. Die Erhéhung der ausgezahlten Eigenheimzulagen auf
18 Mio. € beruhte auf Neufestsetzungen fiir ein weiteres Forderjahr:
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- Angaben in Mio. € -

Einnahmen aus Einkommensteuer (Landesanteil)

2000 2001 2002 2003
Einnahmen aus veranlagter Einkommensteuer 180 178 188 164
- Erstattungen aus Arbeitnehmerveranlagungen 266 256 251 247
- ausgezahlte Investitionszulagen 22 34 41 24
- ausgezahlte Eigenheimzulagen 121 142 160 178
Statistisch ausgewiesenes Aufkommen an 229 254 264 285
der Einkommensteuer

Das Korperschaftsteuerautkommen i. H. v. - 14 Mio. € stieg gegeniiber dem Haushaltsjahr
2002 um 71 Mio. €. Neben dem Riickgang der o. a. Investitionszulagen ist diese Entwick-
lung vor allem auf die um 57 Mio. € verringerte Belastung Brandenburgs durch die Kor-
perschaftsteuer-Zerlegung zuriickzufiihren, da das Land im Haushaltsjahr 2003 anteilig nur
insgesamt 14 Mio. € Korperschaftsteuererstattungen an zerlegungspflichtigen Unterneh-
men in anderen Lindern und brandenburgischen Betriebsstitten iibernehmen musste (so
genannte passive Zerlegung). Im Haushaltsjahr 2002 betrug dieser negative Zerlegungsan-
teil noch 71 Mio. € und beruhte vor allem auf den Auswirkungen der Korperschaftsteuerre-
form. Die Einnahmen der brandenburgischen Finanzédmter sanken entsprechend der Ent-
wicklung des Vorjahres nur geringfiigig um 5 Mio. €:

- Angaben in Mio. € -

Einnahmen aus Korperschaftsteuer (Landesanteil)

2000 2001 2002 2003
Einnahmen aus veranlagter Kérperschaftsteuer 93 80 68 63
- Zuweisungen Korperschaftsteuerzerlegung + 25 + 6 - - 14
- ausgezahlte Investitionszulagen - b2 - 8 - 82 - 63
Statistisch ausgewiesenes Aufkommen an 66 1 - 8 - 14
der Korperschaftsteuer

Nach einer erheblichen Verminderung der brandenburgischen Einnahmen aus der Erhe-
bung der Zinsabschlagsteuer im Haushaltsjahr 2002 um 22 Mio. € fiel der erneute Riick-
gang im Haushaltsjahr 2003 um 4 Mio. € deutlich geringer aus. Ursache fiir diese Entwick-
lung waren abermals verminderte Zuweisungen an Brandenburg aus der Zerlegung der
Zinsabschlagsteuer, zudem gingen auch die Einnahmen der brandenburgischen Finanzdm-
ter aus der Erhebung der Zinsabschlagsteuer geringfiigig zuriick.
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11.1.4.2

Der Zuwachs bei den sonstigen Gemeinschaftssteuern beruhte mafBigeblich auf der um
8 Mio. € auf 39 Mio. € gestiegenen Gewerbesteuerumlage. Dieser standen Mindereinnah-
men bei den nicht veranlagten Steuern vom Einkommen und Ertrag i. H. v. 3 Mio. € ge-
geniiber.

Die Einnahmen Brandenburgs aus den Landessteuern wichen in ihrer Hohe zumeist nur ge-
ringfligig von den realisierten Einnahmen des Vorjahres ab, lediglich bei der Erbschaft-
und Schenkungsteuer und der Biersteuer ergaben sich im Verhéltnis zum Vorjahresauf-
kommen erheblichere Mehr- bzw. Mindereinnahmen.

Steuerdeckungsquote

Nach einem deutlichen Absinken im Haushaltsjahr 2002 stieg die Steuerdeckungsquote im
Haushaltsjahr 2003 geringfiigig um 2,8 Prozentpunkte auf 44,6 % der bereinigten Ausga-
ben. Auch die Steuereinnahmen je Einwohner erhohten sich nur um 20 € auf 1.662 €. Die
Steuerkraft des Landes Brandenburg verbleibt damit weiterhin auf einem unzureichenden
Niveau:

Steuerdeckungsquote im Vergleich

2000 2001 2002 2003
Steuerdeckungsquote in %
der bereinigten Ausgaben
Land Brandenburg 498 47 1 418 446
Neue Flachenlander (ohne Brandenburg) 47,7 477 43,0 42,7
Alte Flachenlander 774 70,3 69,5 68,9
Steuereinnahmen in € je Einwohner
Land Brandenburg 1.856 1.800 1.642 1.662
Neue Flachenlander (ohne Brandenburg) 1.829 1.808 1.656 1.687
Alte Flachenlander 2.102 1.963 1.939 1.917

Einwohner: jeweils Stand 30. Juni

Bei den tibrigen neuen Flachenldndern verharrte die durchschnittliche Steuerdeckungsquo-
te auf dem Niveau des Vorjahres, die durchschnittlichen Steuereinnahmen je Einwohner
stiegen geringfligig um 31 €. In den alten Flichenlédndern zeigen die beiden ausgewiesenen
Werte fiir das Haushaltsjahr 2003 eine weitere Schwachung der Steuerkraft.

Diese Entwicklung verstirkt die Notwendigkeit, die Effizienz der brandenburgischen Steu-
erverwaltung nachhaltig zu steigern, um das originédre Steuerpotenzial mdglichst vollstin-
dig auszuschopfen. Die in der Vergangenheit vorgenommen Priifungen des Landesrech-
nungshofes im Bereich der Steuerverwaltung zeigten vielfach entsprechende Optimie-
rungsmoglichkeiten.
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11.1.5

11.1.6

Verwaltungseinnahmen

Im Haushaltsjahr 2003 blieben die Verwaltungseinnahmen um 16,8 Mio. € unter dem An-
satz in Hohe von 374,5 Mio. €. Der Landeshaushalt vereinnahmte aus der VerduBerung
von Landesbeteiligungen bei einem Ansatz von 31 Mio. € nur 59,3 T€.

Im Haushaltsplan 2003 waren als Haupteinnahme die Einnahmen aus der Verdauferung des
Versicherungsunternehmens ,,Feuersozietit/Offentliche Leben* Berlin-Brandenburg vor-
gesehen. Das Land Brandenburg ist gemeinsam mit Berlin Eigentiimer des Unternehmens,
dessen Kapitalentwicklung sich infolge von Grof3schadensereignissen (insbesondere durch
den Anschlag auf das World Trade Center in New York) in den letzten Jahren erheblich
verschlechtert hat. Auf Grund dieser Kapitalentwicklung konnte das Privatisierungsverfah-
ren nicht wie geplant im Jahre 2002 abgeschlossen werden.

Erginzungszuweisungen des Bundes und Zuweisungen von anderen Lindern gemaf}
Artikel 107 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG)

Die Ergidnzungszuweisungen des Bundes und Zuweisungen von anderen Léndern gemil3
Artikel 107 Abs. 2 GG zeigen seit dem Haushaltsjahr 2000 folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

Erganzungszuweisungen des Bundes und Zuweisungen von anderen Landern
gemaR Artikel 107 Abs. 2 des GG

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Erganzungszuweisungen des 280 267 245 247 250 235 240 250
Bundes zum Ausgleich von
Fehlbetrégen

Erganzungszuweisungen des 84 84 84 84 84 55 55 55
Bundes fiir Kosten politischer
Fuhrung

Sonderbedarfs- 1.015| 1.015| 1.493| 1.493| 1.493| 1.509| 1.502| 1.487
Bundeserganzungszuweisungen

Zuweisungen von anderen Lan- 630 593 472 500 515 610 630 650
dern gemal’ Artikel 107 Abs. 2

des GG
Summe 2.008| 1.958| 2295| 2325| 2.342| 2409 2427 2442
Quellen: 2000 bis 2003: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)
2004: Haushaltsplan

2005 bis 2007: Finanzplan des Landes Brandenburg 2003 bis 2007
Abweichungen durch Rundungen
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11.1.7

11.1.7.1

Das Land Brandenburg erhélt - neben den Zuweisungen von anderen Lédndern gemaf3 Arti-
kel 107 Abs. 2 GG - Ergidnzungszuweisungen des Bundes. Diese Ergidnzungszuweisungen
stellen fiir das Land eine erhebliche Einnahmeposition dar. Mehr als ein Fiinftel der berei-
nigten Einnahmen des Landes (21 %) resultierten aus den Ergénzungszuweisungen des
Bundes. Die Erginzungszuweisungen bestehen in den neuen Landern zum iiberwiegenden
Teil aus den Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen.

Solidarpakt I1

Gemidll dem Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzaus-
gleichsgesetz - FAG) - Artikel 5 des Gesetzes zur Fortfithrung des Solidarpaktes, zur Neu-
ordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und zur Abwicklung des Fonds ,,Deutsche
Einheit* (Solidarpaktfortfiihrungsgesetz) vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S 3955) - sind
die Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen zum Abbau der teilungsbedingten Son-
derlasten sowie zum Ausgleich unterproportionaler Finanzkraft vorgesehen. Ab dem Jahr
2005 bis zum Jahr 2019 wird der Verwendungszweck eingegrenzt. Die Sonderbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen diirfen zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten
aus dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unter-
proportionaler kommunaler Finanzkraft eingesetzt werden. Diese Mittelverwendung zum
Solidarpakt II ist durch die Landesregierung in den jdhrlichen Fortschrittsberichten gegen-
iber dem Finanzplanungsrat zu belegen.

Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost* des Landes Brandenburg

Im Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost*“ des Landes Brandenburg fiir das Jahr 2002 berichtet
das MdF iiber die Verwendung der Sonderbedarfs-Bundesergianzungszuweisungen. Aus
den Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen (einschlieBlich der IfG*-Mittel) stehen
dem Land Brandenburg im Zeitraum von 1995 bis 2019 insgesamt 30.024,8 Mio. € zur
Verfligung. Als Analysezeitraum des Fortschrittsberichtes wurden die Jahre 1995 bis 2002
zugrunde gelegt.

Fiir das Jahr 2000 rechnete das MdF eine investive Verwendung in Hohe von 1.527 Mio. €
ab. Ab dem Jahr 2001 erbrachte das MdF diesen Nachweis einer investiven Verwendung
dieser Mittel nur eingeschrinkt. Eine vollstindige zweckentsprechende Verwendung der
Sonderbedarfs-Bundesergianzungszuweisungen flir das Jahr 2002 konnte das MdF lediglich
unter Einbeziehung der AAUG’-Zahlungen und der Bereinigung um den Fehlbetrag nach-
weisen. Im Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung in Hohe von 1.494 Mio. €
der Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen im Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost*
des Landes Brandenburg fiir das Jahr 2002 entfielen allein 459 Mio. € auf Zahlungen fiir
Leistungen auf Grund des AAUG, 404 Mio. € dienten als Ausgleich der unterproportiona-
len Finanzkraft und fiir 631 Mio. € wurde eine investive Verwendung nachgewiesen. In ih-
rer Stellungnahme zu den Fortschrittsberichten ,,Aufbau Ost*“ vom Oktober 2003 bemin-
gelt die Bundesregierung, dass Brandenburg sein Finanzierungsdefizit um den im Jahr
2002 bei der Nettokreditaufnahme entstandenen Fehlbetrag verminderte.

Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost

Gesetz zur Uberfithrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Sonder- und Zusatzversorgungssystemen des Beitrittsgebiets (An-

spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz - AAUG) in der Fassung vom 25. Juli 1991 (BGBL. I S. 1606, 1677), zuletzt geéin-
dert durch Artikel 196 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I S. 2304)
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Nach Auffassung des BMF wird damit das Ziel der periodengerechten Abbildung des Fi-
nanzstatus des Landes verfehlt. Das folgende Schaubild verdeutlicht diese unterschiedliche

Bewertung fiir das Jahr 2002:

Verwendungsrechnung des
Landes Brandenburg in Mio. €

631

459

B Investitionen
DOAAUG

B Ausgleich unterproportionaler
Finanzkraft der Kommunen

Verwendungsrechnung des
Bundes in Mio. €

B Investitionen
O zweckfremde Verwendung

Bl Ausgleich unterproportionaler
Finanzkraft der Kommunen

Eine Verkniipfung der AAUG-Zahlungen mit den Mitteln des Solidarpaktes I und II sieht
die Bundesregierung als nicht angemessen an, da die neuen Linder nicht die Versorgungs-
ausgaben der alten Linder tragen miissen und die AAUG-Zahlungen mit den Aufwendun-

gen flir Pensionen vergleichbar angesehen werden.

Die Bestimmung der Hohe der zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Fi-
nanzkraft angerechneten Bundesergidnzungszuweisungen wird von der Bundesregierung
hinsichtlich der Ausgangsdaten, der Aufteilung der Ergebnisse des Linderfinanzausgleichs
und der ausgewihlten Vergleichsldnder als duBlerst komplex und strittig angesehen. Der
vollstindige Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft ist nach Auffas-
sung des Bundes keine spezifische Sonderlast der neuen Linder, die aus den Sonderbe-

darfs-Bundesergdnzungszuweisungen zu finanzieren ist.
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11.1.7.2

Verwendung der Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen

Die Einnahmen des Landes Brandenburg aus den Sonderbedarfs-Bundeserginzungs-
zuweisungen werden zukiinftig sinken. Ende dieses Jahres l4uft der Solidarpakt I aus. Ab
2005 erhédlt das Land Brandenburg gemédl § 11 Abs. 3 FAG die Sonderbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen entsprechend dem Solidarpakt II.

Einnahmen des Landes aus dem Solidarpakt IT bis 2020
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Mit dem Solidarpakt II wurde nicht nur die Anschlussfinanzierung an den Solidarpakt I
vereinbart, sondern auch eine Verldngerung der degressiv gestaffelten Bundeshilfen iiber
2019 hinaus ausgeschlossen. Spétestens bis zu diesem Zeitpunkt muss Brandenburg den
infrastrukturellen Nachholbedarf bewiltigt haben. Der bei den Verhandlungen zum Soli-
darpakt II in den Vordergrund gestellte infrastrukturelle Nachholbedarf muss sich deshalb
in der Verwendung der Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen widerspiegeln.

Der Ausbau und die Modernisierung der Infrastruktur sowie die Bestimmung von deren
Notwendigkeit sind Voraussetzungen fiir den wirtschaftlichen Autholprozess. Das Land
Brandenburg muss dementsprechend dafiir Sorge tragen, dass die Mittel des Solidarpaktes
fiir zusétzliche wachstumsrelevante Investitionen eingesetzt werden. AuBBerdem muss das
Land darauf hinwirken, dass den Kommunen hinreichend Mittel fiir die erforderlichen zu-
sdtzlichen Investitionen zuflieBen, um die Wettbewerbsfahigkeit des gesamten Landes zu
erhalten und weiter zu verbessern. Zur Stirkung der Investitionstétigkeit miissen die wei-
terhin bestehenden Einsparpotentiale im Bereich der konsumtiven Ausgaben in noch gro-
erem Umfang erschlossen werden. Die Landesregierung tragt hierbei die Verantwortung
fiir die sachgerechte Mittelverwendung.

Nur eine konsequente Fortfiihrung der Konsolidierung wird den Nachweis der zweckent-
sprechenden Verwendung der Sonderbedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen ab dem Jahr
2005 ermoglichen. Dabei miissen die Mittel in den Bereichen eingesetzt werden, die eine
nachhaltige Starkung der Wirtschaftskraft des Landes erwarten lassen.



JB 2004

Haushaltslage 71

11.1.8

Die konsumtiven Ausgaben werden noch durch den hohen Personalbestand im 6ffentlichen
Dienst gepragt. Hinzu kommen steigende Zinslasten auf Grund der hohen Verschuldung
des Landes. Die Landesregierung ist deshalb gefordert, konsequenten Einfluss auf die
Konsolidierung der laufenden Ausgaben zu nehmen, um entsprechende Spielrdume zur
Stabilisierung der Investitionsausgaben zu gewinnen.

Gemeinschaftsaufgaben

Gemail Artikel 91 a Abs. 1 GG wirkt der Bund auf folgenden Gebieten bei der Erfiillung
von Aufgaben der Liander mit, wenn diese Aufgaben fiir die Gesamtheit bedeutsam sind
und die Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse erforderlich ist
(Gemeinschaftsaufgaben):

- Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlie3lich Hochschulkliniken,
- Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und
- Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes.

Fiir den Aus- und Neubau von Hochschulen erstattet der Bund dem Land 50 % der ent-
standenen Ausgaben (Artikel 91 a Abs. 4 GG). Die ndheren Einzelheiten sind im Gesetz
iiber die Gemeinschaftsaufgabe Ausbau und Neubau von Hochschulen (Hochschulbaufor-
derungsgesetz) vom 1. September 1969 (BGBL. I S. 1556) zuletzt gedndert durch das Zwei-
te Gesetz zur Anderung des Hochschulbauforderungsgesetzes vom 20. August 1996
(BGBI. IS. 1327) geregelt.

Die ausgewihlten Einnahmen im Zusammenhang mit dem Hochschulbaufoérderungsgesetz
entwickelten sich wie folgt:

- Angaben in Mio. € -

2000 2001 2002 2003

HochbaumaRnahmen des Lan- 25,2 31,0 27,1 24,7

des/Einnahmen im Zusammen-
hang mit dem Hochschulbau-
forderungsgesetz

Einnahmen im Zusammenhang 7,5 9,3 8,9 53

mit dem Hochschulbauférde-
rungsgesetz fir Ersteinrichtun-
gen, Bicher und Grol3gerate

2000 -2003 Ist 1t. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)

Die Bundesregierung unterstiitzt mit der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur® Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft in struk-
turschwachen Regionen und komplementir Mallnahmen zur Verbesserung der kommuna-
len wirtschaftsnahen Infrastruktur. Die Zuweisungen des Bundes fiir diese Gemeinschafts-
aufgabe an das Land Brandenburg sind im Zeitraum von 2000 bis 2003 um 73,7 Mio. € ge-
sunken.
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- Angaben in Mio. € -
2000 2001 2002 2003

Zuweisungen des Bundes fiir 173,8 151,6 1375 100,1
die Gemeinschaftsaufgabe
,verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”
2000 -2003 Ist 1t. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)
Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* soll kiinftig
fiir die alten Lander auslaufen.

11.1.9 Weitere Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lindern
In Artikel 104 a GG ist die Verteilung der Ausgaben auf Bund und Lénder allgemein gere-
gelt. Soweit das GG nichts anderes bestimmt, tragen hiernach der Bund und die Lander ge-
sondert die Ausgaben, die sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben.

11.1.9.1 Geldleistungsgesetze

Gemal Artikel 104 a Abs. 3 GG konnen Bundesgesetze, die Geldleistungen gewédhren und
von den Léndern ausgefiihrt werden, bestimmen, dass diese Geldleistungen ganz oder teil-
weise vom Bund getragen werden. Bestimmt das Gesetz, dass der Bund die Halfte der
Ausgaben oder mehr trigt, wird es im Auftrag des Bundes durchgefiihrt.

Beispiele fiir derartige Geldleistungsgesetze sind:
- Bundesausbildungsforderungsgesetz,

- Wohngeldgesetz,

- Bundeserziehungsgeldgesetz.

Das Ziel des Bundesausbildungsforderungsgesetzes® ist es, jedem jungen Menschen die
Moglichkeit zu geben, unabhéngig von seiner sozialen und wirtschaftlichen Situation eine
Ausbildung zu absolvieren, die seinen Féhigkeiten und Interessen entspricht. Eine qualifi-
zierte Ausbildung soll nicht an fehlenden finanziellen Mitteln des Auszubildenden, seiner
Eltern oder seines Ehegatten scheitern.

in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBI. I S. 645, 1680) zuletzt gedndert durch Artikel 21 des Gesetzes zur
Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch vom 27. Dezember 2003 (BGBI. I S. 3022)
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Die Entwicklung ausgewéhlter Zuweisungen des Bundes fiir die Ausbildungsférderung in
den Jahren 2000 bis 2003 stellt sich wie folgt dar:

- Angaben in Mio. € -
2000 2001 2002 2003

Zweckgebundene Zuweisungen des 18,2 24,3 29,6 29,7
Bundes fiir Ausbildungsférderung im
Schulbereich - Zuschiisse
Zweckgebundene Zuweisungen des 7,3 9,6 11,3 11,6
Bundes fiir Ausbildungsférderung
Zweckgebundene Zuweisungen des 0,3 0,3 1,6 2,2
Bundes fiir Aufstiegsfortbildung -
Zuschisse
Zweckgebundene Zuweisungen des 7,3 9,5 11,2 11,4
Bundes fiir Ausbildungsférderung -
Hochschulbereich

2000 - 2003 Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens in einem grundsétzlich
marktwirtschaftlich orientierten Wohnungswesen wird das Wohngeld nach dem Wohn-
geldgesetz’ gewihrt. Das Wohngeld tragen Bund und Lénder je zur Hélfte. Die Aufwen-
dungen des Landes Brandenburg fiir Wohngeld stiegen im Jahr 2003 auf 164,4 Mio. € und
damit der Anteil des Bundes an den Aufwendungen fiir Wohngeld auf 82,2 Mio. € an.

- Angaben in Mio. € -

2000 2001 2002 2003

Anteil des Bundes an den Aufwendun- 62,3 73,0 75,5 82,2
gen fur Wohngeld

2000 -2003 Ist 1t. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)
11.1.9.2  Finanzhilfen

Der Bund kann den Léndern geméll Artikel 104 a Abs. 4 GG Finanzhilfen fiir besonders
bedeutsame Investitionen der Lénder und Gemeinden (Gemeindeverbénde) gewéhren, die
zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zum Ausgleich
unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder zur Forderung des wirtschaftli-
chen Wachstums erforderlich sind.

°  vom 14. Dezember 1970 (BGBL. 1 1970, S. 1637), neugefasst durch Bekanntmachung vom 23. Januar 2002 (BGBL. I S. 474), zuletzt
gedndert durch Artikel 42 des Gesetzes zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch vom 27. Dezember 2003
(BGBL. IS. 3022)
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Beispiele dafiir sind:

- Soziale Wohnraumforderung

- Ausbau von Verkehrswegen der Gemeinden
- Stadtsanierung und -entwicklung.

Mit In-Kraft-Treten der Wohnungsbaureform zum 1. Januar 2002 wurde der ,,soziale Woh-
nungsbau“ von der ,,sozialen Wohnraumforderung“ abgelost. Anstelle der bisherigen
Neubauforderung soll kiinftig der vorhandene Wohnungsbestand zur Wohnraumversor-
gung besser genutzt werden. Die gesetzlichen Regelungen werden durch jdhrliche Verwal-
tungsvereinbarungen zwischen Bund und Léndern erginzt.

Ausgewihlte Zuweisungen des Bundes zur sozialen Wohnraumforderung im Land Bran-
denburg haben sich in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt:

- Angaben in Mio. € -

2000 2001 2002 2003
Zuweisungen des Bundes zur Férderung 56,1 475 40,8 341
des sozialen Wohnungsbaus
Zuweisungen des Bundes zur stadtebau- 54 5,2 5,2 4,5
lichen Weiterentwicklung grofer Neubau-
gebiete
Zuweisungen des Bundes fiir denkmal- 16,5 16,6 18,5 15,9
pflegerische Malinahmen in
historischen Stadt- und Ortskernen
Zuweisungen des Bundes fir stadtebau- 22,6 214 21,0 19,8
liche Sanierungsmalnahmen
Zuweisungen des Bundes fiir Manahmen 2,5 8,9
des Stadtumbaus

2000 - 2003

Ist 1t. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)

Das Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der
Gemeinden (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz'®) sieht als Forderbereiche den kom-
munalen StraBenbau und den 6ffentlichen Personennahverkehr vor.

10

vom 18. Mérz 1971 (BGBI. I S. 239), neugefasst durch Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBI. I S. 101), zuletzt geéndert
durch Artikel 23 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 vom 29. Dezember 2003 (BGBLI. I S. 3076)
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In der nachfolgenden Tabelle sind ausgewdhlte Zuweisungen zur Verbesserung des Stra-
Benwesens und des 6ffentlichen Personennahverkehrs dargestellt:

- Angaben in Mio. € -

2000 2001 2002 2003
Zuweisungen fir Investitionen vom Bund 33,9 35,6 35,2 35,3
fir StralRen- und Briickenbau gemal Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz
Zuweisungen fiir Investitionen vom Bund 3,8 3.8 74 3,8
fur die Grunderneuerung von Straflen-
briicken in der Baulast der Kommunen
tiber Schienenwege der ehemaligen Deut-
schen Reichsbahn
Zuweisungen fir Investitionen vom Bund 20,4 18,1 19,1 19,1
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz fir den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr
2000 - 2003 Ist 1t. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)
Der Bund geht davon aus, dass dauerhafte Subventionen zu Verzerrungen des unternehme-
rischen Preis-Leistungs-Wettbewerbes fiihren konnen und so Fehlzuweisungen von Res-
sourcen hervorrufen. Deshalb will er die Riickfiihrung der Finanzhilfen weiter vorantrei-
ben. In diesem Zusammenhang tliberpriift er, ob die Mafinahmen tatsidchlich den beabsich-
tigten Erfolg zeigen. Der Abbau von Finanzhilfen des Bundes wird mit der Umsetzung des
Haushaltbegleitgesetzes 2004 des Bundes weiter fortgesetzt.
11.1.9.3 Regionalisierung

Mit der Bahnreform ging die Aufgabenverantwortung des Bundes im Bereich des Schie-
nenpersonennahverkehrs der bisherigen Bundeseisenbahnen auf die Lénder iiber. Den
Landern steht fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr ein Finanzierungsbetrag aus dem
Steueraufkommen des Bundes zu (Artikel 106 a GG). Die Hohe und die Verteilung der
Mittel richtet sich nach dem Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs (Regionalisierungsgesetz)". Mit dem Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsge-
setzes vom 26. Juni 2002 (BGBI. I S. 2264) sollte eine ausreichende Versorgung der Be-
volkerung mit Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr bis zum Jahr 2007
sichergestellt werden. Dem Land Brandenburg stand nach Mallgabe dieses Gesetzes im
Jahr 2003 ein Betrag von rd. 391 Mio. € zur Verfiigung.

""" vom 27. Dezember 1993 (BGBL I S. 2378, 2395), zuletzt geindert durch Artikel 25 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 vom
29. Dezember 2003 (BGBI. I S. 3076)
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Die Entwicklung der Zuweisungen in den Jahren 2000 bis 2003 stellt sich wie folgt dar:
- Angaben in Mio. € -
2000 2001 2002 2003

Zuweisungen vom Bund fir die Um- 4153 418,2 385,2 391,0
setzung der Regionalisierung
2000 - 2003 Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)

11.1.10  Erstattungen, Zuweisungen und Zuschiisse der EU

11.1.10.1 Operationelles Programm 2000 bis 2006

Das Operationelle Programm 2000 bis 2006 umfasst fiir das Land Brandenburg drei Fonds:
- Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

- Europdischer Sozialfonds (ESF)

- Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A).

Die Strukturfonds fordern im Wesentlichen européische Regionen mit Entwicklungsriick-
stand. Der EFRE fordert Regionen in wirtschaftlicher Umstellung und Regionen mit Struk-
turproblemen. Der ESF gewihrt Finanzhilfen vor allem im Rahmen der Europdischen Be-
schéftigungsstrategie. Der EAGFL-A trigt zur Entwicklung und infrastrukturellen Anpas-
sung der Regionen im Bereich der Landwirtschaft bei, indem die Erzeugungs-, Verarbei-
tungs- und Vermarktungsstrukturen fiir land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse verbes-
sert und die Entwicklung der ldndlichen Gebiete gefordert werden.

In der laufenden Programmperiode 2000 bis 2006 erhédlt das Land rd. 3,1 Mrd. € aus den
drei Strukturfonds der EU. Da die Wirtschaftskraft des Landes noch nicht das Niveau von
75 % des europdischen Durchschnitts erreicht hat, zahlt das Land Brandenburg in dieser
Forderperiode vollstindig zu den Ziel-1-Gebieten mit der hochsten Unterstiitzung.
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Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber den Stand der Auszahlungen des Ope-
rationellen Programms des Landes Brandenburg:

- Angaben in Mio. € -

Operationelles Programm Brandenburg 2000 - 2006

Offentliche Mittel gesamt EFRE/ESF/EAGFL-A
Schwerpunkte Plan | Auszahlungen | Anteil Ist Plan | Auszahlungen | Anteil Ist
(ohne MaRnahmen | 2000-2006 | 2000-2002 an Plan | 2000-2006 Ist an Plan

der Technischen Hilfe) in % 2000-2002 in %
Forderung der Wettbe- 990,7 327,6 33,1 515,2 160,9 31,2
werbsfahigkeit der ge-
werblichen Wirtschaft
Infrastrukturmanahmen 1.289,3 382,5 29,7 7439 2142 28,8
Schutz und Verbesse- 531,1 149,5 28,1 363,8 79,3 21,8
rung der Umwelt
Summe: 2.811,1 859,6 30,6 1.622,9 4543 28,0
Forderung des Arbeits- 1.003,6 283,2 28,2 7014 192,5 274
kraftepotentials und der
Chancengleichheit
Summe: 1.003,6 283,2 28,2 701,4 192,5 274
Forderung der landli- 1.046,2 369,9 35,4 713,0 230,1 32,3
chen Entwicklung
Summe: 1.046,2 369,9 35,4 713,0 230,1 32,3
Summe: 4.860,9 1.512,70 31,1 3.037,3 876,9 28,9
Schwerpunkte

Abweichungen durch Rundungen

Quelle:

Bericht Gesamtbewertung des OP Brandenburg 2000 - 2006

Weitere Mittel stellt die EU im Rahmen der drei Gemeinschaftsinitiativen URBAN 11,
LEADER+ und INTERREG III in H6he von rd. 177 Mio. € (ohne EQUAL) zur Verfii-
gung. Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die die Entwicklung neuer Methoden zur Be-
kdmpfung von Diskriminierungen und Ungleichheiten jeglicher Art beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt vorsieht, wird vom Bund abgewickelt.

Die Initiative INTERREG III hat die Forderung der grenziibergreifenden transnationalen
und internationalen Zusammenarbeit zum Gegenstand. Die Férderung mit Mitteln aus der
Initiative LEADER+ zielt auf die Entwicklung des ldndlichen Raumes. Mit der Initiative
URBAN II soll eine wirtschaftliche und soziale Wiederbelebung von Stidten und Vorstid-

ten gefordert werden.
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11.1.10.2

Die Mittel werden im Land Brandenburg vorrangig fiir die Forderung der Wirtschaft, In-
frastruktur und Umwelt eingesetzt (57,8 % der insgesamt geplanten 6ffentlichen Mitteln in
Hohe von 4.860,9 Mio. €). Nach der Halbzeitbewertung (Ende 2003) zum Operationellen
Programm Brandenburg 2000 bis 2006 ist ein Auszahlungsstand der 6ffentlichen Mittel
von insgesamt 31,1 % erreicht. Bei der Bewertung des Umsetzungsstandes der Infrastruk-
turmaBnahmen ist zu beriicksichtigen, dass diese MaBBnahmen erhebliche Vorbereitungs-
zeiten erforderten. Der Bewilligungsstand der offentlichen Mittel fiir die Forderung der
Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt lag bei 52,7 %. Der Bewilligungsstand fiir die Forde-
rung des Arbeitskraftepotentials und der Chancengleichheit betrug 57 % und bei der Ent-
wicklung des lindlichen Raumes wurden 47,9 % erreicht. Trotz der Verzogerungen beim
Beginn des Operationellen Programms hat die Landesregierung die Realisierung als der
Halbzeit entsprechend eingeschétzt.

Halbzeitbewertung

Ende des Jahres 2003 wurde mit der Halbzeitbewertung der Stand der Umsetzung der Eu-
ropdischen Fonds bestimmt, ob die geplanten Mittel in der zweiten Hélfte der Férderperio-
de 2003 bis 2006 weiter wie geplant eingesetzt werden konnen oder ob eventuell Verdnde-
rungen notwendig sind. Die Halbzeitbewertung beurteilte die ersten Ergebnisse der Inter-
ventionen, ihre Relevanz und die Verwirklichung der angestrebten Ziele. Sie wies aul3er-
dem die Verwendung der Finanzmittel sowie die Begleitung und Durchfiihrung des Opera-
tionellen Programms nach. In Ankniipfung an die Halbzeitbewertung erfolgt die Aktuali-
sierung des Operationellen Programms und die Zuweisung der leistungsgebundenen Re-
serve.

Mit der Halbzeitbewertung wurden auch die sozio6konomischen Rahmenbedingungen im
Land Brandenburg analysiert. Sie hat bestdtigt, dass fiir das Land Brandenburg die kon-
junkturelle Lage duBert schwierig ist. Diese ist seit Beginn der Programmplanung nicht
besser geworden. Insgesamt ist ein riickldufiges Ansiedlungsgeschehen auf Grund der
wirtschaftlichen Lage im gesamten Ziel-1-Gebiet zu verzeichnen. Problematisch ist auch
die steigende Arbeitslosigkeit, insbesondere die der Langzeitarbeitslosen und der Frauen.
Im ldndlichen Raum ist zudem eine negative demographische Entwicklung zu verzeichnen.
Insgesamt wurde aber im Rahmen der Halbzeitbewertung beurteilt, dass u. a. die Arbeits-
losenquote ohne das Operationelle Programm hoher wére. Die Strukturfonds leisten damit
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage des Landes.

Die Anderungsbedarfe auf Grund der Halbzeitbewertung beziehen sich auf einzelne Fonds,
auf eine Straffung und stdrkere inhaltliche Ausrichtung der Fordertatbestéinde. Dabei wird
die Gesamtstrategie beibehalten. Die identifizierten Umstrukturierungsbedarfe werden tiber
die Verteilung der leistungsgebundenen Reserve - ohne Verdnderungen der Mittel-
planungen - zwischen den Fonds vorgesehen.

Die Grundlage fiir die Zuweisung der leistungsgebundenen Reserve ist der Artikel 44 der
Verordnung (VO) der Européischen Gemeinschaft (EG) Nr. 1260/1999". Die leistungsge-
bundene Reserve soll den als leistungsfahig anerkannten Programmen durch die Europai-
sche Kommission auf Vorschlag der Mitgliedsstaaten zugeteilt werden. Die Mittel sollen
vor allem in solchen Bereichen eingesetzt werden, die eine hohe Zielerreichung erwarten
lassen.

2. VO (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 - Allgemeine Strukturfondsverordnung -; ABL. EG Nr. L 161 S. 1
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11.1.11

In Auswertung der Halbzeitbewertung hat sich die Landesregierung am 25. November
2003 - unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch die Europdische Kommission - hin-
sichtlich der Aufteilung der leistungsgebundenen Reserve von insgesamt 135 Mio. € ver-
standigt. Mit ihrer Entscheidung vom 23. Mérz 2004 hat die Europdische Kommission die
Genehmigung hinsichtlich der leistungsgebundenen Reserve erteilt. Mit diesen Mitteln
werden zukiinftig die laufenden Ausgaben der Forderbereiche der gewerblichen Wirtschaft
(36,6 Mio. €) und der wirtschaftsnahen Infrastruktur (58,9 Mio. €) sowie der Erstausbil-
dung (25,2 Mio. €) und des Hochwasserschutzes (14,3 Mio. €) unterstiitzt. Dariiber hinaus
wurden Umschichtungen zwischen den Schwerpunkten zugunsten der Férderung der Wirt-
schaft und der wirtschaftsnahen Infrastruktur in Hohe von 80 Mio. € beschlossen. Eine
Umverteilung zwischen den Fonds wurde als nicht erforderlich angesehen.

Bereinigte Einnahmen

Die bereinigten Einnahmen bezeichnen die Haushaltseinnahmen ohne die Nettokreditauf-
nahme und die besonderen Finanzierungseinnahmen (Entnahmen aus Riicklagen, Einnah-
men aus Uberschiissen der Vorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen).

Die bereinigten Einnahmen beliefen sich:

im Jahr 2000 auf 9 244 Mio. €,
im Jahr 2001 auf 9.353 Mio. €,
im Jahr 2002 auf 8.508 Mio. €,
im Jahr 2003 auf 8.654 Mio. €.

Die nachfolgende Ubersicht gibt die Entwicklung der bereinigten Einnahmen im Vergleich
mit den anderen Lindern an:

- Angaben in € -
Bereinigte Einnahmen je Einwohner
2000 2001 2002 2003
Land Brandenburg 3.554 3.601 3.289 3.360
Neue Lénder 3.656 3.595 3.518 3.577
(ohne Brandenburg)
Alte Flachenlander 2.655 2.534 2.500 2.490

Quellen: Land Brandenburg:

Andere Lander:
Andere Linder:

Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)

Eigene Berechnungen des LRH aus Ist-Werten

2003

vorldufig

2000 - 2003  Einwohnerzahlen 30. Juni des jeweiligen Jahres
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Die bereinigten Einnahmen des Landes Brandenburg stiegen im Haushaltsjahr 2003 zum
Vorjahr um 146,4 Mio. € auf 8.654,4 Mio. €. Trotzdem bewegen sich die Einnahmen im
Vergleich zum Haushaltsjahr 2001 mit 9.353,4 Mio. € auf einem &uflerst niedrigen Stand.
Im Haushaltsjahr 2003 lagen die bereinigten Einnahmen des Landes Brandenburg im Ver-
gleich zu den vorldufigen bereinigten Einnahmen der anderen neuen Lénder um 217 € je
Einwohner unter dem Durchschnitt. Im Vergleich mit dem Land Sachsen betrdgt der Un-
terschied sogar 364 € je Einwohner.

Bereinigte Einnahmen je Einwohner
4.000
B— o -

3~500 7 \‘?—' R
5 —aA
=] L
=
o
E 3.000
23]
2, B—
® 2500 - = —&- -8

2.000

2000 2001 2002 2003
—8— Neue Lénder (ohne Brbg.) —2— Land Brandenburg —8— Alte Flachenlinder

Die Einnahmen aus Steuern je Einwohner im Jahr 2003 lagen im Land Brandenburg mit
1.662 € je Einwohner um 25 € je Einwohner unter dem Durchschnitt der anderen neuen
Lander. Auf Grund der unzureichenden Wirtschaftskraft liegen die Steuereinnahmen der
neuen Léinder insgesamt erheblich unter dem Niveau der alten Linder mit Steuereinnah-
men von rd. 1.917 € je Einwohner. Die niedrigen Steuereinnahmen der neuen Lénder je
Einwohner belegen die Abhdngigkeit von den hohen Transferzahlungen.

Entwicklung der bereinigten Einnahmen

10.500

10.000 x <
X —

A—X\
9.500 - . \x
Kreditaufhahme,
/\ Auflésung von
8.500 -

8.000

in Mio. €
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Bereinigte Einnahmen —X— Gesamte Einnahmen
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Die zukiinftige Entwicklung der Einnahmen wird durch die demografische Entwicklung im
Land Brandenburg beeinflusst. Nach der Bevolkerungsprognose fiir den Zeitraum 2002 bis
2020 soll die Bevolkerung des Landes Brandenburg bis zum Jahr 2020 um 7 % sinken. Die
Einwohneranteile sind MaB3stab sowohl fiir eine Reihe von zweckgebundenen Zuweisun-
gen Dritter als auch flir den horizontalen und vertikalen Finanzausgleich. Auch die Zuwei-
sungen der Europdischen Gemeinschaft orientieren sich bei den Bestimmungen der Hohe
der Zuweisungen im Rahmen der Strukturfonds an den Einwohnerzahlen. Die Bestimmun-
gen der Fordergebiete basieren ebenfalls auf Pro-Kopf-Zahlen. Auf Grund der demografi-
schen Entwicklung wird sich die Einnahmesituation des Landes an die Verhiltnisse der fi-
nanzschwachen alten Lander weiter angleichen. Nach dem Bericht zu den Auswirkungen
der demografischen und wirtschaftsstrukturellen Verdnderungen in Brandenburg vom Feb-
ruar 2004 werden die bereinigten Einnahmen Brandenburgs je Einwohner ab den Jahren
2017/18 das Niveau des Vergleichslandes Schleswig-Holstein erreichen. In diesem Bericht
kommt die Landesregierung zu dem Ergebnis, dass bei weiter sinkenden Einnahmen und
jéhrlich steigenden Gesamtausgaben - ohne entsprechende GegenmaBinahmen - die Ent-
wicklung der Finanzlage des Landes in einer Haushaltsnotlage miinden wird.

Die angekiindigte und aus Griinden der Stabilitdit zwingende Verringerung der Neuver-
schuldung - mit dem Ziel eines nachhaltig konsolidierten Haushaltes - muss deshalb mit
Nachdruck verfolgt werden. Die hohen Einnahmeausfille zwingen das Land, die Ausga-
benplanungen den Einnahmeerwartungen anzupassen.
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11.2

11.2.1

Ausgaben

Uberblick

Die Ausgaben des Landes Brandenburg in den Haushaltsjahren 2000 bis 2007 stellen sich

wie folgt dar:

- Angaben in Mio. € -
Ausgaben des Landes 2000 bis 2007
Arten'® 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Personalausgaben 2.409 2.446 2374 239 | 2.340 2264 2315 2433
Globale Mehr- und - 76
Minderausgabe
Personal
Sachliche Verwal- 376 379 363 362 348 357 359 353
tungsausgaben
Zinsausgaben 680 712 757 781 865 916 994 1039
Laufende Zuweisungen 4.072 4.228 4508 | 4.278| 4.271 4503| 4.601 4.662
und Zuschisse
Investitionsausgaben 2.162 2.151 2.161 1.782| 2.013 2.015 1.944 1.685
Globale Mehr- und - 83| - 244 - 448 - 743
Minderausgabe
Bereinigte 9.699 9.916| 10.163| 9.599| 9.677 9.811 9.765| 9.428
Ausgaben'
Ausgleich von Fehlbe- 200 126
tragen
Zuflihrungen an Riick- 68 7 83 102 5 4 4 3
lagen, Fonds und
Stécken
Besondere Finanzie- 42 43 21 13 3 3 3 3
rungsausgaben
Gesamtausgaben 9.810| 10.036| 10.267| 9.914| 9.811 9.818 9.772| 9.434
Quellen: 2000 bis 2003 Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2000 bis 2001 umgerechnet in €)
2004 Haushaltsplan einschlie8lich Nachtrag
2005 bis 2007 Finanzplan des Landes Brandenburg 2003 bis 2007"°

Abweichungen durch Rundungen

3 Einteilung nach Gruppierungsplan (Verwaltungsvorschrift des Ministeriums der Finanzen zur Neufassung der Verwaltungsvor-
schriften zur Haushaltssystematik - VV - HSBbg vom 18. Juli 2000)

14

Die bereinigten Ausgaben enthalten nicht die Tilgung von Kreditmarktmitteln und die besonderen Finanzierungsausgaben (Zufiih-

rungen an Riicklagen, Fonds und Stdcke, Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren sowie haushaltstechnische Verrechnungen)

15

Bei der Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zum Finanzplan des Landes Brandenburg 2003 bis 2007 konnten die

aktuellen Beschliisse der Bundesregierung beziiglich der sich daraus ergebenen finanziellen Lasten fiir den Landeshaushalt von der
Landesregierung nicht abschlieend beurteilt werden und fanden deshalb in der Finanzplanung keine Beriicksichtigung, weil die
Unsicherheiten iiber den Ausgang des Gesetzgebungsverfahrens sehr grofl waren.
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11.2.2

Entwicklung der Ausgaben

Im Haushaltsjahr 2003 wurden auf Grund der eingeleiteten Konsolidierungsbemiihungen
der Landesregierung mit 9.914,4 Mio. € insgesamt 352,6 Mio. € weniger ausgegeben als
im Vorjahr.

Entwicklung der Ausgaben 2000 - 2007

5.000
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5 3.000
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—m— Personalausgaben (abziiglich GM A Personal) —o— Investitionsausgaben
—A— Zinsausgaben —¥— Laufende Zuweisungen
—1— Verwaltungsausgaben

Die Ausgaben fiir laufende Zuweisungen und Zuschiisse im Haushaltsjahr 2003 in Hohe
von 4.278,4 Mio. € binden 43,2 % der Gesamteinnahmen. Bis zum Jahr 2007 werden diese
Ausgaben auf 4.661,5 Mio. € steigen und dann 49,6 % der Gesamteinnahmen binden. Da-
bei handelt es sich um Leistungen an die Kommunen oder an Dritte. Diese Leistungen be-
ruhen auf rechtlichen Grundlagen. Neben den zu den Vorjahren niedrigeren allgemeinen
Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde wirken sich im Haushaltsjahr
2003 die Erstattungen an den Bund fiir Zusatzversorgungssysteme aus. Die Ausgabeer-
méchtigungen fiir Erstattungen an den Bund fiir Zusatzversorgungssysteme in Hohe von
349 Mio. € wurden im Haushaltsjahr 2003 mit 70,8 Mio. € nicht in Anspruch genommen.

Die Personalausgaben'® stiegen im Jahr 2003 zum Vorjahr auf Grund erhdhter Beziige und
Nebenleistungen sowie der Versorgungsleistungen nur gering an. Von den Gesamteinnah-
men wurden im Haushaltsjahr 2003 rd. 24,2 % fiir Personalausgaben in Hoéhe von
2.395,8 Mio. € verausgabt.

Im Haushaltsjahr 2003 betrugen die Zinsausgaben 781,1 Mio. €. Dies sind 18,2 % der Ein-
nahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben.

Im Haushaltsjahr 2003 blieben die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse (mit Aus-
nahme fiir Investitionen) mit 37,5 Mio. €, die Bauausgaben mit 11,2 Mio. € und vor allem
die investiven Zuweisungen und Zuschiisse mit 296,1 Mio. € unter dem Ansatz.

6" Nihere Ausfithrungen in Tz. 11.2.4 Entwicklung der Personalausgaben dieses Beitrages
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11.2.3

11.2.4

11.24.1

Der bei weitem grofite Teil der Ausgaben des Landes ldsst sich den konsumtiven Ausgaben
zuordnen. Die Reduzierung der Neuverschuldung wird sich in den folgenden Jahren nur
durch eine Verringerung der konsumtiven Ausgaben erreichen lassen. Hierzu sind weitere
MalBnahmen zur Konsolidierung des Landeshaushalts unausweichlich.

Globale Minderausgabe

Die im Haushalts- und Finanzplan eingestellten globalen Minderausgaben sind Ausdruck
einer unvollstindigen Haushalts- und Finanzplanung. Die Aufldsung der globalen Minder-
ausgaben kann in kiinftigen Haushaltsjahren zu einer hoheren Nettoneuverschuldung fiih-
ren.

In den vergangenen Jahren brachten die mit der globalen Minderausgabe einhergehenden
Verfiigungsbeschrinkungen im Haushaltsvollzug nicht in jedem Fall die erwarteten Ein-
sparungen. Zusitzliche Verfiigungsbeschrankungen wirkten sich nachteilig auf die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes aus.

Die Entwicklung der globalen Minderausgabe im Finanzplan dokumentiert den Hand-
lungsdruck fiir die Landesregierung, die beschlossene Zielstellung der Senkung der Netto-
kreditaufnahme umzusetzen.

Eine tragfdhige Haushaltsplanung erfordert den Verzicht auf die Einstellung von globalen
Minderausgaben.

Entwicklung der Personalausgaben
Ermittlung der Personalausgaben

Personalausgaben werden haushaltsméfig nicht nur in der systematisch dafiir vorgesehe-
nen HGr. 4 veranschlagt und bewirtschaftet, sondern auch nach anderen Ordnungsmerkma-
len des Gruppierungsplans. So werden beispielsweise die Erstattungen an den Bund fiir
Sonder- und Zusatzversorgungssysteme, bei denen es sich der Sache nach um Personalaus-
gaben handelt, in der HGr. 6 - Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme
fiir Investitionen - dargestellt. Eine weitere ,,Entlastung® der HGr. 4 - Personalausgaben -
tritt u. a. dadurch ein, dass beginnend mit dem Jahr 2000 die Personalausgaben einiger Ein-
richtungen des Landes auf Grund von Verlagerungen iiber Zuschusstitel (HGr. 6) abgebil-
det werden.
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Die folgende Tabelle stellt dar, welche Betridge aus Erstattungen und Verlagerungen den
Personalausgaben der HGr. 4 inhaltlich zuzuordnen sind und zu welchem Gesamtergebnis
diese Zuordnung fiihrt:

- Angaben in Mio. € -
Haushaltsjahr HGr. 4 Erstattungen'” | Verlagerungen'® Summe
1998 2.511,0 245,5 - 2.756,5
1999 2.514,8 265,4 - 2.780,2
2000 2.408,8 306,9 98,6" 2.814,3
2001 2.446,5 373,8 123,92 2.944.2
2002 2.374,2 459,3 251,32 3.084,8
2003 2.395,8 4129 230,92 3.039,6
2004 2.263,2 4458 348,52 3.057,5
Quellen: 1998 bis 2003: Ist 1t. Kassenabschluss (Angaben 1998 bis 2001 umgerechnet in €)

2004: Haushaltsplan

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass die Hohe der Ausgaben der HGr. 4 seit dem Jahr 2000
wesentlich dadurch beeinflusst wurde und weiterhin wird, dass Ausgaben innerhalb der
HGr 6 ausgewiesen werden (Verlagerungen). Die Erstattungen fiir die Sonder- und Zusatz-
versorgungssysteme verzeichneten im Jahr 2003 erstmals einen Riickgang um
rd. 46 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr, erreichten aber gemessen an den Gesamtausgaben
des Landes immer noch einen Anteil von 4,2 %. Gegeniiber dem Jahr 2002 gingen die ins-
gesamt ermittelten Ausgaben im Jahr 2003 von 3.084,8 auf 3.039,6 Mio. € (um
45,2 Mio. €) zuriick.

20

21

22

Erstattungen fiir Sonder- und Zusatzversorgungssysteme (Kapitel 20 710, Titel 631 10 und 631 11)

tatsdchlicher Personalaufwand (Jahre 2000 bis 2002); geplanter Personalaufwand entsprechend den Wirtschaftsplédnen (Jahre 2003
und 2004)

Universitit Potsdam, Hochschule fiir Film und Fernsehen, Fachhochschule Lausitz, Technische Fachhochschule Wildau und Materi-
alpriifungsamt des Landes Brandenburg (teilweise refinanziert iiber eigene Einnahmen und Zuschiisse des Landes Berlin)

Angaben der FuBinote 19 und Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik sowie Sondervermdgen ,, Tierseuchenkasse*

Angaben der Fufinoten 19 und 20 und Landesbetrieb fiir Landvermessung und Geobasisinformation Brandenburg, Fachhochschule
Potsdam, Stiftung ,.Brandenburgisches Haupt- und Landgestiit Neustadt (Dosse)* sowie der Bereich Forstwirtschaft (Kapitel
10 080)

Angaben der FuBinoten 19 bis 21 und Brandenburgische Technische Universitdt Cottbus, Europa-Universitdt Viadrina Frank-
furt (Oder), Fachhochschule Brandenburg, Fachhochschule Eberswalde.

Materialpriifungsamt Brandenburg: Auflosung des Amtes zum 31. Dezember 2003 (Folgefinanzierungskosten aus Privatisierungen
im Jahr 2004), Teile des Personals und die entsprechenden Ausgaben werden im Epl. 08 (Kapitel 08 010, 08 020 und 08 130) und
im Einzelplan 06 (als An-Institut der Fachhochschule Eberswalde / Kapitel 06 100 Titelgruppe 68) nachgewiesen.

Bereich Forstwirtschaft (Kapitel 10 080): Es wurde die Landesforstanstalt Eberswalde in den Bereich integriert.

Griindung des Landeslabors Brandenburg (Kapitel 10 020 mit Wirtschaftsplan) als Einrichtung nach § 12 des Landesorganisations-
gesetzes.
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11.2.4.2

In den so ermittelten Personalausgaben sind die Personalausgaben der vier Landeskliniken
sowie die Personalausgaben der vom Land anteilig oder vollstindig institutionell geforder-
ten Einrichtungen noch nicht enthalten.

Ubersicht
Personalausgaben 1998 bis 2004
(in Mio. €)
12.000 -
9.827 9.950 9.810 10.036 10.267 9.915 0811

10.000 -
8.000 -
6.000 -
4.000 - 2756 2780 2814 2.944 3.085 3.040 3.058
2.000 | _

0 ‘

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quellen: 1998 bis 2003:  Ist 1t. Kassenabschluss und eigene Berechnungen (Angaben 1998 bis 2001 umgerechnet in €)
2004: Haushaltsplan und eigene Berechnungen

Nachdem die so ermittelten Personalausgaben bis zum Jahr 2002 stetig gestiegen sind, ist
fiir das Jahr 2003 ein Riickgang der Personalausgaben festzustellen. Die Entwicklung der
Personalausgaben im Haushaltsjahr 2004 wird durch Personalabbau sowie tarifvertragliche
und besoldungsrechtliche Eingriffe deutlich gebremst.
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Fiir die Personalausgaben nach Ausgabearten (Obergruppen des Gruppierungsplanes) ist
seit 1998 folgende Entwicklung festzustellen:

- Angaben in Mio. € -
+/- zu

Ausgabeart 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 1998
Obergruppe 412 10,4 11,8 11,3 11,3 11,7 11,4 143+ 39
Obergruppe 422 24525 24477| 2.344,6 | 2.375,5| 2.299,6 | 2.315,0 | 2.247,7 |- 2048
Obergruppe 43% 4,7 6,3 8,6 11,3 14,5 19,6 268 |+ 22,1
Obergruppe 44% 29,1 34,9 38,8 42,8 45,6 471 482+ 191
Obergruppe 457 14,3 14,1 55 5,6 2,8 2,7 26(- 117
Obergruppe 462 - - - - - -| -764|- 764
Summe der HGr. 4 2511,0| 2.514,8| 2.408,8 | 2.446,5| 2.374,2| 2.395,8 | 2.263,2 |- 2478
Erstattungen fir Sonder- 2455| 2654| 306,9| 3738 4593| 4129| 4458+ 200,3
und Zusatzversorgungs-
systeme
Verlagerungen - - 986| 1239 2513| 230,9| 3485|+ 3485
gesamt 2.756,5| 2.780,2 | 2.814,3| 2.944,2| 3.084,8 | 3.039,6| 3.057,5|+ 301,0
Personalausgabenquote? 28,3 28,3 29,0 29,7 30,4 31,7 316+ 33
in %
Personalausgabenquote3® 25,8 25,6 248 247 234 25,0 2341- 24
in %
(bezogen auf die HGr. 4)

Quellen: 1998 bis 2003:

2004: Haushaltsplan und eigene Berechnungen

23

24

25

26

27

28

29

30

Aufwendungen fiir Abgeordnete und ehrenamtlich Tatige

Beziige, Vergiitungen, Lohne, Beschiftigungsentgelte, nicht aufteilbare Personalausgaben

Versorgungsbeziige und dgl.

Beihilfen, Unterstiitzungen und dgl.

personalbezogene Sachausgaben, vor allem Trennungsgeld und Umzugskostenvergiitung

Ist It. Kassenabschluss und eigene Berechnungen (Angaben 1998 bis 2001 umgerechnet in €)

Globale Mehr- und Minderausgaben fiir Personalausgaben; einschlieflich Personalverstirkungsmittel (Kapitel 20 020 Titel 461 20

und 462 10)

Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personalbezogener Sachausgaben, der Erstattung fiir Sonder- und Zusatzversorgungs-
systeme und der Verlagerungen) zu den bereinigten Ausgaben (enthalten nicht die Tilgung von Kreditmarktmitteln und die besonde-
ren Finanzierungsausgaben - Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke, Deckung von Fehlbetrigen aus Vorjahren sowie haus-
haltstechnische Verrechnung -); siche auch Tz. 11.5

Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personalbezogener Sachausgaben) zu den bereinigten Ausgaben; siche auch Tz. 11.5
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11.2.4.4

Die in der HGr. 4 erfassten Personalausgaben erreichten im Jahr 2003 eine Hohe von
2.395,8 Mio. €. EinschlieBlich der gesondert ausgewiesenen Erstattungen des Landes flir
Rentenzahlungen an die Empfanger {ibergeleiteter Zusatz- und Sonderversorgungen in Ho-
he von 412,9 Mio. € und der aus der HGr. 4 verlagerten Personalausgaben im Umfang von
230,9 Mio. € ergeben sich Zahlungen von 3.039,6 Mio. €, was einer Personalausgabenquo-
te von 31,7 % entspricht.

Die im Einzelplan 20 - Kapitel 20 020 (Allgemeine Finanzverwaltung) - fiir das Jahr 2004
ausgebrachten Personalverstarkungsmittel (Titel 461 20) in Hohe von 34,8 Mio. € sollen
zur Deckung zusitzlicher Personalausgaben in allen Einzelplédnen dienen. Der Titel ist fiir
Mehrausgaben bestimmt, die auf Grund von Besoldungs- und Tariferh6hungen oder aus
anderen unabweisbaren Griinden im jeweiligen Haushaltsjahr entstehen und bei der Fest-
setzung der Personalausgaben in den einzelnen Kapiteln und Titeln des Landeshaushaltes
nicht beriicksichtigt werden konnten. Im Verlauf des Haushaltsjahres wird auf der Grund-
lage eines rechnerisch ermittelten Bedarfes die Zuweisung der Personalverstarkungsmittel
je Einzelplan vorgenommen. Daneben enthilt der Titel 462 10 im Einzelplan 20 Globale
Minderausgaben fiir Personalausgaben in Hohe von 100 Mio. €: Jeweils 50 Mio. € sollen
bei den Angestellten und Arbeitern®' sowie bei den Beamten® eingespart werden.

Steuerung der Personalausgaben

Ab dem Haushaltsjahr 2000 ging die Landesregierung flichendeckend dazu tiber, eine Glo-
balsummensteuerung der Personalausgaben vorzunehmen. Als Globalsumme ist je Einzel-
plan die Summe der Ausgaben der HGr. 4 zuziiglich der Riicklagen des Vorjahres bzw. ab-
ziiglich von Vorgriffen anzusetzen. Innerhalb dieser Obergrenze konnten die Ansétze im
Rahmen der Stellenplédne und unter Ausnutzung der kapiteliibergreifenden Deckungsfihig-
keit bewirtschaftet werden. Die Personalausgaben waren so zu bewirtschaften, dass ih-
re Uberschreitung ausgeschlossen werden sollte. Andernfalls waren Personalbewirtschaf-
tungsmalBnahmen einzuleiten.*

Mit dem 1. Haushaltswirtschaftsrundschreiben 2004 (1. HWR 2004) vom 27. Dezember
2003 wurde u. a. festgelegt, die im Haushaltsplan 2004 veranschlagten Ausgaben zunéchst
nicht in voller Hohe freizugeben. Das betraf auch personalwirtschaftliche Maflnahmen zu-
mindest fiir den Zeitraum, bis der Sozialtarifvertrag (vgl. Tz. 11.2.4.3) in Kraft gesetzt
werden konnte. Deshalb blieben fiir die Einzelpldne der Ministerialverwaltung 5 % der
Ausgaben der HGr. 4 gesperrt. Weitere 5 % blieben bis zum Vorliegen des Ergebnisses des
»Sozialtarifvertrages®™ gesperrt. Zudem wurde festgelegt, die Verteilung der veranschlagten
Globalen Minderausgabe in Hohe von 100 Mio. € auf die Einzelpldne unmittelbar nach
Abschluss der ,,Sozialtarifverhandlungen® vorzunehmen.

31

Abschluss eines Tarifvertrages vom 3. Februar 2004 zur Vermeidung betriebsbedingter Kiindigungen in der Landesverwaltung

Brandenburg zwischen der Landesregierung und den Gewerkschaften, der bei einer gestaffelten Reduzierung der Arbeitszeit der
Angestellten und Arbeiter zwischen 0,5 und drei Wochenstunden eine Riickfiihrung der Vergiitungen und Léhne um 1,25 bis 7,5 %
zur Folge hat (Vermeidung betriebsbedingter Kiindigungen im Umfang von 1.243 Personalstellen im Jahr 2004 und Ausschluss be-
triebsbedingter Kiindigungen bis zum 31. Dezember 2009).

32

v. a. Streichung des Urlaubsgeldes, Kiirzung der Sonderzahlung und Reduzierung der Beihilfezahlungen

3 Das Gesetz tiber finanzpolitische Leitlinien und Vorgaben (Artikel 1 des HSichG 2003) legt fiir den Zeitraum 2004 bis 2007 u. a.
fest, dass die Ausgaben der HGr. 4 bis 8 jéhrlich insgesamt um mindestens 1,5 % des Haushaltsvolumens des Vorjahres zuriickzu-
fithren sind. Obwohl fiir die Personalausgaben Obergrenzen festgelegt sind, hat diese Regelung zur Folge, dass diese Obergrenzen
ggf. nochmals zu unterschreiten sind, um den Gesamthaushalt jéhrlich um 1,5 % gegeniiber dem Vorjahr zuriickfiihren zu koénnen.
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§ 5 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes 2004 bestimmt, dass Ausgaben bei der Gruppe 453
(Trennungsgeld und Umzugskostenvergiitung) nicht Bestandteil des Personalbudgets sind.
Das Personalbudget ist jedoch einseitig deckungsfahig zu Gunsten der Ausgaben der Grup-
pe 453.

Mit dem 2. Haushaltswirtschaftsrundschreiben 2004 (2. HWR 2004) vom 11. Februar 2004
(und den Anderungen vom 22. Mirz 2004) wurde die o. a. Globale Minderausgabe in Ho-
he von 100 Mio. € aufgeldst und durch entsprechende Sperren in den Einzelplénen ersetzt.
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Insgesamt ergibt sich fiir den Personalbereich folgende Aufteilung der Globalen Minder-

ausgabe:
- Angaben in € -
HGr. 4
Einzelplan Beamte3s Arbeitnehmer3s HGr. 634 gesamt
(Gruppen 421, 422) | (Gruppen 425, 426)
01 | Landtag 83.400 199.300 282.700
02 | StK 199.000 286.900 485.900
MI 9.215.700 3.890.400 13.106.100
03 | Landesbetrieb LGB 753.500 753.500
Landesbetrieb LDS 1.271.500 1.271.500
04 | MdJE 4.911.700 2.641.500 7.553.200
05 | MBJS 23.428.500 1.253.600 24.682.100
MWFK 242.500 1.791.000 2.033.500
06 | Hochschulen 11.159.800 11.159.800
(Globalhaushalte)
07 MASGF 671.300 2.862.400 3.533.700
Landeskrankenh&user 2.080.000 2.080.000
08 | MW 401.600 657.400 1.059.000
MLUR 725.000 5.039.100 5.764.100
10 Forstverwaltung 5.043.500 5.043.500
(mit Waldarbeitern)
Landeslabor 985.200 985.200
11 | MSWV 482.100 5.810.900 6.293.000
12 | MdF 2.951.200 4.986.400 7.937.600
13 [LRH 297.900 116.800 414.700
14 | LVerfG 3.600 6.900 10.500
20 Allgemeine Finanzverwaltung 1.200 61.600 62.800
Beihilfe 3.000.000 3.000.000
 insgesamt zu verteilen 46.614.700 29.604.200 21.293.300 97.512.200
rechnerisch ungedeckter Restbetrag 2.487.800

**  Einsparungen bei den mit einem Zuschusstitel der HGr. 6 veranschlagten Einrichtungen einschlieBlich der Landeskrankenhiuser
(Bis auf die Landeskrankenhéuser -nur Arbeitnehmer- bezieht sich die Einsparsumme auf Beamte und Arbeitnehmer.); Die Vertei-
lung der Einsparbetrige auf die globalisierten Hochschulen, die Forstwirtschaft und das Landeslabor erfolgte durch Aufteilung der
insgesamt vom jeweiligen Einzelplan zu erbringenden Einsparsumme auf die jeweiligen Bereiche nach dem Anteil der Arbeitneh-

mer bzw. Beamten dieser Bereiche an der Gesamtpersonalsumme.

35 Es galt, einen Betrag von 50 Mio. € einzusparen, der sich wie folgt zusammensetzen sollte (Gesetzentwurf der Landesregierung vom

6. April 2004 iiber Sonderzahlungen im Land Brandenburg; DS 3/7396):

e Verschiebung der Besoldungsanpassung 2004 um drei Monate (5,5 Mio. €)
Streichung des Urlaubsgeldes (8,4 Mio. €)
Kiirzung der Sonderzuwendung (Festlegung eines jahrlichen Festbetrages von 1.090 € fiir Beamte und Richter fiir die Jahre
2004 und 2006; Einsparung von 27 Mio. € jéhrlich)
e  Einsparung bei der Hohe der Beihilfezahlung (Umsetzung der Auswirkungen der Gesundheitsreform; 3 Mio. €)
e  Freiwillige Teilzeit (,, Teilzeitinitiative*; 6 Mio. €).
Diese Einsparbetrige wurden anteilig auf die Einzelpléne entsprechend der in den Gruppen 421 und 422 veranschlagten Haushalts-
mittel sowie unter Beriicksichtigung der Besoldungszahlungen in den nur mit einem Zuschusstitel der HGr. 6 veranschlagten Ein-
richtungen aufgeteilt (Ausnahme ist die Beihilfesumme, die zentral im Epl. 20 gesperrt wird.).

3% Es galt, einen Betrag von 50 Mio. € einzusparen, der sich wie folgt zusammensetzen sollte:

e Die tarifvertraglich vereinbarten Kiirzungen bei Arbeitszeit, Vergilitung und Lohn wirken sich im Jahr 2004 fiir elf Monate aus
(Einsparung von 41 Mio. €; einschlieflich der Einsparungen in den mit einem Zuschusstitel der HGr. 6 veranschlagten Ein-
richtungen).

e Durch die Verschiebung des Auszahlungspunktes fiir Vergiitung und Lohn um 14 Tage werden die Sozialbeitrage erst im Fol-
gemonat fallig (Einsparung von 7,3 Mio. €).
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11.2.4.5

Die Verteilung der Sperren bei der HGr. 4 mindert das Personalbudget des jeweiligen Ein-
zelplanes um den entsprechenden Betrag. Die Erwirtschaftung der Sperren bei den mit Zu-
schussbetragen (HGr. 6) veranschlagten Einrichtungen ist durch Sperrung des Betrages bei
den jeweiligen Zufiihrungs- bzw. Entgelttiteln zu erbringen. Der verbleibende Differenzbe-
trag in Hohe von 2.487.800 € wurde bei Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel
461 20 (Verstiarkung der Personalausgaben in allen Einzelpldnen) gesperrt.

Die im ersten Haushaltswirtschaftsrundschreiben vorsorglich ausgebrachten personalwirt-
schaftlichen Verfiigungsbeschriankungen (Sperren) wurden mit dem zweiten Haushalts-
wirtschaftsrundschreiben vom 11. Februar 2004 mit sofortiger Wirkung aufgehoben.

Riicklagenbildung aus dem Personalbudget 2003

Im Ergebnis der Globalsummensteuerung der Personalausgaben bildeten die Ressorts erst-
mals beim Jahresabschluss 2000 Riicklagen in Hohe von 18,0 Mio. € aus nicht in Anspruch
genommenen Personalmitteln. Bis zum Jahresende 2002 wiesen nur noch fiinf Einzelpléne
insgesamt eine Riicklage in Hohe von 4,6 Mio. € aus, wihrend fiir zwei Einzelpldne (MI
und MBIS) Vorgriffe auf die Ausgabeerméchtigungen des Jahres 2003 von zusammen
5,5 Mio. € festzustellen waren.

Fiir die Bildung von Riicklagen beim Jahresabschluss 2003 sah das MdF vor dem Hinter-
grund der ungiinstigen Entwicklung der Einnahmen grundsitzlich keine Moglichkeit, nicht
verausgabte Haushaltsmittel des Jahres 2003 in das Jahr 2004 zu {ibertragen. Fiir das Per-
sonalbudget stellte das MdF fest, dass die Verfiigungsbeschrankungen im Haushaltsjahr
2003 auch die Moglichkeit der Riicklagenbildung im Personalbereich so beeinflussten,
dass die Ubertragung von Einsparungen in das Haushaltsjahr 2004 nicht vertreten werden
konne. Von diesem Grundsatz ausgenommen wurden lediglich die

- Bildung der Riicklage ,,Altersteilzeit®,
- nicht verausgabte Drittmittel*” und
- sogenannte Rentenabschlage™.

Bleibt das Ist-Ergebnis unter dem einschlieBlich der Fortschreibungen ermittelten verfiig-
baren Solls, so kann ausschlielich die Entnahme der Riicklage des Vorjahres und ggf. der
»Vorwegabzug Rentenabschlag™ der Riicklage Personalbudget 2003 zugefiihrt werden.
Uberschreitet das Ist-Ergebnis das einschlieBlich der Fortschreibungen ermittelte verfiigba-
re Soll, so wird der Unterschiedsbetrag in voller Hohe durch einen Vorgriff auf die Global-
summe 2004 ausgeglichen. In diesem Fall hat der Beauftragte fiir den Haushalt unverziig-
lich geeignete MaBBnahmen zum Ausgleich der Mindereinnahme im Haushalt 2004 einzu-
leiten.

37

38

Diese Drittmittel konnten in voller Hohe der Riicklage zugefiihrt werden.

Zur Vermeidung von Rentenabschldgen wegen vorzeitiger Inanspruchnahme einer Altersrente aus der gesetzlichen Rentenversiche-

rung sind vom Land als ehemaliger Arbeitgeber Beitrdge an den jeweiligen Rentenversicherungstrager zu zahlen. Dafiir vorgesehe-
ne, nicht verausgabte Haushaltsmittel diirfen in voller Hohe der Riicklage zugefiihrt werden.
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Einen Uberblick zur Einhaltung der Globalsumme Personal fiir das Jahr 2003 und zur Ho-
he der Riicklage aus dem Personalbudget zum Jahresende 2003 bietet die folgende Uber-
sicht. Die darin enthaltenen Zahlenangaben basieren auf den vom MdF gepriiften einge-
reichten Abrechnungsunterlagen der einzelnen Ressorts.

- Angaben in Mio. € -
Einzelplan | Global- Saldo aus | verfiigba-| Istder | Ergebnis | bereinig- | riicklage- | Riicklage (+),
summe | Sollzu-und | res Soll | HGr. 4 (Sp.4- | tesEr- | fahiger Vorgriff (-)
(HGr. 4) | -abgédngen? Sp.5) | gebnis® | Betrag* zum
31.12.20034
1 2 3 4 5 6 7 8 9
02 MP/StK 9,19 + 0,75 9,94 9,24 0,70 0,57 0 + 0,66
03 M 342,84 + 3945 382,29 378,65 3,64 0 0 -
04 MdJE 185,46 + 22,31 207,77 201,66 6,11 3,50 0 + 0,234
05 MBJS 951,09 + 153,54 | 1.104,63| 1.067,50 3713)-  323]- 323 - 3,234
06 MWFK 102,90 + 19,28 122,18 122,17 0,01]- 002]- 0,02 + 1,34
07 MASGF 58,80 + 9,57 68,37 66,39 1,98 0 0 -
08 MW 19,40 + 2,37 21,77 20,17 1,60 0,23 0 + 044
10 MLUR 112,51 + 2456 137,07 131,65 5,42 0 0 -
11 MSWV 109,36 + 18,14 127,50 119,16 8,34 0,99 0 + 073
12 MdF 162,58 + 2255 185,13 179,91 5,22 0 0 + 2,60
20 Allg. Fin. 1,03 + 0,19 1,22 1,24]- 002|- 003]- 003 + 0,08

Quelle:  Schreiben des MdF vom 31. Mérz 2004; Zahlen gerundet

39

40

41

42

43

44

Soll-Zugénge: zugewiesene Personalverstirkungsmittel, verwendete Mehreinnahmen, Umsetzungen zwischen den Einzelplinen,
Entnahme aus der Riicklage ,,Altersteilzeit 2002 und sowie sonstige Zugénge

Soll-Abgénge: Erwirtschaftung globaler Minderausgaben, Ausgleich von Mehrausgaben, Umsetzungen zwischen den Einzelplinen,
Verwendung von Riicklagen fiir Sachausgaben, Verstirkung von Sachausgaben (Deckungsfihigkeit), Vorgriff 2002
auf 2003, Ausgleich von Mindereinnahmen

Vom Ergebnis (Spalte 6) wird abgesetzt: der ,,Vorwegabzug® nicht verausgabter Drittmittel, die Zufiihrung an die Riicklage ,,Al-
tersteilzeit 2003 und der ,,Vorwegabzug des Rentenabschlages (100 %).

Ist der Saldo aus der Spalte 7 positiv, ist der riicklagefédhige Betrag ,,0“ (keine Riicklagenbildung aus nicht verausgabten Haushalts-
mitteln des Jahres 2003). Ansonsten entspricht er dem Saldo der Spalte 7.

Beriicksichtigt werden die Entnahme aus der Riicklage ,,Personalbudget 2002, der ,,Vorwegabzug™ des Rentenabschlages (100 %)
und der ,,Vorwegabzug* nicht verausgabter Drittmittel.

Das MdF entsprach dem Antrag des MdJE, abweichend von den in der Verwaltungsvorschrift zur Bildung von Riicklagen beim Jah-
resabschluss 2003 getroffenen Festlegungen, diese Riicklage bilden zu kénnen: Auf der Grundlage der Kabinettvorlage 1362/03
(Gesetz zur Modernisierung der Juristenausbildung im Land Brandenburg) sind die im Jahr 2003 eingesparten Mittel (Minderausga-
be in Umsetzung des Gesetzes) beim MdJE zugunsten des MWFK (Einzelplan 06) als Riicklage zu bilden. Der Betrag von
225.000 € ist in den Jahren 2003 / 2004 vom MdJE an das MWFK insgesamt abzufiihren.

Unter Beriicksichtigung der Zufiihrung an den Personalkostenausgleichsfonds (PAF) bei Kapitel 05 302 in Hohe von 4.066.700 €:
Der Geldfonds dient dem Ausgleich von Mitteln, die fiir das Herauslsen von aktiv beschéftigten Lehrkriften (auf der Grundlage
des Schulressourcenkonzepts bis zum Schuljahr 2010/2011) zur Verfiigung stehen bzw. eingesetzt werden sollen.
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11.2.5

11.2.5.1

Es ist erkennbar, dass auf Grund der Verwaltungsvorschrift zur Riicklagenbildung 2003 in
den Ressorts nur noch eine Riicklage ausgewiesen wird, die die Entnahme aus der Riickla-
ge ,,Personalbudget 2002%, den ,,Vorwegabzug* des Rentenabschlages (100 %) und den
,»Vorwegabzug® nicht verausgabter Drittmittel berticksichtigt. Das MBJS hat einen Vor-
griff auf die Globalsumme 2004 in Hoéhe 3,23 Mio. € zu verkraften.

Versorgungslasten

Fiir die Altersversorgung fallen z. Z. die Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung, die Umlage an die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) fiir die
Zusatzversorgung der Angestellten und Arbeiter, die beamtenrechtlichen Versorgungsbe-
ziige sowie Versorgungszahlungen fiir ehemalige Mitglieder des Landtages und der Lan-
desregierung an. Weiterhin hat das Land betrachtliche Zahlungen fiir iibergeleitete Zusatz-
und Sonderversorgungssysteme bestimmter Berufsgruppen® zu leisten.

Arbeitgeberbeitrige zur gesetzlichen Rentenversicherung

Fiir die Jahre 1996 bis 2003 ergibt sich folgende Ausgabenentwicklung:

Jahr Anzahl der Beschaftigten |  Arbeitgeberbeitrage Arbeitgeberanteil
imJ in Mio. € gesamt in %

1996 58.500 139,3 9,60
1997 51.500 131,3 10,15
1998 49.700 123,6 10,15
1999 45.200 108,5 10,15/9,75 (ab 4/99)
2000 38.200 102,1 9,65
2001 36.087 100,1 9,55
2002 35.213 105,0 9,55
2003 34.333 106,6 9,10

Quelle:  Schreiben des MdF vom 31. Mirz 2004

45 Hierbei handelt es sich v. a. um:

- Zusatzversorgungssysteme: Angehorige der technischen Intelligenz; Generaldirektoren; Vorsitzende von Produktionsgenos-
senschaften; wissenschaftliche Mitarbeiter; Angehorige der Intelligenz an wissenschaftlichen, padagogischen und medizini-
schen Einrichtungen; Arzte; Zahnirzte; Apotheker; Tierdrzte; kiinstlerisch Beschiftigte von Rundfunk, Fernsehen, Filmwesen,
Theatern, Orchestern, des Schriftstellerverbandes, Ballettmitglieder; Pddagogen; hauptamtliche Mitglieder des Staatsapparates,
von gesellschaftlichen Organisationen, der Gewerkschaft und von Parteien

- Sonderversorgungssysteme: Angehorige der Nationalen Volksarmee, der Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr,
des Strafvollzuges, der Zollverwaltung und des Ministeriums fiir Staatssicherheit / Amtes fiir Nationale Sicherheit
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11.2.5.2

Die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung insgesamt sind Bestandteil der Personalaus-
gaben und werden nicht gesondert im Haushaltsplan ausgewiesen. Im Rahmen der weite-
ren Flexibilisierung bleibt es den Ressorts vorbehalten, die Globalsumme fiir die Personal-
ausgaben auf den Besoldungs- bzw. Lohn- und Tarifbereich aufzuteilen.

VBL-Umlage

Die Aufgabe der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) ist es, der sich an
ihr beteiligenden Arbeitgeber des 6ffentlichen Dienstes, Arbeitnehmern eine zusétzliche
Alters- und Hinterbliebenenversorgung zu gewéhren. Diese Zusatzversorgung ergéinzt die
Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung.

Seit dem 1. Januar 1997 sind die Angestellten und Arbeiter des Landes Brandenburg in
dieses Zusatzversorgungssystem des offentlichen Dienstes einbezogen. Die Zahlungen des
Landes fiir die VBL-Umlage erreichten in den Jahren 1997 bis 2003 - einschlieBlich der fiir
diese Arbeitgeberleistung anfallenden Steuern - nachfolgende Hohe:

- Angaben in Mio. € -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

12,7 11,8 10,9 12,9 12,7 12,7 12,8

Quelle:  Schreiben des MdF vom 31. Mirz 2004

Diese Ausgaben sind Bestandteil des Personalbudgets und der einzelnen Ansitze der
HGr. 4 und werden nicht gesondert ausgewiesen.

Wie sich die Zahlfille in den kommenden Jahren entwickeln, ist u. a. davon abhéngig, in
welcher Weise die vorhandenen Moglichkeiten eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem
Beschiftigungsverhéltnis (Vorruhestand, Altersteilzeit, Abfindung) weitergefiihrt und in
welchem Umfang diese in Anspruch genommen werden.

Der Verwaltungsrat der VBL beschloss am 28. November 2003, die Finanzierung der Zu-
satzversorgung im Abrechnungsverband Ost ab dem 1. Januar 2004 schrittweise vom Um-
lageverfahren auf eine kapitalgedeckte Finanzierung umzustellen. Hierzu werden Beitrige
im Kapitaldeckungsverfahren erhoben, die bis zur vollstindigen Umstellung des Finanzie-
rungsverfahrens zusétzlich zur Umlage zu entrichten sind.
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Der Beteiligte hat zusétzlich zur Umlage ab dem 1. Januar 2004 einen Beitrag in Hohe von
1 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts im Kapitaldeckungsverfahren zu zahlen,
den je zur Hélfte Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu tragen haben.*

Mit der schrittweisen Umstellung auf das Kapitaldeckungsverfahren wird der Arbeitneh-
merbeitrag zur Pflichtversicherung im Abrechnungsverband Ost vom 1. Januar 2004 an
nicht mehr als Umlagebeitrag, sondern als Eigenanteil der Pflichtversicherten an den vom
Arbeitgeber vom 1. Januar 2004 an zu entrichtenden Beitrigen im Kapitaldeckungsverfah-
ren erhoben. Der Arbeitnehmeranteil an der Umlage entfillt damit ab dem 1. Januar 2004
(der Umlagesatz liegt wieder bei 1 %).

Insgesamt liegen die Ausgaben fiir die Pflichtversicherung im Abrechnungsverband Ost ab
1. Januar 2004 bei 2 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts. Es ergibt sich folgender
Uberblick:

- Angaben in % -

Ausgaben fiir die Pflichtversicherung im Abrechnungsverband Ost
ab 1. Januar 2004

gesamt Arbeitgeberanteil | Arbeitnehmeranteil

Umlage 1,0 1,0 -

Beitrag im Kapitaldeckungsverfahren 1,0 0,5 0,5

Die am 28. November 2003 vom Verwaltungsrat der VBL beschlossene Vierte Anderung
der VBL-Satzung bedarf noch der Genehmigung des Bundesministeriums der Finanzen
und der Verdffentlichung im Bundesanzeiger.

46

Es wird die von den Tarifvertragsparteien des 6ffentlichen Dienstes in der Lohnrunde 2002/2003 vereinbarte Einfiihrung eines Ar-
beitnehmerbeitrages zur Pflichtversicherung im Abrechnungsverband Ost beriicksichtigt. Im Jahr 2003 betrug er 0,2 % des zusatz-
versorgungspflichtigen Entgelts und wurde als Arbeitnehmerbeitrag im Umlageverfahren erhoben (Der Umlagesatz im Abrech-
nungsverband Ost erhéhte sich entsprechend zum 1. Januar 2003 von 1,0 auf 1,2 %, wovon auf die Pflichtversicherten ein Umlage-
Beitrag von 0,2 % entfiel.). Auf der Grundlage des Tarifabschlusses der Lohnrunde 2002/2003 erhéht sich der Arbeitnehmerbeitrag
zur Pflichtversicherung vom 1. Januar 2004 an von 0,2 auf 0,5 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts, da der allgemeine Be-
messungssatz Ost von diesem Zeitpunkt an von 91 auf 92,5 % angehoben wurde. Kiinftig wird sich fiir jeden Prozentpunkt, um den
der allgemeine Bemessungssatz Ost iiber den Prozentsatz von 92,5 % angehoben wird, der von Arbeitgeber und Arbeitnehmer je-
weils zur Hélfte zu tragende Beitrag im Kapitaldeckungsverfahren zeitgleich um insgesamt 0,4 Prozentpunkte erhéhen und im Zeit-
punkt des Erreichens eines Bemessungssatzes Ost von 97 % den Hochstsatz von 4 % erreichen.
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11.2.5.3 Versorgung

1. Entwicklung
Insgesamt ergibt sich folgender Uberblick:

- Angaben in T€ -

Versorgung 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kapitel 20 710

Einnahmen

Einzahlungen 40,7 102,9 136,5 208,3 430,6 502,1 580,2 500,0

(beurlaubter Beamter)*

Erstattungen anderer 2.631,8 2.109,0 2.676,0 3.738,1 5.295,0 4.9451 6.174,0 6.042,0

Dienstherren8

Gesamteinnahme 2.672,5 22119 2.812,5 3.946,4 5.725,6 54472 6.754,2 6.542,0

Ausgaben

1 MP/Minister/Beamte/
Richter

- Zufilhrungen an Sonder- - - 961,4 1.845,5 3.826,4 7.627,3 5.236,2 6.832,2
vermogen*®

- Versorgungsbeziige 55,0 156,4 278,8 5414 4772 501,9 505,0 5419
MP/Minister50

- Versorgungsbezlige 3.276,6 45314 5.985,3 8.039,3| 10.796,9| 13.928,0| 19.048,3| 26.000,0
Beamte/Richter>!

- Beihilfen fiir Versor- 290,6 357,2 503,2 618,1 962,3 1.124,6 1.604,1 1.961,5
gungsempfanger

- Erstattungen an Lander5? - - - - 25,5 19,1 79,4 294

2 Fiirsorgeleistungen/ - - - 75,3 18,5 18,5 241 38,9
Unterstlitzungen

3 Erstattungen Sonder-/ 235.520,3 | 245530,8 | 265.362,0 | 306.870,5| 373.835,3| 459.262,4 | 412.938,0| 445.770,0
Zusatzversorgungs3

Gesamtausgabe 239.142,5 | 2505758 | 273.090,7 | 317.990,1| 389.942,1 | 482.481,8| 439.4351| 481.173,9

Uberschuss (+)/ -236.470,0 | -248.363,9 | -270.278,2 | -314.043,7 | -384.216,5 | -477.034,6 | -432.680,9 | -474.631,9

Zuschuss (-)

Kapitel 01 010

Versorgung der 43,8 56,4 77175 281,7 328,9 288,8 3178 1.445,0

Abgeordneten

Quellen: 1997 bis 2003: Ist 1t. Kassenabschluss (Angaben 1998 bis 2001 umgerechnet in €)
2004: Haushaltsplan

47 Aus dem Beamtenverhiltnis beurlaubte Beamte haben Versorgungszuschlige einzuzahlen.

48 Es handelt sich um Einnahmen aus der Beteiligung abgebender Dienstherren an den Versorgungslasten des Landes in den Fillen der

Ubernahme eines Beamten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres vom Bund, den Liindern oder von Gemeinden im

fritheren Bundesgebiet auf Grund §§ 107 b und 107 ¢ des Beamtenversorgungsgesetzes.

4 Auf der Grundlage des Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetzes ist der Aufbau von Versorgungsriicklagen als Sonder-

vermdgen vorgesehen (Titel 424 10 und 434 10).

0 Versorgungsbeziige des Ministerprisidenten und der Minister sowie deren Hinterbliebener

1 Versorgungsbeziige der Beamten und Richter sowie deren Hinterbliebener

52 Ausgaben fiir die Beteiligung an Versorgungslasten aufnchmender Dienstherren (Lénder) in den Fillen der Ubernahme eines Beam-

ten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres auf Grund §§ 107 b und 107 ¢ des Beamtenversorgungsgesetzes

3 Erstattungen an den Bund nach dem Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfilhrungsgesetz (AAUG) fiir Kosten aus dem ehemaligen

Sonderversorgungssystem der Deutschen Volkspolizei, der Feuerwehr und des Strafvollzugs, sowie der Rentenversicherungsbeitré-
ge nach dem Renteniiberleitungsgesetz sowie Verwaltungskosten, die das Bundesversicherungsamt geltend macht. Nach dem An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz werden dem Bund die entstehenden Aufwendungen fiir die Zusatzversorgungssys-
teme in Hohe von zwei Dritteln von den neuen Bundesldndern erstattet.

> Ausgaben fiir ehemalige Abgeordnete und Hinterbliebene auf der Grundlage des Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglie-

der des Landtages Brandenburg (Abgeordnetengesetz): ohne Ubergangsgeld und ohne Zuschiisse zu den Krankenversicherungsbei-
trigen
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Es wird deutlich, dass sich der Zuschuss im Kapitel 20 710 - Versorgung - im Zeitraum
von 1997 bis 2003 um rd. 196 Mio. € erhoht hat. Im Wesentlichen verantwortlich fiir diese
Entwicklung sind die Erstattungen fiir Sonder- und Zusatzversorgungssysteme, die im
gleichen Zeitraum von 239 auf 413 Mio. € (+ 73 %) angestiegen sind.

2. Anzahl der Versorgungsempfinger zum 31. Dezember 2003

Justiz- Steuer- Ministeri- Hoch- sonstige | gesamt
Lehrer | Polizei Richter | verwal- alverwal- Verwal-
vollzug schulen
tung tung tung
Versorgungsempfénger 101 423 46 56 27 139 38 97 927
gesamt
davon:
- Ruhegehalt 43 259 26 43 16 108 19 77 591
- Witwengeld 30 89 10 11 7 21 10 14 192
- Waisengeld 28 75 10 2 4 10 9 6 144
Durchschnittsalter bei Ein-
tritt in den Ruhestand:
- Ménner 50,5 52,9 49,6 61,9 52,5 58,7 64,4 59,9
- Frauen 474 47,0 48,4 64,5 54,0 54,2 62,5 51,8
Versorgungstatbestande
- Dienstunfahigkeit 40 86 20 8 10 47 1 34 246
- Antragsaltersgrenze 2 - - 5 3 17 2 10 39
(60/62 bzw. 63)
- gesetzliche Altersgrenze - 173 6 18 1 16 15 14 243
(65)
- Ruhestandsversetzte 1 - - 6 2 16 1 12 38
(62 bzw. 63)
- Ruhestandsversetzte - - - 6 - - - - 6
(nach 65)
- Ruhestand wegen Zeit- - - - - - - - 2 2
ablauf
- einstweiliger Ruhestand - - - - - 12 - 5 17

Quelle:  Schreiben des MdF vom 31. Mirz 2004

Zum 31. Dezember 2003 waren 927 Versorgungsfille vorhanden. Davon wurde in 591 Fil-
len Ruhegehalt (63,8 %), in 192 Fillen Witwengeld (20,7 %) und in 144 Féllen Waisen-
geld (15,5 %) gezahlt. Gegeniiber dem 31. Dezember 2000 nahm die Zahl der Versor-
gungsfille um 494 Fille (+ 114,1 %) zu.

Von den zum 31. Dezember 2003 vorhandenen 591 Ruhegehaltsempfiangern waren 246 fiir
dienstunfihig erklért (41,6 %).

Nach einer Modellrechnung des MdF (siehe DS 3/7391) geht das Ministerium davon aus,
dass sich die Anzahl der Ruhestandsversorgungen (Ruhestands-, Witwen/Witwer- und
Waisenversorgungen) bis zum Jahr 2015 auf rd. 12.400 erhéhen wird. Dafiir werden Aus-
gaben in Hohe von rd. 441 Mio. € (in Preisen des Jahres 2000) prognostiziert.
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3. Versorgungsriicklage des Landes Brandenburg

Zur Durchfiihrung des § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG) ist im Land Bran-
denburg mit dem Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetz vom 25. Juni 1999
(GVBIL. I S. 249) die Grundlage fiir die Bildung von Versorgungsriicklagen als Sonderver-
mogen gemal § 26 Abs. 2 der LHO unter dem Namen "Versorgungsriicklage des Landes
Brandenburg” geschaffen worden. Diese Riicklagen werden aus der Verminderung der all-
gemeinen Besoldungs- und Versorgungserhohungen der Beamten und Richter sowie der
Versorgungsempfinger gebildet. Dies gilt entsprechend fiir die Amts- und Amtsversor-
gungsbeziige der Mitglieder der Landesregierung.

Mit dem Versorgungsédnderungsgesetz 2001 hat der Bundesgesetzgeber die besoldungs-
rechtlichen Vorschriften fiir den Aufbau der Versorgungsriicklage mit Wirkung vom
1. Januar 2003 verdndert, um die MaBnahmen der Rentenreform wirkungsgleich auf die
Beamtenversorgung zu libertragen (einerseits Entlastung der 6ffentlichen Versorgungs-
haushalte und andererseits finanzielle Beteiligung der Beamten und Versorgungsempfén-
ger).” Nach der gednderten Fassung des § 14 a BBesG wird der bisher geregelte Aufbau
der Versorgungsriicklage ab dem Jahr 2003 fiir acht allgemeine Anpassungen (bis ein-
schlieBlich des Jahres 2010) ausgesetzt und erst danach wieder bis zum Jahr 2017 fortge-
fiihrt. Somit verschiebt sich der Termin fiir eine frithestmogliche Entnahme von Riicklagen
vom Jahr 2014 auf das Jahr 2018. Die Einsparungen aus den bis zum Jahr 2002 verminder-
ten Besoldungs- und Versorgungsanpassungen verbleiben fiir den Zeitraum der Jahre 2003
bis 2010 im Sondervermdgen. Zusitzlich wird im gleichen Zeitraum die Hélfte der durch
das Versorgungsidnderungsgesetz 2001 verminderten Versorgungsausgaben dem Sonder-
vermdgen zugefiihrt.

Das Brandenburgische Versorgungsriicklagengesetz vom 25. Juni 1999 war auf der Grund-
lage der bundesrechtlichen Anderungen entsprechend anzupassen. Das Gesetz zur Ande-
rung des Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetzes vom 20. November 2003 trat
mit Wirkung vom 1. Januar 2003 in Kraft (GVBL I S. 287).

Fiir vorhandene und neue Versorgungsempfinger hat die Ubertragung der Rentenreform-
mafBnahmen zur Folge, dass das Versorgungsniveau in den Jahren 2003 bis 2010 in acht
Schritten um durchschnittlich 0,54 % abgesenkt wird. Insgesamt wird eine dauerhafte Ab-
senkung des Versorgungsniveaus um rd. 4,33 % erreicht. Der Hochstversorgungssatz sinkt
von 75 auf 71,75 %. Zuziiglich der in den Jahren 1999 bis 2002 aufgebrachten Versor-
gungsriicklagen von 0,6 % ergibt sich fiir Versorgungsempfanger im Jahr 2010 mindestens
eine Niveauabsenkung von etwa 5 %. Die sich hieraus ergebenden Besoldungs- und Ver-
sorgungseinsparungen werden der Versorgungsriicklage gemél3 § 14 a BBesG zugefiihrt.

Das MdF geht in einer Modellrechnung davon aus, dass die Riicklage bis zum Jahr 2010
eine Hohe von 130 bis 160 Mio. € erreichen wird. Da sich ab dem Jahr 2011 die laufenden
jahrlichen Zufiihrungen zur Riicklage bis zum Jahr 2017 erhéhen werden’®, ist von einem
Anwachsen der Versorgungsriicklage auf 390 bis 410 Mio. € auszugehen.

55

§ 14 a des BBesG ist durch Artikel 8 Nr. 2 des Versorgungsénderungsgesetzes 2001 vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3926) ge-
andert worden. Die Regelung ist gem. Artikel 20 Abs. 2 Nr. 18 am 1. Januar 2003 in Kraft getreten.

% Der durch das Versorgungsinderungsgesetz 2001 unterbrochene Aufbau der bisherigen Versorgungsriicklage in Hohe der Einspa-

rungen aus einer durchschnittlichen Besoldungs- und Versorgungsabsenkung von 0,2 % wird in diesem Zeitraum fortgesetzt.
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Das MdF verwaltet das Sondervermogen des Landes. Mit der Anlage der Mittel des Son-
dervermogens ist die InvestitionsBank des Landes Brandenburg betraut.

Seit dem Jahr 1999 entwickelte sich das Sondervermdgen ,,Versorgungsriicklage des Lan-
des Brandenburg* wie folgt:

- Angaben in € -
Bestand am 1. Januar 2003 14.832.987,64
Einnahmen 2003
Zufiihrungen 5.256.708,40
Zinseinnahmen 750.269,89
+ 6.006.978,29
Ausgaben 2003
Stiickzinsen 70.327,87
Depotkosten 1.687,80
72.015,67
Bestand am 31. Dezember 2003 20.767.950,26

4. Sonstiger Versorgungsaufwand

Nach den Vorschriften des Gesetzes zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften
aus Zusatz- und Sonderversorgungssystemen des Beitrittsgebietes (AAUG) wurden das
Sonderversorgungssystem ehemaliger Angehoriger der Deutschen Volkspolizei, der Orga-
ne der Feuerwehr bzw. des Strafvollzuges und die Zusatzversorgungssysteme von Angehd-
rigen bestimmter wissenschaftlicher und kiinstlerischer Berufe sowie bestimmter haupt-
amtlicher Mitarbeiter gesellschaftlicher Organisationen in die Rentenversicherung iiber-
fiihrt. Diese Versorgungsleistungen werden von der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte ausgezahlt, wobei der Bund die hierdurch entstehenden Aufwendungen erstattet. Der
Bund seinerseits erhdlt diese Aufwendungen von den neuen Landern fiir das Sonderversor-
gungssystem in voller Hohe und fiir die benannten Zusatzversorgungssysteme in Hohe von
zweli Ditteln ersetzt.
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- Angaben in Mio. € -

Erstattungen des Landes an den Bund

Jahr Zusatzversorgungen Sonderversorgungen Summe
1997 171 118,4 2355
1998 124,4 1211 245,5
1999 1411 124,3 265,4
2000 183,3 123,6 306,9
2001 2425 131,3 373,8
2002 315,5 143,8 459,3
2003 278,2 134,7 412,9
2004 301,1 1447 4458
2005 336,0 149,8 485,8
2006 360,7 154,0 514,7
2007 385,1 158,0 543,1
Quellen: 1998 bis 2003: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 1998 bis 2001 umgerechnet in €)
2004: Haushaltsplan
2005 bis 2007 mittelfristige Finanzplanung

Der Ubersicht ist zu entnehmen, dass die Erstattungen des Landes an den Bund fiir die
tiberfithrten Zusatz- und Sonderversorgungssysteme bis zum Jahr 2002 kontinuierlich an-
gestiegen und im Jahr 2003 erstmals gegeniiber dem Vorjahr zuriickgegangen sind. Die
geplanten Ausgaben des Jahres 2003 wurden um insgesamt 75,7 Mio. €, wovon
70,8 Mio. € auf die Zusatzversorgung entfallen, unterschritten. Die Erstattungen des Lan-
des fiir beide Versorgungssysteme zusammen erreichten im Haushalt 2003 eine Hohe von
4,2 % der Gesamtausgaben.

Da die zusitzlichen Belastungen auf Grund dieser AAUG-Erstattungen nicht nur fiir das
Land Brandenburg, sondern fiir alle neuen Lénder” und fiir den Bund unerwartet waren,
gaben die neuen Lénder ein Gutachten® in Auftrag, um Informationen iiber die Faktoren zu
erhalten, von denen die Hohe der AAUG-Aufwendungen abhingig ist und die eine gesi-
cherte Einschitzung der zukiinftigen Ausgabenentwicklung ermdglichen.

7 Im Jahr 2002 machten diese Ausgaben rd. 5 % der gesamten Ausgaben der neuen Linder aus. Dies entspricht in etwa 25 % der von
den neuen Landern erhaltenen Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen.

58

,.Die Leistungen der neuen Linder im Rahmen des AAUG - Bestimmungsgriinde und Belastungsdynamik®; Gutachten im Auftrag

der Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen von H. Seitz (August 2003)
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Das Gutachten stellte zuniichst heraus, dass fiir die Entwicklung des AAUG die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts® und des Bundessozialgerichts® von wesentlicher
Bedeutung war.

In dem Gutachten wurden erstmals alle Datenmaterialien mit AAUG-relevanten Informati-
onen ausgewertet. Das betraf Daten des Bundesversicherungsamtes (BVA), des Verbandes
der Deutschen Rentenversicherungstrager (VDR) und der Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte (BfA). Obwohl die einzelnen Datenquellen mit unterschiedlichen Erkenntnis-
zielen erhoben wurden und teilweise voneinander abwichen, kam das Gutachten zusam-
menfassend zu dem Ergebnis, ,,dass bei der Sonderversorgung bereits ein Absinken der
AAUG-Anspriiche erkennbar ist, wihrend bei der Zusatzversorgung mit einem weiteren -
wenn auch moderaten - Anwachsen der Anspriiche gerechnet werden muss.* In Auswer-
tung der verschiedenen Datenbestinde waren unterschiedliche Ergebnisse festzustellen.
Auf der Grundlage der BVA- und VDR-Daten ergab sich:

- Ein GroBteil des in den letzten Jahren festzustellenden Ausgabenanstiegs war auf Ein-
malzahlungen und auf einen Anstieg der Fallzahlen in der Zusatzversorgung zuriick-
zufiihren.

- Seit Ende des Jahres 2001 sind in der Sonderversorgung die jdhrlichen Rentenanpas-
sungen bedeutender als die Entwicklung der Zahlfille. In der Zusatzversorgung ist das
Wachstum der Zahlfille noch immer die entscheidende Einflussgrofe.

- Es wird erwartet, dass die AAUG-Aufwendungen im Rahmen der Zusatzversorgung
in den Jahren 2004 und 2005 sinken werden (v. a. in Folge des Riickgangs von Ein-
malzahlungen).

Aus den BfA-Daten ergibt sich insbesondere:

- Die nunmehr zur Verrentung anstehenden Jahrgidnge werden bei den gegenwartigen
gesetzlichen Rahmenbedingungen mit sinkenden AAUG-Anspriichen in die Rente
eintreten.

- Zwischen den neuen Léndern bestehen keine systematischen Unterschiede, so dass die
Verteilung der AAUG-Aufwendungen nach der aktuellen Einwohnerzahl als ange-
messen angesehen wird.

- Die Auswertung der Daten (nur in Bezug auf den Rentenzugang in der aktuellen Ver-
gangenheit) fiir die Zusatzversorgung ergab, dass die Erstattung von zwei Drittel die-
ser Aufwendungen durch die neuen Léander als iiberhoht anzusehen ist.

59

60

Das Bundesverfassungsgericht hatte mit vier Entscheidungen am 28. April 1999 verschiedene Regelungen des AAUG fiir verfas-
sungswidrig erkldrt und den Gesetzgeber beauftragt, bis zum 30. Juni 2001 Neuregelungen zu schaffen (Im Ergebnis wurde das
2. AAUG-Anderungsgesetz in Kraft gesetzt: Aufhebung der Zahlbetragsbegrenzung fiir bestimmte Systeme der Zusatzversorgung
mit der Folge von Nachzahlungen.).

Das Bundessozialgericht befasste sich v.a. mit der Frage, welche Personengruppen tatsichlich zum Kreis der AAUG-
Anspruchsberechtigten gehéren (Der Kreis der Anspruchsberechtigten erweiterte sich. Insbesondere die Personengruppe der ,,tech-
nischen Intelligenz* war dabei von Bedeutung.). Zudem verweist das Gutachten auf ein Urteil des Bundessozialgerichts vom
14. Mai 2003 (B 4 RA 65/02 R), das im Einzelfall zu hoheren Betrdgen (Nachzahlungen) fiihren wird. Es werden Nachzahlungen
(nur Lénderanteile) zwischen 40 und 100 Mio. € erwartet.
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Insgesamt haben die neuen Lénder bis zum Jahr 2020 fiir die Entwicklung der Aufwen-
dungen fiir die Sonder- und Zusatzversorgung und der Fallzahlen davon auszugehen, dass
gegenwirtig die ,,Spitze* der Erstattungsleistungen in etwa erreicht ist, aber ein ,,Ab-
schmelzen* dieser Leistungen nur langsam erfolgen wird, ,,so dass die neuen Lander noch
iiber viele Jahre extrem hohe Aufwendungen zu tragen haben.*

Unter bestimmten Annahmen kommt das Gutachten zu dem Ergebnis, dass die Ausgaben-
entwicklung in den néchsten Jahren v. a. durch die Riickfithrung von Einmalzahlungen be-

stimmt wird.

Eine inzwischen aktualisierte Prognose bis zum Jahr 2020 (Stand: 9. Mérz 2004) geht fiir
die Entwicklung der Ausgaben fiir die Zusatz- und Sonderversorgung von folgender Ent-
wicklung aus (sieche DS 3/7391):

Jahr Zusatzversorgungen Sonderversorgungen Summe

2004 260,8 137,6 398,4
2005 260,4 139,0 399,4
2006 257,8 138,6 396,4
2007 2552 1379 393,1
2008 251,5 137,6 389,1
2009 2498 137,5 387,3
2010 2475 137,1 384,6
2011 2445 136,3 380,8
2012 240,9 135,0 375,9
2013 236,5 133,0 369,5
2014 2315 1311 362,6
2015 2257 128,4 354,1
2016 219,2 125,3 3445
2017 212,2 121,7 3339
2018 2049 118,0 322,9
2019 1971 114,0 3111
2020 189,0 109,7 298,7
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11.2.6

Die Prognosen wurden unter den Vorbehalt gestellt, dass die bei Gerichten noch rechts-
hiangigen Verfahren ein beachtliches Ausgabenrisiko darstellen und bei Entscheidungen
zugunsten der Kldger mit wieder steigenden Ausgaben zu rechnen sei.

Die neuen Lénder sind auf der Grundlage der Ergebnisse des Gutachtens gegenwirtig ge-
meinsam bemiiht, in Verhandlungen mit dem Bund eine Begrenzung der Ausgaben fiir die
Léander zu erreichen.

Bereinigte Ausgaben

Die bereinigten Ausgaben umfassen die Ist-Ausgaben des Landes Brandenburg ohne die
Tilgung von Kreditmarktmitteln und die besonderen Finanzierungsausgaben (Zufiihrungen
an Riicklagen, Fonds und Stécke, Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren sowie haus-
haltstechnische Verrechnungen). Die bereinigten Ausgaben beliefen sich in den Jahren:

im Jahr 2000 auf 9.699 Mio. €,
im Jahr 2001 auf 9.916 Mio. €,
im Jahr 2002 auf 10.163 Mio. €,
im Jahr 2003 auf 9.599 Mio. €.

Die nachfolgende Ubersicht vergleicht die bereinigten Ausgaben des Landes Brandenburg
und der anderen Lénder:

- Angaben in € -
Bereinigte Ausgaben je Einwohner
2000 2001 2002 2003
Land Brandenburg 3.729 3.818 3.929 3.727
Neue Lander
(ohne Brandenburg) 3.838 3.79%4 3.856 3.953
Alte Flachenlander 2.718 2.790 2.790 2.797
Quellen: Land Brandenburg: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)

Andere Lander: Eigene Berechnungen aus Ist-Werten

Andere Lénder: 2003 vorldufig

2000 - 2003 Einwohnerzahlen 30. Juni des jeweiligen Jahres

Im Haushaltsjahr 2003 konnten die bereinigten Ausgaben - auch auf Grund der verschérf-
ten Ausgabebeschrinkungen - im Vergleich zum Vorjahr um 563,8 Mio. € auf
9.599,4 Mio. € gesenkt werden. Diese Entwicklung ist auf die Ausgaben bei den laufenden
Zuweisungen und Zuschiissen und bei den Investitionsausgaben zuriickzufiihren.




104

Haushaltslage JB 2004

Der Anteil der Investitionen an den bereinigten Gesamtausgaben ist in den letzten vier Jah-
ren um 3,7 % zuriickgegangen. Wéhrend sich die bereinigten Gesamtausgaben vom Haus-
haltsjahr 2000 zum Haushaltsjahr 2003 um 100 Mio. € verringerten, sanken die Investiti-
onsausgaben im gleichen Zeitraum um 380 Mio. €. Der starke Riickgang der Investitions-
ausgaben wirkt sich nachteilig auf das Wirtschaftswachstum des Landes aus.

Die Personalausgaben sind im Haushaltsjahr 2003 - trotz der Verlagerungen - auf
2.395,8 Mio. € gestiegen. Bei der Beurteilung der tatsédchlichen Entwicklung der Personal-
ausgaben ist die Hohe der Verlagerungen aus den Personalausgaben, beispielsweise in die
Ausgaben fiir laufende Zuweisungen und Zuschiisse, zu beriicksichtigen. Diese Verlage-
rungen (durch die Hochschulen mit Globalbudget, den Forstbereich u. a.) betrugen im
Haushaltsjahr 2000 nur 98,6 Mio. € und erhdhen sich bis zum Jahr 2004 um 249,9 Mio. €
auf 348,5 Mio. €. Die Wirkung der MalBlnahmen der Landesregierung zur Begrenzung der
Personalausgaben bleibt abzuwarten. Allerdings ist noch zu untersuchen, ob bei der Priva-
tisierung oder Ubertragung von Aufgaben tatsichlich eine Entlastung des Haushaltes ein-
tritt.

Die Zinsausgaben stiegen um 3,2 % im Vergleich zum Vorjahr auf 781,1 Mio. € weiter an.
Die jdhrlichen Zinszahlungen haben einen Betrag erreicht, der 67 % der Neuverschuldung
entspricht.

Die bereinigten Ausgaben je Einwohner des Landes blieben im Haushaltsjahr 2003 mit
226 € je Einwohner unter dem Durchschnitt der anderen neuen Lénder. Damit wurde die
negative Entwicklung der letzten zwei Jahre im Vergleich zu den anderen neuen Lindern
nicht fortgesetzt.

Die weitere Senkung der konsumtiven Ausgaben, insbesondere der Personalausgaben, hat
weiterhin hohe Prioritdt. Mit der Angleichung der Besoldung und der steigenden Versor-
gungsleistungen entstehen fiir das Land Ausgaberisiken, die durch die Umsetzung des be-
reits beschlossenen Personalabbaus kalkulierbar werden.

Die Anderung der Altersstruktur in Verbindung mit der anhaltenden hohen Arbeitslosigkeit
stellt die Finanzierbarkeit der Sozialsysteme vor grolen Herausforderungen. Daneben er-
hohen die geringen Steuereinnahmen den Druck auf die 6ffentlichen Haushalte in Bran-
denburg. Nachhaltiges Ziel der Haushaltsplanung des Landes muss es sein, die Ausgaben
nicht stirker wachsen zu lassen als die Einnahmen.
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Entwicklung der bereinigten Ausgaben in Relation
zu den bereinigten Einnahmen
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Die bereinigten Ausgaben liegen weit iiber dem Niveau der bereinigten Einnahmen. Nach-
dem im Jahr 2004 die Differenz zwischen bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausga-
ben wieder angestiegen ist, strebt die Landesregierung laut Finanzplan 2003 bis 2007 eine
Reduzierung dieses negativen Finanzierungssaldos an. Sie nimmt an, dass die bereinigten
Einnahmen steigen und plant daher leicht steigende bereinigte Ausgaben. Um die hohe ne-
gative Differenz zwischen bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben moglichst
bald und dauerhaft zu senken, ist es jedoch erforderlich, die Entwicklung der bereinigten
Ausgaben nicht an die Einnahmeerwartungen zu kniipfen.
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11.3

11.3.1

Finanzbeziehungen zu den Kommunen

Leistungen des Landes an die Kommunen im Rahmen des Gemeindefinanzierungsge-
setzes (GFG)

Fiir die Leistungen des Landes an die Kommunen im Rahmen des GFG ergab sich seit dem
Jahr 2000 folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

Leistungen des Landes an Kommunen im Rahmen des GFG

2000 2001 2002 2003 2004
Steuerverbundmasse (netto) 1.654 1.717 1.630 1.498 1.499
Sonstige Zuweisungen, 288 288 300 258 181
Erstattungen und Zuschiisse
Gesamtt 1.942 2005 1.930 1.756 1.680

Quellen: Soll It. GFG und Haushaltspldne (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)
2004 einschlieBlich Anderung
Abweichungen durch Rundungen

Das Land stellt den Gemeinden aus dem Allgemeinen Steuerverbund gemill § 2 Abs. 1
GFG 2004 eine Verbundmasse von 1.651,9 Mio. € zur Verfiigung. Diese Verbundmasse
wird um einen Betrag von 152,5 Mio. € aus der Abrechnung des Steuerverbundes 2002
gemindert. Der Berechnung der Steuerverbundmasse liegt eine Verbundquote von 25,3 %
zu Grunde.

Ferner wird die Verbundmasse auf Grund von verdnderten Aufgabenzustindigkeiten im
Schulbereich um einen Betrag von 8,7 Mio. € gemindert. Diese Minderung wurde infolge
der ab dem 1. Januar 2002 von den Landkreisen und kreisfreien Stddten auf das Land
tibergehenden Aufgabe zur Durchfithrung der staatlichen Schulaufsicht vorgenommen.
Zum Ausgleich der den Landkreisen und kreisfreien Stddten durch das Brandenburgische
Schulgesetz® entstandenen Mehrkosten fiir die Erweiterung der Schiilerbeférderungs- oder
Schiilerfahrkostenerstattungspflicht zu Berufsfachschulen wurde die Verbundmasse um ei-
ne Mio. € erhoht.

Mit dem § 16 a GFG 2002/2003 wurden Mittel der Verbundmasse der Landkreise und
kreisfreien Stiddte in Hohe von 8,5 Mio. € fiir die Stirkung der sozialen Dienste bereitge-
stellt. Zusitzlich standen Landesmittel in Hohe von 5,1 Mio. € nach dem Haushaltsplan
2003 bereit. Der Nachtragshaushalt 2003 enthielt diese zusitzlichen Landesmittel nicht
mehr. Die Zweckbindung der Mittel fiir die sozialen Dienste entfiel mit dem GFG 2004.

81" 2,6 Mio. € weniger wegen Vorwegentnahme fiir Hauptstadtmittel sowie 8,7 Mio. € weniger ab dem Jahr 2002 und 7,7 Mio. € ab
dem Jahr 2004 weniger wegen Aufgabenverénderung Schuldmter

62 Brandenburgisches Schulgesetz vom 2. August 2002 (GVBL. I S. 78) zuletzt geéindert durch Artikel 3 des HSichG 2003 vom 10. Juli
2003 (GVBI. I S. 194, 198)
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11.3.2

Die Kommunale Investitionspauschale in Hohe von 221 Mio. € beinhaltet im Jahr 2004 die
Komplementédrmittel fiir kommunale Infrastrukturmafnahmen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur.

Erstes und zweites Gesetz zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben

Gemal Artikel 99 Satz 2 der Verfassung des Landes Brandenburg® hat das Land durch ei-
nen Finanzausgleich dafiir zu sorgen, dass die Gemeinden und Gemeindeverbande ihre
Aufgaben erfiillen kdnnen. Bei der Ausgestaltung des verfassungsrechtlich garantierten
kommunalen Finanzausgleichs in Form der Beteiligung der Kommunen an den Steuerein-
nahmen des Landes - einschlielich des Lénderfinanzausgleichs - sowie an den Bundeser-
ginzungszuweisungen (ohne Zuweisungen fiir Kosten der politischen Fiihrung) sind so-
wohl die Finanzierungsbediirfnisse der Kommunen als auch die Finanzierungsmdglichkei-
ten des Landes bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu beriicksichtigen. Der kommunale Fi-
nanzausgleich soll einerseits die kommunalen Anspriiche an einen angemessenen Finanz-
ausgleich sichern, andererseits ist dieser Finanzausgleich durch die finanzielle Leistungs-
fahigkeit des Landes begrenzt. Da im Hinblick auf die Haushaltssituation des Landes eine
Verbesserung der Einnahmesituation der Kommunen nicht moglich war, sollten die Kom-
munen mit dem Gesetz zur Entlastung von pflichtigen Aufgaben® finanziell entlastet wer-
den. Mit diesem Gesetz wurde der Abbau von pflichtigen Aufgaben in den Bereichen Kin-
dertagesstittengesetz, Schiilerbeférderung, Weiterbildungsgesetz und Anderung kommu-
nalrechtlicher Vorschriften geregelt. Jedoch konnte das Gesetz durch den Abbau von
pflichtigen Aufgaben den durch die Steuermindereinnahmen bedingten Einnahmeausfall
der Kommunen nicht angemessen ausgleichen. Deshalb wurde mit dem Zweiten Gesetz
zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben® eine weitere Reduzierung dieser
Aufgaben erforderlich. Diese Reduzierung betrifft die Bereiche folgender Regelungen:

- Brandenburgisches Straengesetz

- Kinder- und Jugendgesundheitsdienst - Verordnung
- Akteneinsichts- und Informationszugangsgesetz

- Brandenburgisches Wassergesetz

- Kommunalabgabengesetz

- sowie weitere Anderungen kommunalrechtlicher Vorschriften.

8 Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 (GVBL I S. 298) zuletzt geindert durch Gesetz vom 7. April 1999
(GVBL IS.98)

8 Gesetz zur Entlastung von pflichtigen Aufgaben vom 4. Juni 2003 (GVBI. I S. 173)

65

Zweites Gesetz zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben vom 17. Dezember 2003 (GVBI. I S. 294)
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11.3.3

11.4

Aufstellung des Finanzplanes 2003 bis 2007 des Landes Brandenburg

Bei der Aufstellung des Finanzplanes 2003 bis 2007 des Landes Brandenburg ging die
Landesregierung davon aus, dass die Kommunen durch die bundesrechtlichen Reformen
im Jahr 2004 erheblich entlastet wiirden. Da diese Reformen eine Entlastung nur in Hohe
von 25 Mio. € bewirken und nicht wie erwartet in Hohe von 80 Mio. €, werden den Kom-
munen 55 Mio. € im Wege eines Nachtrages zur Verfiigung gestellt. Die Mittel des Kapi-
tels ,,Kommunaler Finanzausgleich® werden um diesen Betrag erhoht.

Bislang wurden die finanziellen Grundlagen der brandenburgischen Kommunen durch ein
jahrliches Gemeindefinanzierungsgesetz sichergestellt. Die dauerhafte Regelung durch das
Finanzausgleichsgesetz soll zur Stabilisierung der Kommunalfinanzen mittels eines hohen
Mafes an Transparenz und Planungssicherheit fiir die Kommunen beitragen. Der Gesetz-
entwurf der Landesregierung liber den allgemeinen Finanzausgleich mit den Gemeinden
und Gemeindeverbidnden im Land Brandenburg sieht eine Erh6hung der Steuerverbund-
masse netto um 155,9 Mio. € fiir das Jahr 2005 vor. Als Ausgleich der Mehrbelastungen
aus dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV) sind
nach diesem Gesetzentwurf in den Jahren 2005 bis 2007 jeweils 190 Mio. € geplant.

Eine Verbesserung der Lage der Kommunen ist erst mit den zusétzlichen Einnahmen aus
dem vorgelegten Finanzausgleichsgesetz ab dem Jahr 2005 zu erwarten. Die zusitzlichen
Einnahmen sind flir wachstumsrelevante Investitionen einzusetzen. Dazu ist die unterneh-
merische Initiative und Eigenverantwortlichkeit der Kommunen weiter zu stirken.

Finanzielle Auswirkungen der Gesetzesbeschliisse von Bundestag und Bundesrat vom
19. Dezember 2003

Das MdF errechnete die finanziellen Auswirkungen der Steuerrechtsdnderungen und aus
Hartz IV auf den Landeshaushalt und auf die Kommunalhaushalte des Landes Branden-
burg in den Jahren 2004 bis 2008.
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114.1

Auswirkungen der Steuerrechtsinderungen

Die Ergebnisse dieser Berechnungen sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst:

- Angaben in Mio. € -
2004 2005 2006 2007 2008

Haushaltsbhegleitgesetz 2004
Landeshaushalt Brandenburg 100 33 36 45 50
Kommunen Brandenburg 15 6 8 10 10
Einmalausgleich 2,65 Mrd. € 66 80
Land 35 39 44 55 60
Korb Il
Landeshaushalt Brandenburg 9 18 20 20 18
Kommunen Brandenburg 0 0 0 0 1
Land 9 18 20 20 19
Koch-Steinbriick |
Landeshaushalt Brandenburg 6 12 15 17 18
Kommunen Brandenburg 0 1 1 2 2
Land 6 13 16 19 20
Gesetz zur Forderung der Steuerehr-
lichkeit
Landeshaushalt Brandenburg 60
Kommunen Brandenburg 5
Land 65
Gewerbesteueranderungsgesetz
Landeshaushalt Brandenburg 18 20 20 21 21
Kommunen Brandenburg 40 42 42 45 45
Land 22 22 22 24 24
Gesamt (ohne Gesetz zur Férderung
der Steuerehrlichkeit)
Landeshaushalt Brandenburg 23 43 51 61 65
Kommunen Brandenburg 25 49 51 57 58
Land 2 92 102 118 123
Gesamt (mit Gesetz zur Forderung
der Steuerehrlichkeit)
Landeshaushalt Brandenburg 37 43 51 61 65
Kommunen Brandenburg 30 49 51 57 58
Land 67 92 102 118 123

Quellen: MAF Finanzielle Auswirkungen des Ergebnisses des Vermittlungsausschusses vom 14./15. Dezember 2003 in
den Jahren 2004 - 2008 (Mio. €), Basis der Berechnungen Finanztableau des Bundes vom 16. Dezember 2003

66

in Form eines Festbetrages im vertikalen Umsatzsteuer-Ausgleich beriicksichtigt
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Bei den Steuerrechtsinderungen handelt es sich um Anderungen im Rahmen des Haus-
haltsbegleitgesetzes 2004, des Gesetzes zur Umsetzung der Protokollerklarung der Bundes-
regierung zum Vermittlungsverfahren zum Steuervergiinstigungsabbaugesetz - Korb II, der
MaBnahmen zum Regelabbau von Steuervergiinstigungen (Koch-Steinbrick I), des
Gesetzes zur Forderung der Steuerehrlichkeit und des Gesetzes zur Anderung der Gewer-
besteuer.

Das Haushaltsbegleitgesetz 2004 des Bundes beinhaltet das hélftige Vorziehen der dritten
Stufe der Steuerreform, die Absenkung des Eingangs- und Spitzensteuersatzes und Ein-
schrinkungen bei der Eigenheimzulage und der Pendlerpauschale.

Mit dem Korb II erfolgt die Neuregelung der steuerlichen Behandlung der Gesellschafter-
fremdfinanzierung, der Besteuerung der Lebens- und Krankenversicherungsunternehmen
sowie die Begrenzung des Verlustabzuges.

Die Koch-Steinbriick-Vorschldge beinhalten im Wesentlichen einen steuerrechtlichen Sub-
ventionsabbau bis 12 % in einem Schritt zum 1. Januar 2004. Zur Kiirzung von Finanzhil-
fen sind jéhrliche Abbaustufen (4 %, 8 % und 12 %) vorgesehen.

Das Gesetz zur Steuerehrlichkeit®” beinhaltet ein vollig neues Verwaltungsverfahren, des-
sen Effekt noch nicht kalkulierbar ist. Die steuerlichen Wirkungen werden frithestens in
zwel bis drei Jahren verlédsslich zu beurteilen sein.

Bei der Gewerbesteuer bleibt es im Wesentlichen beim geltenden Recht. Eine Ausweitung
der Gewerbesteuer auf Freiberufler und Selbststdndige und eine starkere Bertlicksichtigung
ertragsunabhéngiger Elemente wie Zinsen, Pachten, Mieten und Leasingraten werden nicht
vorgenommen. Mit dem Gesetz zur Reform der Gewerbesteuer werden die Gemeinden zur
Erhebung einer Gewerbesteuer als Gemeindesteuer verpflichtet. Die Gewerbesteuerumlage
wird von derzeit 28 % auf 20 % zurilickgefiihrt.

Da das MdF in der mittelfristigen Finanzplanung die finanziellen Auswirkungen des voll-
standigen Inkrafttretens der dritten Stufe der Steuerreform im Jahr 2005 schon beriicksich-
tigt hat, geht es bei seiner Einschédtzung im Januar 2004 davon aus, dass die Einnahmenba-
sis fiir 2005 und fiir die Folgejahre stabil bleibt. Den Kommunen verbleiben vollstindig die
Mehreinnahmen aus der Anderung der Gewerbesteuer.

Verlissliche Auswirkungen der Anderungen werden frithestens in zwei oder drei Jahren
vorliegen.

7" yom 29. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2928)
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11.4.2

Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV)

Empfinger von Arbeitslosenhilfe und erwerbsfdhige Bezieher von Sozialhilfe werden
gleichgestellt und erhalten ab dem 1. Januar 2005 das neue Arbeitslosengeld I nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II). Die Finanzierung des Arbeitslosengeldes II er-
folgt iiber eine verdnderte Verteilung der Umsatzsteuer.

Der Bund ist Triager der Kosten fiir die neue Leistung, soweit die Leistung nicht nach dem
Optionsmodell durch die Kommunen zu tragen ist. Die Kommunen iibernehmen im Ubri-
gen die Kosten fiir Unterkunft und Heizung soweit sie angemessen sind, fiir nicht pauscha-
lierbare Sonderbedarfe sowie fiir soziale Betreuungsleistungen. Zum Ausgleich von Son-
derlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden iiberproporti-
onalen Lasten bei der Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Er-
werbsfdhige erhdlt Brandenburg in den Jahren 2005 bis 2008 Sonderbedarfs-Bundeser-
gianzungszuweisungen in Héhe von 190 Mio. € pro Jahr.

Die jdhrlichen finanziellen Auswirkungen auf die Haushalte der Kommunen und den Lan-
deshaushalt berechnete das MdF (basierend auf der BT-Drs. 15/2259) wie folgt:

- Angaben in Mio. € -

Kommunalhaushalte

Belastung durch Unterkunftskosten 359
Entlastung durch Zustandigkeit des Bundes flir Arbeitslosengeld Il 172
Belastung 187
Landeshaushalt

Entlastung Wohngeld 33
Belastung durch Erhdhung des Umsatzsteueranteils des Bundes 30
Sonderbedarfszuweisungen zum Ausgleich Sonderlasten struktureller Arbeitslosigkeit 190
Entlastung 193

Quelle: MAdF, Stand 13. Januar 2004

Bei der Beurteilung der finanziellen Auswirkungen ist z. Z. noch offen, ob die Kommunen
von ithrem Wahlrecht Gebrauch machen. Wenn das kiinftige Arbeitslosengeld II teils von
den Arbeitsagenturen und teils von den Kommunen gezahlt wird, muss dies im neuen Fi-
nanzausgleichsgesetz, das vom MI erarbeitet wird, beriicksichtigt werden.
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11.5

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Die haushaltswirtschaftliche Lage des Landes Brandenburg hat sich deutlich verschlech-
tert. Die haushaltswirtschaftlichen Quoten zeigen die zunehmenden Belastungen des Lan-
des auf.

Fiir die haushaltswirtschaftlichen Quoten ist seit dem Haushaltsjahr 2000 folgende Ent-
wicklung festzustellen:

- Angaben in % -
Haushaltswirtschaftliche Quoten
2000 2001 2002 2003

Steuerdeckungsquote 49,8 471 41,8 446
Nettokreditfinanzierungsquote 5,0 5,7 13,2 12,1
Personalausgabenquote 248 247 234 25,0
Personalausgabenquote® 29,0 29,7 30,4 31,7
Bereinigte Zinssteuerquote 14,1 15,2 17,8 18,3
Investitionsquote 22,3 21,7 21,3 18,6

Quellen: MdF und Berechnungen des LRH
Ist It. Kassenabschluss 2000 bis 2003 (Angaben 2000 und 2001 in €)
Hinsichtlich der Basisdaten vergleichende Ubersichten Tz. 11.1.1 dieses Beitrages sowie Tz. 11.2.1

Die Steuerdeckungsquote ergibt sich aus dem Verhéltnis der Steuereinnahmen zu den be-
reinigten Ausgaben. Die Steuerdeckungsquote spiegelt die Finanzausstattung der Lénder
mit eigenen Mitteln wider. Sie ist Ausdruck der deutlich geringeren Leistungskraft der
neuen Lander im gesamtwirtschaftlichen Vergleich. Nach den vorldufigen Jahresabschliis-
sen der alten Lander im Haushaltsjahr 2003 betrug die Steuerdeckungsquote durchschnitt-
lich 68,9 %.

Die Nettokreditfinanzierungsquote (Anteil der Nettokreditaufnahme zu den bereinigten
Ausgaben) in Hohe von 12,1 % nahm gegeniiber dem Vorjahr leicht ab. Im Vergleich zur
Quote des Jahres 2000 war die Quote im Haushaltsjahr 2003 mehr als doppelt so hoch. Auf
Grund der in der Vergangenheit aufgenommenen Schulden erhohte sich die bereinigte
Zinssteuerquote dagegen aber weiter auf 18,3 %.

68

einschlieBlich der Erstattungen fiir Sonder- und Zusatzversorgungssysteme und Verlagerungen
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Die Personalausgabenquote kennzeichnet den Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich
personalbezogener Sachausgaben) zu den bereinigten Ausgaben. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass das Lohn- und Gehaltsniveau in den neuen Lindern bedeutend niedriger ist. Au-
Berdem sind die Versorgungslasten der neuen Lénder erheblich geringer. Die bereinigten
Ausgaben werden zudem durch die Sonderbedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen und die
hohe EU-Forderung beeinflusst. Bei einer Berechnung der Personalausgaben (einschlieB3-
lich der Erstattungen fiir Sonder- und Zusatzversorgungsversorgungssysteme und Verlage-
rungen) sind die Personalausgaben mit 1.180 € pro Einwohner des Landes Brandenburg
um 48 € je Einwohner hoher als die durchschnittlichen Personalausgaben der alten Lénder
mit 1.132 € je Einwohner. Die Einsparungsmafinahmen bei den Personalausgaben sind
eingeleitet und konsequent durchzufiihren.

Die bereinigte Zinssteuerquote spiegelt die Relation der Zinsausgaben zu den Einnahmen
aus Steuern wider. Positiv auf die Zinsausgaben wirkte sich der in allen Laufzeiten stark
gesunkene Zinssatz aus. Probleme entstehen, wenn die in den letzten Jahren zu relativ
niedrigen Zinsen aufgenommenen Kredite anschlussfinanziert werden miissen. Da nicht
absehbar ist, wie lange das duBerst niedrige Zinsniveau anhalten wird, konnen Erhéhungen
nicht ausgeschlossen werden.

Die Investitionsquote driickt das Verhéltnis der investiven Ausgaben (einschlieBlich Inves-
titionsforderungen) zu den bereinigten Ausgaben aus. Der Anteil der 6ffentlichen Investiti-
onsausgaben geht immer weiter zuriick. Die Umkehrung dieser negativen Entwicklung
wird immer schwieriger, da ein Grofteil der konsumtiven Ausgaben in den o6ffentlichen
Haushalten gesetzlich oder vertraglich festgelegt ist. Die Entwicklung der Investitionsquo-
te ist nach wie vor ein wichtiges Merkmal bei der Beurteilung des Fortschritts beim infra-
strukturellen Autholprozess.

Die Konsolidierungspolitik der Landesregierung ist grundsitzlich positiv zu bewerten. Bei
der Ausfithrung des Landeshaushaltes ist jedoch in allen Aufgabenbereichen eine noch
strengere Ausgabendisziplin als bisher geboten. Nachhaltige Effekte auf die Wirtschaft des
Landes konnen durch die Stirkung der Eigeninitiative der privaten Unternehmen und Ei-
genverantwortlichkeit der Kommunen erreicht werden.
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11.6

Nettokreditaufnahme und Schuldenstand

Die Entwicklung der Nettokreditaufnahme in den Haushaltsjahren 2000 bis 2007 stellt sich

wie folgt dar:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nettokreditaufnahme
in Mio. €
Land Brandenburg 487 569| 1.338| 1.165| 1.122 916 741 566
Nettokreditfinanzierungsquote
in %
Land Brandenburg 5,0 57 13,2 12,1 11,6 9,3 7,6 6,0
neue Lander 5,0 4.7 9,2 6,3 6,6 4,7 3,5 2,5
(ohne Brandenburg)
alte Flachenlander 4,3 7,0 8,5 8,3 7.2 5,6 4,8 3,5
Nettokreditaufnahme
je Einwohner in €
Land Brandenburg 187 219 517 452 438 359 292 224
neue Lander 190 179 288 250 255 179 132 94
(ohne Brandenburg)
alte Flachenlander 118 196 237 233 201 159 137 101

Quellen: Brandenburg 2000 bis 2003:
Brandenburg ~ 2004:
Brandenburg 2005 bis 2007:
Andere Léander: 2000 bis 2003:
Andere Lander: 2004 bis 2005:

Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2000 bis 2003 umgerechnet in €)
Haushaltsplan einschlieBlich Nachtrag

Finanzplan des Landes Brandenburg 2003 bis 2007

Statistisches Bundesamt, Vierteljahresstatistik, 2003 vorlaufig
Statistisches Bundesamt Finanzplanung 2003 bis 2007, Ausnahme
Baden-Wiirttemberg, Bayern und Saarland Finanzplanung 2002 - 2006

Einwohnerzahlen jeweils bis 30. Juni des Jahres, ab 2004 Modellrechnungen zur Bevdlkerungsentwicklung

Zum Abschluss des Haushaltsjahres 2003 wies der Landeshaushalt einen Schuldenstand
von 16,4 Mrd. € (ohne das Wohnungsbauvermdgen des Landes Brandenburg) aus. Damit
sind die Schulden des Landes 1,7-mal hoher als die Gesamteinnahmen eines Jahres. Die
Schulden pro Einwohner betrugen 6.364 €. Im Vergleich zum Schuldenstand der Lénder
am Ende des Monats Dezember 2003 ist das Land Brandenburg - nach Sachsen Anhalt mit
6.555 € je Einwohner - das am stirksten verschuldete neue Land.
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11.7

In der Finanzplanung 2001 bis 2005 ist vorgesehen, im Jahr 2005 den Haushaltsausgleich
ohne erneute Nettokreditaufnahme zu erreichen. Dieses Ziel musste durch das Ergebnis des
Jahres 2002 mit dem Nachtragshaushalt 2003 aufgegeben werden. Fiir das Jahr 2004 liegt
die Nettokrediterméchtigung noch um 73,7 Mio. € unter der verfassungsrechtlichen Ober-
grenze.

Entwicklung der Nettokreditaufnahme 2000 - 2007

450 -

€ je Einwohner

250 \___

50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—o— Land Brandenburg —*— Neue Lénder (ohne Bbg.) —&— Alte Flidchenldnder

Der Abbau der Schulden wird mit steigender Gesamtverschuldung und den steigenden
Zinslasten immer schwieriger, gleichwohl miissen mittel- und langfristig alle Moglichkei-
ten zur Schuldentilgung genutzt werden.

Entwicklung des Personalhaushaltes

Auf der Grundlage von Artikel 1 § 3 Abs. 3 HSichG 2003 unterrichtete die Landesregie-
rung den Landtag mit Schreiben vom 29. September 2003 iiber die Fortschreibung der Per-
sonalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2007. Danach ist vorgesehen, im Planungszeit-
raum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2007 insgesamt 12.435,2 Planstellen,
Stellen und Beschéftigungspositionen fiir nicht planmifBige Dienstkrifte (Vollzeitdquiva-
lente)® einzusparen. Fiir den Zeitraum ab dem 1. Januar 2008 ist die Reduzierung der Per-
sonalstellenzahl nachzuweisen.

% Beschiftigungspositionen sind fiir die Bereiche der Lehrer und der Waldarbeiter von Bedeutung. Sie wurden (Lehrer) bzw. werden
(Waldarbeiter) aus Aushilfstiteln der HGr. 4 finanziert. Diese Beschéftigungspositionen wurden mit in das Einsparziel einbezogen,
da die Landesregierung es sachlich nicht fiir gerechtfertigt hielt, diese von den Einsparungen auszunehmen.
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11.7.1

Entwicklung der Personalstellenzahlen

Obwohl das Einsparziel nicht nur fiir die Planstellen und Stellen sondern auch fiir die Be-
schéftigungspositionen gilt, wird nachfolgend zunichst die Entwicklung der Planstellen
und Stellen im Zeitraum von 1998 bis 2004 dargestellt:

Einzelplan 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ;logg
02 MP/StK 201 187 200 196 205 202 200 2
03 Ml 11.776| 12.053| 11.967| 11.554| 11179 11.101| 10.981 120
04 MdJBE™ 5.514 5.598 5.565 5.692 5.662 5.660 5.628 32
05 MBJS 25472 24912 24100| 24100 24.816| 24.150| 21.973 2177
06 MWFK 4.757 4.699 4.666 4.664 4.492 4.490 4.421 69
07 MASGF 1.628 1.632 1.608 1.608 1.549 1.543 1.528 15
08 MW 485 481 434 434 423 423 416 7
09 MUNR™ 1.756 1.737

10 MELF7 3.112 3.050 4.596 4.555 4.424 4.320 4.161 159
11 MSWV 2.983 2.953 2.872 2.872 2.769 2.769 2.755 14
12 MdF 5.768 5.793 5.722 5.722 5.532 5.488 5.442 46
20 Allg. Fin.™ 31 32 56 56 40 40 45| + 5
Summe 63.483| 63.127| 61.786| 61.453| 61.091| 60.186| 57.550 2.636

Quellen: 1998 bis 2004: Personalstellensoll 1t. Haushaltsplan
2000 und 2001 ohne reduziertes Personalstellensoll nach § 11 Abs. 2 des HG 2000/2001 (Kiirzungen bei den
Schulkapiteln und lineare Kiirzungen in den anderen Einzelpldnen), das fiir 2000 insgesamt 61.441 und fiir

2001 60.389 Plan-/Stellen in der Summe ergibt.

Gegentiber dem Jahr 2003 ist insgesamt ein Personalstellenabbau von 2.636 Stellen festzu-
stellen. Das betrifft vor allem die Einzelpline von MBJS, MLUR, MI und MWFK. Es ist
zu erkennen, dass rd. 83 % aller Personalstellenreduzierungen den Einzelplan des MBJS
(und damit den Lehrerbereich) betreffen.

70 ab 2000 MdJE
" ab 2000 MLUR

2 Allgemeine Finanzverwaltung
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Wesentliche Personalstellenverdnderungen ergaben sich in nachfolgenden Ressorts:

MI:

Im Zuge der Polizeireform ergaben sich insbesondere Verdnderungen bei den Polizei-
prasidien (- 338), der Landeseinsatzeinheit der Polizei (- 315), der Fachhochschule der
Polizei (- 44), dem Landeskriminalamt (+ 218) sowie dem Zentraldienst der Polizei
(+341). Letzterem wurden weitere Aufgabengebiete (die Zentrale BuBgeldstelle
Gransee, der Polizeidrztliche Dienst, die Abrechnungsstelle fiir Heilfiirsorge und das
ImmobilienServiceCenter (ISC) fiir die Bau- und Liegenschaftsverwaltung des Res-
sorts) einschlieBlich des Personals zugeordnet. Ein Personalstellenzuwachs trat auch
im Bereich der Ministerialverwaltung ein (+ 19).

MBJS:

Der erhebliche Riickgang der Personalstellen (- 2.177) konzentriert sich auf den Leh-
rerbereich (- 2.168). Dies betraf insbesondere die Gesamtschulen (- 1.322), die Gym-
nasien (- 378), die Real- (- 174), die Grund- (- 154) und die Forderschulen (- 153).

MWEFK:

Ab dem Jahr 2004 nehmen alle Hochschulen des Landes am Modellversuch ,,Global-
zuweisungen® (Darstellung der erforderlichen Landesmittel je Hochschule lediglich
als Saldo von Gesamtausgaben und den eigenen Einnahmen) teil. Der Personalstellen-
abbau erfolgte iiberwiegend beim Staatstheater Cottbus (- 65).

MLUR:

Die Amter fiir Immissionsschutz (bisher Kapitel 10 200) und die Landesanstalt fiir
GroBschutzgebiete (bisher Kapitel 10 300) wurden in das Landesumweltamt (Kapitel
10 105) eingegliedert (- 44). Die Amter fiir Flurneuordnung und lindliche Entwick-
lung (bisher Kapitel 10 130) wurden in das Landesamt fiir Verbraucherschutz und
Landwirtschaft (Kapitel 10 101) integriert (- 446). Die Landesforstanstalt Eberswalde
(bisher Kapitel 10 265) wurde in den Bereich Forstwirtschaft (Kapitel 10 080) tiber-
fithrt. Die verschiedenen Labore sind in einer Einrichtung nach § 12 LOG (Kapitel
10 020) zusammengefasst worden (+ 405).

MdF:

Zum 15. Mirz 2003 wurden die Grundstiicks- und Vermogensédmter und die Landes-
baudmter (vorher Kapitel 12 090, 12 091 und 12 070) zu Liegenschafts- und Bauim-
tern (Kapitel 12 070) zusammengefiihrt (- 5). Eine weitere Reduzierung des Personal-
stellensolls trat bei der Landeshauptkasse (- 15) und bei der Oberfinanzdirektion und
den Finanzdmtern ein (- 18).
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11.7.2 Personalstellen nach Aufgabenbereichen

Ein Vergleich der Personalstellenausstattung nach Aufgabenbereichen des Jahres 2004 mit
dem Jahr 1996 ergibt folgendes Bild:

Personalstellenausstattung nach Aufgabenbereichen

Bereich 1996 2002 2003 2004 +/- zu 1996

absolut in % absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %

Ministerialver- 3.107 48| 2933 48| 2924 491 2938 51]- 169|- 54
waltung

Lehrer 25.833 39,6 | 23.958 39,2 | 23.296 38,7| 21.128 36,7|- 4.705(- 18,2
Polizei 9.240 14,2 9.610 15,7 9.544 15,9] 9.109 158]- 131]- 14

Steuerverwaltung 4.059 6,2| 4.076 6,7| 4.059 6,7] 4.041 70]- 18- 04

Rechtspflege 4.009 6,1| 4.244 70| 4.227 70] 4.200 73|+ 191+ 48
Hochschulen 4.188 64| 3.763 62| 3.763 6,3] 3.776 66]- 412|- 98
Bauverwaltung 3.322 51| 3.019 49| 3.019 50] 3.088 54|- 234|- 70

Umweltverwaltung 1.437 22| 1216 20| 1.216 20] 1172 20]- 265|- 184

Sonstige 10.018 154| 8.272 135| 8.138 13,5] 8.098 141]1- 1920 |- 19,2

Summe 65.213| 100,0| 61.091| 100,0| 60.186| 100,0| 57.550 | 100,0|- 7.663 - 11,8

Quellen: Haushaltsplane 1996, 2002, 2003 und 2004

Insgesamt ist zwischen den Jahren 1996 und 2004 ein Riickgang der Personalstellenzahlen
um 7.663 zu verzeichnen. Ein Zuwachs ist fiir den Bereich der Rechtspflege festzustellen.

11.7.3 Hochstbetrige der Personalausgaben

Neben der Verdnderung der Verwaltungsstrukturen und der durchzufithrenden Aufgaben-
kritik stehen die Reduzierung der Personalstellen im Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis
31. Dezember 2007 um mindestens 12.435,2 und die Vermeidung weiter steigender Perso-
nalausgaben im Mittelpunkt der Verwaltungsmodernisierung in Brandenburg.
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ohne Einzelplédne 01, 13 und 14
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Das am 15. Juli 2003 in Kraft getretene Haushaltssicherungsgesetz (HSichG) 2003 enthélt
das ,,Gesetz iiber finanzpolitische Leitlinien und Vorgaben* (Artikel 1) und das ,,Gesetz
iber Ziele und Grundsitze zur Modernisierung der Landesverwaltung (Artikel 2).”* Die
Landesregierung sah insbesondere in der Reduzierung des Verwaltungspersonals Moglich-
keiten, die Personalausgaben in einem Rahmen zu halten, der auch in den kommenden Jah-
ren finanzierbar bleibt.

Das HSichG 2003 korrigiert die mit den HStrG 2000 und 2002 festgelegten Hochstbetrige
fiir die Personalausgaben. Es ergibt sich folgender Uberblick:

- Angaben in Mio. € -
Haushaltsjahr HStrG 2000* HStrG 2002* HSichG 2003** | Differenz zu 2002
2000 2411 - - -
2001 2.330 - - .
2002 2.258 2192 - -
2003 2.212 2.145 2.416 + 271
2004 2.154 2.104 2.428 + 324
2005 2.096 2.055 2431 + 376
2006 - - 2499 -

Angaben ohne Personalverstarkungsmittel

* unter Beachtung der gesetzlichen Verdnderungen fiir Beziige sowie der Tariferhdhungen im 6ffentlichen Dienst;

zu erwartende tarifliche Anpassungen sowie Anpassungen der Beziige in den néchsten Jahren sind beriicksichtigt
(Angaben mit Personalverstarkungsmittel)

Gegeniiber dem Entwurf des HSichG 2003 wurden die Hochstbetrdge der Personalausga-
ben nochmals reduziert.

Fiir die Bewirtschaftung der Personalbudgets hélt die Landesregierung an den Regelungen
der Vorjahre fest (u. a. Riicklagenbildung, kapiteliibergreifende Deckungsfihigkeit, Ein-
haltung der Globalsumme, Verantwortlicher fiir das Personalbudget). Gemall § 5 Abs. 3
HG 2004 sind die Ausgaben bei der Gruppe 453 (Trennungsgeld, Umzugskostenvergiitun-
gen) nicht mehr Bestandteil des Personalbudgets.”
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Weiterentwicklung des ,,Gesetzes liber Grundsdtze und Vorgaben zur Optimierung der Landesverwaltung® vom 28. Juni 2000
(GVBL. I S. 90), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 18. Dezember 2001 (GVBI. I S. 316, 317)

Die Ausgaben der Gruppe 453 sind innerhalb des jeweiligen Einzelplans gegenseitig deckungsfahig. Das jeweilige Personalbudget
ist einseitig deckungsféhig zu Gunsten der Ausgaben der Gruppe 453.
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11.7.4

11.7.5

11.7.5.1

Finanzplanung

Im Zusammenhang mit der Erstellung des Haushaltsplanes 2004 legte die Landesregierung
im September 2003 den Finanzplan fiir die Jahre 2003 bis 2007 vor. Vor dem Hintergrund,
in den kommenden Jahren die Ausgaben nominal und real zu senken und somit den weiter
zuriickgehenden Einnahmen anzupassen, ergibt sich fiir die Personalausgaben folgen-
der Uberblick:

Haushaltsplan | Haushaltsplan Mittelfristige Finanzplanung

2003 2004

2005 2006 2007

Personalausgaben (in Mio. €) 2442 2.264 2.264 2.315 2433

Personalausgabenquote (in %) 24,6 234 23,0 23,7 25,8

Neben dem beabsichtigten Abbau von mindestens 12.435,2 Personalstellen und Beschifti-
gungspositionen im Zeitraum von 2000 bis 2007 geht die Landesregierung weiter davon
aus, zusitzliche Einsparungen von jeweils 100 Mio. € in den Jahren 2004 bis 2006 im Ta-
rifbereich (Verkiirzung der Wochenarbeitszeit der Arbeiter und Angestellten ab 1. Februar
2004 von bis zu drei Stunden ohne Lohnausgleich) und bei den Beamten (Kiirzung der
Sonderzuwendungen und Wegfall des Urlaubsgeldes) zu erzielen (vgl. Tz. 11.2.4.4).

Die Landesregierung geht davon aus, dass es mit diesen Maflnahmen moglich wird, die
Personalausgaben trotz weiterer Tarifsteigerungen auf anndhernd gleichem Niveau halten
zu konnen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Personalausgaben zusitzlich durch Aus-
gliederungen (Landesbetriebe, globale Haushalte der Hochschulen, Bereich Forstwirt-
schaft, Bildung Landeslabor) im Jahr 2004 um rd. 348 Mio. € ,,entlastet* wurden, da diese
Ausgaben in der HGr. 6 veranschlagt werden.

Personalbedarfsplanung
Fortschreibung der Personalbedarfsplanung bis 31. Dezember 2007

Das HSichG 2003 legt in Artikel 1 (Gesetz iiber finanzpolitische Leitlinien und Vorgaben)
u. a. fest, dass zum Nachweis des geplanten Abbaus von mindestens 12.400 Planstellen,
Stellen und Beschéftigungspositionen fiir nicht planméBige Dienstkrifte (Vollzeitdquiva-
lente) eine Personalbedarfsplanung aufzustellen und im Zusammenhang mit der Haus-
haltsaufstellung regelméBig fortzuschreiben ist. Insbesondere ist darzustellen, wie viele
Planstellen, Stellen und Vollzeitdquivalente am Ende des Planungszeitraumes zur Wahr-
nehmung der Aufgaben eingesetzt werden sollen (bis 31. Dezember 2007 zu erreichende
Zielzahlen).
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Fiir den Bereich der ,,mittelbaren Personalkosten* (finanziert aus Mitteln der HGr. 6) ist
nachrichtlich mitzuteilen, wie sich der fiir die Personalausgaben der Einrichtung zu ver-
wendende Teil des Zuschusses aus dem Landeshaushalt (dargestellt in Personalstellen) bis
zum Ende des Planungszeitraumes entwickeln soll.”™

Mit der ersten Personalbedarfsplanung vom 1. April 2001 bildete die Landesregierung Po-
litikfelder”, denen Zielzahlen™ fiir die Personalstellen zugeordnet wurden. Grundsitzlich
ist ein Ausgleich zwischen den Zielzahlen innerhalb eines Ressorts zulédssig, wenn dies er-
forderlich wird. Die Gesamtzielzahl je Ressort ist aber verbindlich.

Die Landesregierung unterrichtete den Landtag (LT) tiber die Fortschreibung der Personal-
bedarfsplanung mit Schreiben vom 29. September 2003 (DS 3/6484). Danach ergibt sich

folgender Uberblick:
urspriinglicher veranderter Zielzahl Einspa- | Einspa-
Politikfelder Anfangsbestand | Anfangsbestand zum zum rung rung
zum 1.1.20007° 1.1.2000 31.12.2007 | gesamt in %
| | Politische Steuerung/ 8.003,6 6.996,5|- 1.007,1 5.668,1 1.328,4 19,0
Ressortkoordinierung/
Service
Il | Finanz- und Steuerwesen 3.839,6] 3.8457 |+ 6,1 3.736,7 109,0 2,8
[l | Berufliche Bildung und 294249\ 27.677,2|- 17477 19.858,4| 7.81838 28,2
Wissenschaft
IV | Kultur 518,5 518,5 - 4355 83,0 16,0
V | Umwelt-, Natur- und 1.674,5 19057 |+ 2312 1.545,5 360,2 18,9
Verbraucherschutz
VI | Arbeitsmarktpolitik 2772 277,2 - 223,7 53,5 19,3
VIl | Wirtschaftspolitik 315,0 305,0 | - 10,0 2719 33,1 10,9
VIII' | Strukturpolitik 6.669,4| 2.8019|- 3.8675 2.462,0 339,9 12,1
IX | Innere Sicherheit 10.481,5] 10.502,5]|+ 21,0 9.871,3 631,1 6,0
X | Sozial- und Gesellschafts- 779,4 7794 - 681,2 98,2 12,6
politik
Xl | Rechtsprechung und 3.813,0] 3.8120]- 1,0 3.590,0 222,0 58
Rechtspflege
Xl | Gesetzgebung und allgem. 456,4 4574 | + 1,0 3934 64,0 14,0
Rechtsangelegenheiten
XX | Mittelbare Personalkosten -] 6.3740|+ 63740 5.080,1 1.293,9 20,3
insgesamt 66.253,0| 66.253,0 - 53.817,8 | 12.435,2 18,8
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Das gegeniiber der letzten Personalbedarfsplanung vom 1. April 2001 von rd. 8.000 auf 12.400 Personalstellen erhohte Einsparziel
entspreche nach Auffassung der Landesregierung Ergebnissen von Benchmarking-Untersuchungen, wonach im Landesdienst
rd. 15.000 Personalstellen bis zum Jahr 2019 einzusparen sind, um in Bezug auf die Anzahl der Bediensteten pro 1.000 Einwohner
den Bundesdurchschnitt zu erreichen.

Fiir die verschiedenen Aufgaben der Landesverwaltung war zu benennen, wie viel Personal bis zum Ende des Planungszeitraumes
erforderlich sein wird. Die Landesregierung geht davon aus, dass rd. 7.000 bis 8.000 Aufgaben zu erledigen sind, die innerhalb der
Politikfelder unter einzelnen Aufgabenkomplexen zusammengefasst wurden.

Diese aufgabenbezogene Betrachtungsweise der Personalbedarfsplanung ist nicht identisch mit der Systematik des Haushaltsplanes.
Da die einzelnen Behorden eine Vielzahl von Aufgaben wahrnehmen, die in verschiedenen Aufgabenblocken der Personalbedarfs-
planung enthalten sein konnen, ist ein Abgleich zwischen der Personalbedarfsplanung und den Haushaltsplanen nicht bzw. nur hin-
sichtlich der Summen méglich.

entsprechend der ersten Personalbedarfsplanung vom 1. April 2001
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Verianderungen der Anfangsbestinde zum 1. Januar 2000 ergeben sich im Wesentlichen
auf Grund von Verdnderungen des Aufgabenbestandes. Vor allem im Rahmen der Umset-
zung des Gesetzes iiber Ziele und Vorgaben zur Modernisierung der Landesverwaltung
(Artikel 2 des HSichG 2003) sind Verschiebungen zwischen den Politikfeldern die Folge,
da sowohl ein geringerer als auch ein hoherer Personalbedarf entstehen kann.

Beispielsweise ergaben sich wesentliche Verdnderungen im Politikfeld ,,Strukturpolitik®,
da sowohl der Bereich des Verbraucherschutzes ausgebaut als auch der Bereich Forstwirt-
schaft neu strukturiert (Wirtschaftsplan, Finanzierung aus Mitteln der HGr. 6, Darstellung
des Personals im Politikfeld XX) wurde. Alle Bereiche, die seit dem 1. Januar 2000 nicht
mehr den unmittelbaren Personalausgaben (HGr. 4) zuzuordnen sind, sondern mittelbar
tiber Zuschiisse (HGr. 6) finanziert werden, wurden Bestandteil der Personalbedarfspla-
nung (Politikfeld XX).

Insgesamt ist zu erkennen, dass das Gesamteinsparziel von 12.435,2 Personalstellen im
Wesentlichen in den Politikfeldern III (62,9 %), I (10,7 %) und XX (10,4 %) liegt.

Mit der Fortschreibung der Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2007 ist auf
Folgendes hinzuweisen: Der hierzu am 26. August 2003 herbeigefiihrte Kabinettbeschluss
enthilt - im Gegensatz zum Entwurf der Kabinettvorlage vom 25. Juli 2003 und zur Perso-
nalbedarfsplanung vom 1. April 2001 - eine Unterteilung der Personalbedarfsplanung nach
Geschiftsbereichen nicht mehr. Die folgende Darstellung bezieht sich deshalb auf die An-
gaben im Entwurf der Kabinettvorlage vom 25. Juli 2003, die in einigen Punkten von den
Angaben in der Tabelle auf Seite 112 (insbesondere zur Gesamteinsparung und zur Ziel-
zahl zum 31. Dezember 2007) abweicht:
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11.7.5.2

urspriinglicher | veranderter Einsparung Anteil an der
Einzelplan bs.:tf::c?z-m A:t?:j’:t:' ?f.s:;?goaor;' - Gesamtt_ein;
01.01.2000 | 01.01.2000 absolut | in% | sparung in %
02 | MP/StK 2000 | +7 207,0 188,0 190| 9,18 0,15
M 11.967,0 11.967,0 10.819,1 11479 9,59 9,18
o |darPoizel [ | soe49| 83w9| 6020 67| 481
offentliche Sicherheit/Ordnung
dar. beide Landesbetiebe | | wr0|  7e21|  1749| 1867] 140
MdJE 5.692,0| -5 5.687,0 5.340,2 3468 | 6,10 2,717
" | dor ordenticne Gerchisbariet || 25687|  23987|  1700| eg2| 136
O e I 2.7550| 267950 188611 789 %) 6312
dar. Lehrkdrper an den Schulen 25.879,0 18.135,0 77440 2992 | 61,92
MWFK 4.666,0 4.666,0 4.285,3 380,7| 8,16 3,04
06 |drkubr | | w90 30| 730 1785] 058
dar. vier globalisierte Hochschulen | | 20940|  19310|  1630| 778| 130
MASGF 1.608,0 1.608,0 1.393,0 2150 13,37 1,72
07 |dar Atbeitsschuz | | 39| 19| 90| 2009] 039
dar Versorgungsverwaltung | | 67| 347|420 145] 034
08 | MW 450,0 | -2 4480 382,9 65,1 14,53 0,52
MLUR 6.265,0 6,265,0 47841 14809 | 23,64 11,84
10 |dar Labore (Verbraucherschuz) | | 4350 3350|1000 2299] 080
dar. Gemeinschafisforstverwaltung | | 33060| 23100  %960| 3013| 796
MSWV 2.872,0 2.872,0 24582 4138 | 14,41 3,31
.1 | dar.operativer Betriebsdienst | | 080  7860|  1420| 1530] 114
Strallenwesen
dar. Straenwesen, verkehr | | 11188| 10260 28| 829| o714
MdF 5.778,0 5.778,0 5.234,2 5438 | 941 435
5 |or. zentrale Vervaltungsaufgaben, | | 1979 1219  760| 3840| 061
Landeshaushalt
dar Hochbau, Liegenschaften | | 6962  5412|  1550| 2226] 124
insgesamt 66.253,0 66.253,0 53.746,1 12.506,9 | 18,88 100,0

Da der iiberwiegende Teil der Einsparungen den Lehrer- und Forstbereich betreffen, ist es
folgerichtig, dass MBJS und MLUR (Einzelpldne 05 und 10) zusammen drei Viertel der
errechneten Einsparungen zu erbringen haben. Rd. 62 % aller Personalstelleneinsparungen
entfallen wegen der zuriickgehenden Schiilerzahlen allein auf den Lehrerbereich. Die Be-
reiche Forstverwaltung und Polizei sind mit rd. 8 % und 5 % betroffen.

Personalstellenabbau 2000 bis 2003

Die in der nachfolgenden Tabelle enthaltenen Zahlenangaben fiir die Jahre 2000 bis 2002
sind der Antwort der Landesregierung zum Stellenabbau in der Landesverwaltung Bran-
denburgs auf die Kleine Anfrage Nr. 2538 vom 23. Februar 2004 (DS 3/7043) entnommen.
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Die Zahlenangaben fiir das Jahr 2003 sollten urspriinglich in dem zum 1. April 2004 ange-
kiindigten Bericht der Landesregierung zur Umsetzung der im HSichG 2003 festgelegten
Einsparung von mindestens 12.400 Planstellen, Stellen und Beschéftigungspositionen bis
zum 31. Dezember 2007 an den Landtag enthalten sein.

Mit Schreiben vom 5. April 2004 teilte der Chef der Staatskanzlei dem Vorsitzenden des
Ausschusses fiir Haushaltskontrolle u. a. mit, dass von allen Ressorts Daten erstmals fiir
den Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2003 zu erheben waren und der
Abgleich dieser Daten mit anderen Daten bei einzelnen Ressorts zu unvorhersehbaren Ver-
zdgerungen gefiihrt habe. Der Chef der Staatskanzlei kiindigte die Ubersendung des Be-
richtes der Landesregierung bis zum 26. Mai 2004 an.

Es ergibt sich folgender Uberblick:

Einzelplan Stellenabbau Stellen- gesamt 20037 gesa
2000 | 2001 | 2002 |gesamt| Zugang Abgang | Zugang

02 | StK 4 5 3 12 - 13 -1

03 | MI 22 88 10981 219 (-38)82| 219

04 | MdJE 68 5083 29 147 (-88)84| 14383

s 7l s ] ol
Lehrer 1.138 500 847 | 2.485 - | 2485

06 | MWFK 57 117 2 176 - 176

07 | MASGF 20 40 6 66 (-2)88 66

08 | MW 5 11 7 23 - 23
MLUR 38 20 44 102 - 102

10 |Forstverwaltung®® | 3 | 166 | 249 | 418 | ws
| dav. Waldarbeiter | 129 | 23| s | % 2 N N

11 | MSWV 35 71 23 129 - 129

oo [ Mo 7| 42| 4| 287 |27

gesamt 1.468 | 1.2258%% | 1.368 | 4.061 4.044
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Angaben liegen noch nicht vor.

Fiir die beiden Landesbetriebe (LDS, LGB) spiegelt sich die Einsparung von 31 Stellen im Jahr 2002 ausschlieBlich in Ansatzkiir-
zungen bei den Personalausgaben als finanzielles Aquivalent fiir die zu erbringenden Stelleneinsparungen wider. Sie sind in der
Zahl 109 enthalten.

Insgesamt wurden 38 Stellen im Rahmen des ,,Sicherheitspaketes® bewilligt. Diese 38 Stellen wurden bei der Darstellung der im
Zeitraum 2000 bis 2002 erbrachten Einsparungen im Rahmen der Beantwortung dieser Kleinen Anfrage nicht beriicksichtigt.

In dieser Zahl sind vier Stellenverlagerungen in andere Ressorts enthalten, die in der Gesamtzahl der Einsparungen des Ressorts
nicht beriicksichtigt wurden.

Neben diesen Zugingen im Jahr 2002 wurde ein weiterer Stellenzuwachs von 127 im Jahr 2001 nicht aufgefiihrt, da dieser bereits
per 1. Januar 2000 in der Personalbedarfsplanung beriicksichtigt wurde (Er konnte jedoch erst im Rahmen des Doppelhaushaltes
2000/2001 im Haushaltsjahr 2001 formell wirksam werden und ist deshalb nicht als Zuwachs innerhalb der Personalbedarfsplanung
aufgeflihrt.).

Den Stelleneinsparungen stehen zwei Stellenverlagerungen zum MASGF im Rahmen des ,,Sicherheitspaketes® gegeniiber, die hier
nicht weiter beriicksichtigt wurden.

Landesforstanstalt Eberswalde, Amter fiir Forstwirtschaft, Waldarbeiter
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11.7.5.3

Im Rahmen der Personalbedarfsplanung wird ausgewiesen, dass bis zum Jahresende 2002
insgesamt 4.044 Planstellen, Stellen und Beschiftigungspositionen (entspricht 32,5 % der
bis zum Jahresende 2007 insgesamt zu realisierenden Zielzahl) abgebaut waren. Allein
61 % der Einsparungen entfallen auf den Lehrerbereich, wihrend rd. 17 % den Forstbe-
reich (Forstverwaltung und Waldarbeiter) betreffen (zusammen fast vier Fiinftel aller Ein-

sparungen).

Kennzahlen fiir das Controlling der Personalbedarfsplanung

Die Landesregierung beschloss am 26. August 2003 auf der Grundlage des HSichG 2003
weiterhin, Kennzahlen fiir das Controlling der Personalbedarfsplanung einzufiihren. Diese
Kennzahlen sind jeweils zum 30. Juni und 31. Dezember eines Jahres zu erheben. Dazu er-

gibt sich folgende Ubersicht:

pitel und Politikfeld bis 31.12.2010

Umsetzung Einstellungskorridor Personalbudgets
der Personalbedarfsplanung und Ermittlung und personalwirtschaftliche
von Problembereichen MaRnahmen
(berichtigter) Soll-Bestand je Kapi- | altersbedingtes jahrliches Aus- Gesamtpersonalbudget
tel und Politikfeld am 01.01.2000 | scheiden von Bediensteten je Ka- | je Einzelplan

aktuelle Verteilung der Zielzahlen
der Personalbedarfsplanung auf
Kapitel und Politikfelder

Fluktuation im Kapitel und im
Politikfeld

Abrechnung des Gesamtpersonal-
budgets des Vorjahres je Einzel-
plan

vorgesehene Jahresscheiben
je Einzelplan

prognostizierte Fluktuation bis zum
31.12.2010 je Kapitel/Politikfeld

aktueller Mittelabfluss je Einzelplan
(Ist)

Realisierte Einsparungen
je Kapitel

voraussichtlicher jahrlicher Einstel-
lungskorridor bis zum Ende des
Planungszeitraumes der Perso-
nalbedarfsplanung je Kapitel / Poli-
tikfeld

Ausfinanzierungsquote je Einzel-
plan (Vergleich des Stellenbestan-
des und der notwendigen mit den
tatséchlich zur Verfliigung stehen-
den Haushaltsmitteln)

Verteilung der Einsparungen auf

die Verwaltungsebenen
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11.7.5.4 EntschlieBung des Landtages

Der Landtag Brandenburg nahm am 25. Juni 2003 im Zusammenhang mit der zweiten Le-
sung des HSichG 2003 eine EntschlieBung an und forderte u. a. von der Landesregierung,

- alle personalwirtschaftlichen Instrumente konsequent einzusetzen, um die Personal-
ausgaben nachhaltig zu senken,

- bei Nichterreichung der Zielzahlen der Personalbedarfsplanung betriebsbedingte Kiin-
digungen durchzufiihren® und

- fir freiwillige Aufgaben nur Haushaltsmittel einzusetzen, wenn fiir deren Wahrneh-
mung ein erhebliches Landesinteresse bestehe (Nachweis und Dokumentation des er-
heblichen Landesinteresses im Einzelfall).

11.7.6 Bewertung

Das HSichG 2003 enthélt zusitzliche personalwirtschaftliche Regelungen (Artikel 1 § 5)
auch im Zusammenhang mit der Personalbedarfsplanung, um die Erreichung der festgeleg-
ten Zielzahlen sicherzustellen: Neueinstellungen und die Entfristung befristeter Beschifti-
gungsverhéltnisse sind generell und dauerhaft verboten, wenn die ressortbezogenen Perso-
nalstelleneinsparziele der Personalbedarfsplanung nicht eingehalten werden. Auf diese
Weise soll verhindert werden, dass das Einsparziel von mindestens 12.400 Personalstellen
und Vollzeitdquivalenten nicht erreicht wird. Vor diesem Hintergrund erwartet der LRH,
dass die Ressorts tiiber geeignete Kennzahlen ein Controllingsystem einfiihren, das die ent-
sprechenden Entwicklungen dokumentiert.

11.7.7 Beschliisse des Landtages

Fiir den Teil ,,Personalhaushalt® des Jahresberichtes 2003 stellte der Landtag u. a. fest, dass

- die Landesregierung den aufgabenkritischen Ansatz der Personalbedarfsplanung kom-
biniert mit einer budgetmifigen Deckelung der Personalausgaben zur Erreichung des
nunmehr bis zum Jahr 2007 gestellten Abbauziels von mindestens 12.400 Planstellen,
Stellen und Beschéftigungspositionen durch Kontrollen zu begleiten hat,

- die bis zum Jahr 2007 noch abzubauenden Planstellen, Stellen und Beschéftigungspo-
sitionen allein voraussichtlich die insbesondere durch Tariferhohungen und den Ost-
West-Angleich entstehenden Personalausgabenzuwichse nicht auffangen konnen, so
dass weitere Einsparungen erforderlich sind,*

87

88

Zunéchst sahen die Regierungsfraktionen vor, diese Forderung in das HSichG 2003 als gesetzliche Regelung aufzunehmen. In der
Folge wiire aber die seit dem 7. Juli 1999 (erste Anderung vom 20. Juni 2002) zwischen der Landesregierung und den Gewerkschaf-
ten sowie den Spitzenverbdnden abgeschlossene Rahmenvereinbarung zum Prozess der Verwaltungsoptimierung zum Beschiftig-
tenschutz eingeschrénkt worden. Diese Vereinbarung ldsst keine bzw. nur unter den dort genannten strengen Voraussetzungen be-
triebsbedingte Kiindigungen bis zum 31. Dezember 2006 zu. Die EntschlieBung des Landtages kann fiir die Landesregierung als
Aufforderung verstanden werden, bei Nichterreichung der Zielzahlen der Personalbedarfsplanung diese Rahmenvereinbarung zu
kiindigen.

Die finanziellen Auswirkungen des Tarifvertrages zur Vermeidung betriebsbedingter Kiindigungen im Arbeitnehmerbereich vom
3. Februar 2004 und die beabsichtigten Kiirzungen (Streichung des Urlaubsgeldes sowie Reduzierung der Sonderzahlung und der
Beihilfezahlungen) im Beamtenbereich im Gesamtumfang von rd. 100 Mio. € blieben hierbei noch unberiicksichtigt.
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die beabsichtigte Einfithrung von Kennzahlen fiir ein Controlling geeignet erscheinen,
um die von den einzelnen Ressorts jahresbezogen zu erbringenden Stelleneinsparun-
gen nachzuweisen,

thm bis zum 31. Mirz 2004 ein Bericht vorzulegen ist, wie die Einsparung der min-
destens 12.400 Planstellen, Stellen und Beschiftigungspositionen bis zum 31. Dezem-
ber 2007 verwirklicht werden soll und welche Ergebnisse zum 31. Dezember 2003 er-
reicht wurden.
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12

12.1

Besondere Priufungsergebnisse und
priifungsbegleitende Beratungen

Einzelplan 03
Ministerium des Innern

Wirtschaftlichkeit der Landesschule und Technischen
Einrichtung fur Brand- und Katastrophenschutz
- Kapitel 03 750 -

Die Zusammenlegung der Landespriifstelle fiir Feuerwehrtechnik in Borkheide und
der Landesfeuerwehrschule in Eisenhiittenstadt hat - auch mangels einer fundierten
Vorgabe des MI - im Saldo nur zur Einsparung einer Stelle gefiihrt.

Der Aufbau einer bei dieser Einrichtung unverzichtbaren Kosten- und Leistungs-
rechnung dauert an. Bisher vorhandene grundlegende M:ingel haben zu Fehlkalkula-
tionen von Entgelten und zu falschen Einschitzungen der Wirtschaftlichkeit und
Auslastung des Personals der Werkstiitten gefiihrt.

Dringend geboten sind gegensteuernde Malinahmen. In Betracht kommen eine deut-
liche Reduzierung der unproduktiven Arbeitszeiten, verstirkte Bemiithungen um Re-
paraturauftrige, Kostenreduzierungen durch Stellenabbau und nicht zuletzt die Auf-
gabenerledigung durch leistungsstarke und preisgiinstige private Anbieter.

Priifungsgegenstand

Mit Wirkung vom 1. September 1998 hat das MI die Landespriifstelle fiir Feuerwehrtech-
nik in die Landesfeuerwehrschule Brandenburg in Eisenhiittenstadt eingegliedert. Die Lan-
desschule als Teil der Landesschule und Technischen Einrichtung fiir Brand- und Katast-
rophenschutz (LSTE) ist - auf Kosten des Landes - fiir die Aus- und Fortbildung der Frei-
willigen Feuerwehren, der Berufsfeuerwehren und hauptberuflichen Krifte der Freiwilli-
gen Feuerwehren und des Personals der Feuerwehrleitstellen zustdndig. Dariiber hinaus er-
bringt sie Leistungen fiir die Triger des Brandschutzes (kreisfreie Stidte, Amter, amtsfreie
Gemeinden), die Landkreise und den Bund gegen Kostenerstattung. Die Technische Ein-
richtung in Borkheide fiihrt u. a. die funktions- und sicherheitstechnische Priifung und die -
zum Teil unentgeltlich - Instandhaltung von Fahrzeugen und Geriten des Brand- und Ka-
tastrophenschutzes durch.
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12.2

12.2.1

12.2.2

Die Einnahmen und Ausgaben der LSTE in den Jahren 1998 bis 2002 stellen sich It. Haus-
haltsplan und -rechnung dar:

- Angaben in T€ -

Ansatz Ist Ansatz Ist Ansatz Ist Ansatz Ist Ansatz Ist
1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002

Einnahmen 8770| 1.6082| 1.0362| 15459| 1.1832| 21361 | 1.0835| 1.8418| 1.3368| 1.8579

Ausgaben 48240 | 5257,7| 5.212,7| 54958| 4.9631| 54906| 47563| 58118 56732 5.9301

Saldo -3947,0| -36495| -4.1765| -3.9499| -3.7749| -3.3545| -3.672,8 | -3.970,0 | -4.3364 | -4.072,2

Bemerkung:  Im Haushaltsplan 1998 wurden die beiden Einrichtungen Landspriifstelle fiir Feuerwehrtechnik und
Landesfeuerwehrschule in zwei Kapiteln dargestellt, fiir diese Tabelle aber zusammengefasst.

Der LRH hat im Jahr 2002 Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Haushaltsfiihrung der LSTE
in den Jahren 1999 bis 2001 gepriift.

Priifungsergebnisse
Stelleneinsparungen als Folge der Zusammenlegung

Die Zusammenlegung der Landespriifstelle fiir Feuerwehrtechnik und der Landesfeuer-
wehrschule im Jahr 1998 hat nur unwesentliche Einsparungen im Stellenbereich nach sich
gezogen. Eindeutige und fundiert ermittelte Vorgaben zu Stelleneinsparungen hatte es sei-
tens des MI nicht gegeben. Das Ministerium hat vielmehr die nach der Fusion frei gewor-
denen Stellen in der LSTE regelmiBig - mit Mitarbeitern aus anderen Einrichtungen seines
Geschiéftsbereichs - wieder besetzt, so dass im Ergebnis nur eine Stelle weniger zu finan-
zieren war. Dies steht deutlich im Widerspruch zu den von der LSTE selbst dargestellten
Einsparungen von 20 % der 104 Stellen.

Kosten- und Leistungsrechnung

Die LSTE hat bereits frithzeitig - lange vor dem Beschluss der Landesregierung vom Au-
gust 2002 zur Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung in ausgewéhlten Behdrden
und Einrichtungen - MaBlnahmen zum Autbau einer Kosten- und Leistungsrechnung ergrif-
fen. Die Ansitze, Uberlegungen und ersten Rechnungen (z. B. des Jahres 2000) sind eine
Grundlage fiir eine aussagefdhige Kosten- und Leistungsrechnung. Defizite bestehen aller-
dings hinsichtlich der

- Definition von Kostentragern,

- Aufteilung der Kosten nach der Zurechenbarkeit zu den Produkten (direkt zurechenba-
re und Gemeinkosten),

- detaillierten und vollstdndigen Erfassung von Arbeitszeiten und der zugehorigen Leis-
tungen, soweit es die Landesaufgaben betrifft,

- vollstindigen Erfassung von Abschreibungen,

- regelmiBigen Auswertung der ermittelten Daten.
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12.2.3

12.2.4

12.2.5

Riicklagenbildung

Im Jahr 2001 ermittelte die LSTE einen riicklagefdahigen Betrag in Hohe von 293 T€. Da-
von setzte sie mit Einwilligung des MI und des MdF 80 % (234 T€) als Riicklage fest. Das
MI wies fiir das Jahr 2002 nur 100 T€ zur Bewirtschaftung zu und zog den Rest zur De-
ckung der vom MdF beauflagten globalen Minderausgaben heran.

Diese Handhabung weicht von den Empfehlungen des MdF ab, die Riicklagen vorzugswei-
se zu Gunsten der Einrichtung einzusetzen, die sie erwirtschaftet hatte. Nach Auffassung
des LRH wird hierdurch die sinnvolle und wirksame Anwendung des Neuen Steuerungs-
modells in Frage gestellt.

Auslastung der Landesschule

Die LSTE hielt bis zum Jahre 2002 88 Betten zum Zwecke der Ubernachtung der Lehr-
gangsteilnehmer vor. Seit 1998 weist sie - unter Berilicksichtigung aller angemeldeten
Lehrgangsteilnehmer - eine Auslastung der Betten und damit der Ausbildungskapazitét von
mehr als 90 % aus. Der LRH hat eine Kapazititsauslastung - bei Belegung aller vorhande-
nen Betten durch die angereisten Teilnehmer - von bis zu 82 % errechnet. Nach Fertigstel-
lung des neuen Bettenhauses auf dem Gelinde der LSTE stehen weitere rd. 20 Ubernach-
tungsmoglichkeiten zur Verfiigung.

Der LRH geht von Auslastungsreserven aus, die hauptsdchlich durch die Nichtbelegung
von Lehrgangspldtzen und aulerdem durch die fehlende Nutzung der Betten wéhrend der
flinfwochigen SchlieBung der Landesschule entstehen.

Auslastung der Lehrkrifte an der Landesschule

Mangels Vorgaben durch das MI hat die Landesschule nur intern die von den Lehrkriften
durchzufiihrenden Lehrveranstaltungsstunden pro Woche festgesetzt. Diese orientieren
sich auskunftsgemdll an den Vorgaben des MI zu den Lehrverpflichtungen an der Fach-
hochschule der Polizei und an den Ergebnissen bundesweiter Vergleiche zum Umfang der
Lehrverpflichtungen an zahlreichen Feuerwehrschulen der Lander. Letztere liegen jedoch
teilweise deutlich iiber denen der Landesschule.

Der LRH hat bei der Priifung der Abrechnung der im Jahr 2001 erbrachten Lehrleistungen
festgestellt, dass die durchschnittlich geleisteten ca. 19 Lehrverpflichtungsstunden deutlich
unter der internen Vorgabe von durchschnittlich 22 Lehrverpflichtungsstunden pro Woche
lagen, was einer Reserve von knapp zwei Stellen fiir Lehrkréfte entspricht. Nicht nachvoll-
ziehbar ist ferner der konzeptionelle Ansatz der Landesschule, dass durchschnittlich in je-
der Lehrverpflichtungsstunde des Praxisunterrichts gleichzeitig 2,5 Lehrkrifte notwendig
sind. Die Auswertung der aktuellen Lehrpldne durch den LRH wéhrend seiner Ortlichen
Erhebungen ergab fiir den theoretischen und praktischen Unterricht insgesamt einen durch-
schnittlichen Einsatz von nur ca. 1,8 Lehrkriften je Lehrverpflichtungsstunde.
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12.2.6

12.2.7

12.2.8

Lehrgangsgebiihren fiir Angehorige von Betriebs- und Werksfeuerwehren

Die LSTE fiihrt u. a. auch Lehrginge fiir haupt- und nebenberufliche Angehorige der Be-
triebs- und Werksfeuerwehren durch. Die Kosten fiir die Teilnahme an derartigen Lehr-
gingen lagen im Jahr 2000 nach den Berechnungen der Landesschule durchschnittlich et-
wa dreimal so hoch wie die tatsidchlich in Rechnung gestellten Betrdge. Hierdurch sind
Einnahmen in Hohe von ca. 150 T€ entgangen, die an sich durch Betriebe der gewerbli-
chen Wirtschaft zu zahlen gewesen wiéren. Die LSTE verweist insoweit auf den Konkur-
renzdruck der Feuerwehrschulen anderer Bundeslidnder, die ebenfalls nicht kostendeckende
Lehrgangsgebiihren erheben. Diese Befiirchtung ist nach Auffassung des LRH nicht ange-
bracht; die Feuerwehrschule Nordrhein-Westfalen z. B. erhebt Lehrgangsgebiihren, die
dicht bei den ihr tatsdchlich entstandenen Kosten und deutlich iiber den von der LSTE in
Rechnung gestellten Lehrgangsgebiihren liegen.

Unwirtschaftlichkeit in der Technischen Einrichtung der LSTE

Der Betriebsabrechnungsbogen der Technischen Einrichtung in Borkheide wies fiir die
Jahre 1999 und 2000 betrichtliche Verluste in H6he von 1.753,2 T€ und 736,1 T€ aus, die
iiberwiegend auf die Kfz- und Gerdtewerkstatt mit einem Kostendeckungsgrad von nur
60 % entfielen. Der LRH hat nach Analyse der Verluste kritisiert, dass die LSTE

- Preise auf der Basis von geplanten bzw. geschitzten Arbeitszeiten nachkalkulierte mit
der Folge nichtkostendeckender Preise und des Ausweises von Verlusten,

- die geleistete Arbeitszeit in den Werkstdtten nur auftrags-, aber nicht kostentriger-
bzw. kostenstellenbezogen erfasst hat, so dass eine kostenméBige Bewertung der Leis-
tungen und der Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Kostenstellen, auch in Abgrenzung
zu den Leistungen auf Grund von Landesaufgaben, nicht moglich ist,

- einen derart gravierenden Anteil von ,,unproduktiven* Arbeitszeiten am gesamten Ar-
beitszeitfonds - insbesondere in den Werkstitten - akzeptierte (rd. 30 % der erfassten
Arbeitszeiten), ohne durch Kosteneinsparungen und/oder Einnahmesteigerungen ge-
genzusteuern,

- die Arbeitszeiten fiir die Wahrnehmung von Landesaufgaben nicht laufend erfasst und
dokumentiert hat, so dass eine prizise Bewertung der Kosten und des erforderlichen
Personals hierfiir nicht moglich ist.

Beschaffung einer Feuerwehrdrehleiter

Der LRH hat den Vorgang ,Lieferung einer Feuerwehrdrehleiter mit einem Beschaf-
fungsvolumen von 433,1 T€ gepriift und neben mehreren VerstoBBen gegen die Vergabe-
vorschriften festgestellt, dass die LSTE ein Auswahlkriterium fiir die Beschaffung der
Feuerwehrdrehleiter (Anbringung eines zweiten Leiter-Control-Displays) nicht in den Aus-
schreibungsunterlagen aufgefiihrt und damit allen Bietern zuginglich gemacht hatte, ob-
wohl bei Vorfithrungen von Drehleitern vor der Ausschreibung die Erfiillung dieses Aus-
wabhlkriteriums als bedeutsam fiir den Zuschlag deutlich geworden war. Danach hatte die
LSTE eben dieses Auswahlmerkmal bei der Wertung der Angebote ausschlaggebend be-
riicksichtigt und damit gravierend gegen § 25 b Nr. 1 Abs. 2 VOL/A versto3en. Hiernach
diirfen nur Kriterien bei der Wertung der Angebote beriicksichtigt werden, die in den Ver-
gabeunterlagen genannt sind.
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12.3

Der LRH hat diese Vorgehensweise als schwerwiegenden Versto nicht nur gegen die
Vergabevorschriften, sondern vor allem gegen die Grundsitze des Vergaberechts, nimlich
das Gleichbehandlungsgebot, das Transparenzprinzip und den Grundsatz des wirtschaftli-
chen und sparsamen Umgangs mit 6ffentlichen Haushaltsmitteln bewertet. UnregelmaBig-
keiten konnen bei der aufgezeigten Vorgehensweise nicht ausgeschlossen werden.

Folgerungen

Der LRH hat kurzfristige und deutlich verstiarkte Bemiihungen um eine aussagefihige Kos-
ten- und Leistungsrechnung in der LSTE gefordert. Nur so konnen die tatsdchlichen Ver-
luste der Einrichtung ermittelt, analysiert und realistische (kostendeckende) Preise kalku-
liert werden. Der LRH hat ferner die Erwartung geduBlert, dass die LSTE kurzfristig - ge-
gebenenfalls in Abstimmung mit dem MI -

- den Zeitaufwand fiir die Wahrnehmung von (unentgeltlichen) Landesaufgaben im
Einzelnen erfasst und dokumentiert und die Ergebnisse im Hinblick auf die Auslas-
tung des Personals auswertet,

- kiinftig bei ihrer Angebotskalkulation vorhersehbare Preissteigerungen beriicksichtigt,

- die Entgelte in ihrem Leistungskatalog mit dem Ziel der Kostendeckung und den Um-
fang der definierten Landesaufgaben kritisch hinterfragt,

- den deutlich zu hohen Anteil der unproduktiven Arbeitszeit insbesondere in den
Werkstitten reduziert und dabei auch das Erfordernis eines Stellenabbaus einbezieht,

- verstiarkt Auftrdge fiir Dritte akquiriert, um zu einer besseren Personalauslastung zu
kommen und somit Personalabbau zu vermeiden,

- prift, ob und inwieweit durch Zusammenlegung der Kfz-Werkstitten von Feuerwehr
und Polizei bzw. durch Koordinierung dieser Werkstétten bei der Aufgabenerfiillung
die Wirtschaftlichkeit im Sinne von bestmoglicher Personalauslastung und/oder Kos-
tenreduzierungen verbessert werden kann

- die Zusammenarbeit mit anderen Bundesldndern, vor allem mit Berlin, verstarkt, um
das vorhandene Personal besser auszulasten und die Einnahmen zu verstarken,

- prift, ob und inwieweit Werkstattleistungen nicht ebenso gut oder besser durch priva-
te Anbieter erbracht werden konnen (§ 7 Abs. 2 LHO).

Der LRH hat ferner angeregt, den Bedarf an Lehrkriften nach Erweiterung der Kapazititen
der Landesschule kritisch zu iiberpriifen und dabei zu beriicksichtigen, dass der Bedarf auf
Grund eines nur zeitweilig erhohten Fortbildungsbedarfs durchaus durch Honorarkréfte
ausgeglichen werden konnte. In jedem Fall sollte das MI eine Lehrverpflichtungsverord-
nung flir die Landesschule erlassen. Unbedingt zu priifen ist auBerdem, ob die Raumkapa-
zititen der Landesschule wihrend der SchlieBzeiten zur Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit durch Dritte genutzt werden konnten. Im Hinblick auf die nichtkostendeckenden Ge-
biihren fiir Lehrgangsteilnehmer aus der gewerblichen Wirtschaft sollten baldmoglichst
kostendeckende Preise in Rechnung gestellt werden.
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12.4

12.5

Die Umsetzung der vom LRH geforderten bzw. vorgeschlagenen Maflnahmen diirften im
Zusammenhang mit einer kritischen Aufgaben- und Personalbedarfsanalyse zu einer Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit der LSTE fiihren.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MI hat mitgeteilt, dass

als Folge der Zusammenlegung ,,die Finanzierung von 17 Stellen im Gesamtvolumen
seines Geschéftsbereiches eingespart wurde. Man konne also nicht von ,,unwesentli-
chen* Stelleneinsparungen sprechen.

die Hinweise des LRH zur Kosten- und Leistungsrechnung zutreffend und Grundlage
fiir bereits eingeleitete Verbesserungsmaflnahmen sind,

an der eigenen Berechnung der Auslastung der Landesschule und der dort titigen
Lehrkrifte festgehalten wird; die Zahlen des LRH seien nicht nachvollziehbar.
Gleichwohl seien MaBBnahmen zur optimalen Auslastung des Lehrpersonals und der
Lehrsaalkapazititen eingeleitet worden.

beabsichtigt ist, eine Lehrverpflichtungsverordnung zu erlassen,
die Lehrgangsgebiihren ab 1. Januar 2004 deutlich erh6ht wurden,

erste Schritte zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Technischen Einrichtung in
Borkheide getan wurden.

die Bemerkungen des LRH zur Beschaffung einer Drehleiter teilweise zutreffend sind.
Jedoch sei dem Land kein wirtschaftlicher Schaden entstanden und habe es Unregel-
méBigkeiten nicht gegeben. Es seien geeignete Maflnahmen eingeleitet worden, um
zukiinftig Fehler auszuschlie3en.

Die restriktive Behandlung der Riicklagen der LSTE hat das Ministerium mit den landes-
weiten Sparzwingen begriindet.

Schlussbemerkungen

Der LRH

hélt an seiner Kritik an den unwesentlichen Stelleneinsparungen nach Zusammenle-
gung fest. Fiir die Nachbesetzung von freigewordenen Stellen bei der LSTE mit Be-
diensteten anderer Einrichtungen, die dort nicht mehr einzusetzen waren, besteht kein
Bedarf.

ist der Auffassung, dass ungeachtet unterschiedlicher Berechnungen zur Auslastung
der Landesschule und der dort titigen Lehrkrédfte Auslastungsreserven bestehen, die
genutzt werden sollten.

gibt sich mit den Absichtserkldarungen des MI zur Beseitigung der Unwirtschaftlich-
keit der Technischen Einrichtung nicht zufrieden.
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erneuert seine dringende Empfehlung, sdmtliche von ihm vorgeschlagenen MafBnah-
men zur Reduzierung der Kosten und zur Erh6hung der Erlose kurzfristig durchzufiih-
ren bzw. einzuleiten.

hilt an seinem kritischen Hinweis fest zu priifen, ob und inwieweit Werkstattleistun-
gen nicht ebenso gut oder besser durch private Anbieter erbracht werden kdnnen (§ 7
Abs. 2 der LHO).
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Einzelplan 07
Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen
13 Prufung der Pauschalforderung fiir Krankenhauser

13.1

sowie gleichgestellte Einrichtungen
- Kapitel 07 050 TGr. 70 -

Das Land Brandenburg verausgabte in den Jahren 1991 bis 2000 717 Mio. € fiir die
Pauschalforderung von Investitionen fiir die Wiederbeschaffung von Anlagegiitern
und kleine bauliche Maflnahmen der Krankenhauser. Der LRH untersuchte im
Jahr 2002 die verwaltungsméiflige Umsetzung der pauschalen Forderung durch das
MASGEF sowie die zweckmiiige, wirtschaftliche und sparsame Verwendung der pau-
schalen Fordermittel bei ausgewéhlten Zuweisungsempfingern. In den Haushaltsjah-
ren 1998 bis 2000 erhielten 47 Krankenhéuser eine Pauschalforderung in Hohe von
77,7 Mio. €.

Nach Feststellung des LRH enthielten die Bewilligungsbescheide einschliellich der
Nebenbestimmungen nicht alle einschligigen Festlegungen des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes (KHG) sowie des Krankenhausgesetzes des Landes Brandenburg
(LKGBbg), die von den Zuweisungsempfingern bei der Verwendung der Fordermit-
tel zu beachten sind.

Gemifl § 23 Abs.1 LKGBbg hat das Ministerium die Verwendung der pauschalen
Fordermittel zu iiberwachen. Fiir den Nachweis der ordnungsgemifien Verwendung
der Fordermittel geniigt danach die Vorlage eines durch eine/n Wirtschaftspriifer/-in
oder einer Wirtschaftspriifergesellschaft erstellten Jahresberichtes, in dem die ord-
nungsgemille Fordermittelverwendung bestiitigt wird (Testat). Trotz dieser betricht-
lichen Verfahrensvereinfachung fiihrte das MASGF die Plausibilititspriifung der
Testate nicht zeitnah und umfassend durch.

Die ortlichen Erhebungen des LRH bei elf Krankenhausern ergaben u. a., dass ein-
zelne Krankenhiuser die Abgrenzungsverordnung (AbgrV) nicht konsequent an-
wendeten, nicht forderfahige Verbrauchsgiiter aus pauschalen Fordermitteln finan-
zierten und Investitionen im Bereich der Verwaltung titigten, die iiber das Notwen-
dige hinausgehen. Vier Krankenhiuser finanzierten die Anschaffung von Anlagegii-
tern in nicht forderfihigen Bereichen aus pauschalen Fordermitteln. Ferner stellten
wir fest, dass den Krankenhausern und deren Wirtschaftspriifern die Problematik
der ambulanten Mitnutzung hiufig nicht bewusst war und deshalb die geforderte Zu-
fiihrung des Abschreibungsanteiles zu den pauschalen Fordermitteln im Falle ambu-
lant mitgenutzter Anlagegiiter teilweise nicht erfolgte.

Priifungsgegenstand

Die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhduser erfolgt tiber ein duales Finanzierungssys-
tem. Die Benutzerkosten werden {iber die Pflegesdtze nach der Bundespflegesatzverord-
nung aufgebracht, die Investitionskosten iiber die 6ffentliche Forderung - Einzelférderung
und Pauschalforderung - gemall Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser
und zur Regelung der Krankenhauspflegesitze (Krankenhausfinanzierungsgesetz).

Die offentliche Forderung setzt gemall § 6 Abs. 1 KHG eine staatliche Krankenhauspla-
nung voraus.
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13.2

13.2.1

Die Lander fordern die Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagegiiter sowie kleine bauliche
MalBnahmen durch feste jéhrliche Pauschalbetrige (§ 9 Abs. 3 KHG).

Gemil § 17 Abs. 2 Satz 1 LKBbg ist die Landesregierung erméchtigt, die Bemessungs-
grundlagen sowie die Hohe der Jahrespauschale festzulegen, ebenso wie die Wertgrenze
fiir kleine bauliche MaBBnahmen. In der jahrlichen Verordnung zur Festsetzung der Pau-
schalforderung nach dem Krankenhausgesetz des Landes Brandenburg (LKGPfV) wird die
Hohe der Pauschalfordermittel pro aufgestelltem und bedarfsnotwendigem Bett je Versor-
gungsstufe festgesetzt.

Fiir die Pauschalforderung der Krankenhduser verausgabte das Land von 1991 bis 2000
insgesamt 717 Mio. € Landesmittel. In den Haushaltsjahren 1998 bis 2000 erhielten
47 Krankenhduser eine Pauschalforderung von 77,7 Mio. €.

Der LRH untersuchte im Jahr 2002 die verwaltungsméfBige Umsetzung der pauschalen
Forderung durch das MASGF, sowie stichprobenweise die zweckmédBige, wirtschaftliche
und sparsame Verwendung der pauschalen Fordermittel bei elf Zuweisungsempfangern.
Dabei sollte festgestellt werden, inwieweit die Vergabe der Fordermittel sowie deren Ver-
wendung in den Krankenhdusern den rechtlichen Bestimmungen entsprachen und eine
Kontrolle des zweckentsprechenden Einsatzes durch das MASGEF erfolgte.

Priifungsergebnisse
Antragstellung und Bewilligung

Gemil § 17 Abs. 1 LKGBbg werden die pauschalen Fordermittel auf Antrag gewéhrt. Das
MASGEF berechnete und bewilligte die pauschalen Fordermittel fiir jedes Krankenhaus ent-
sprechend den aufgestellten, nach dem Krankenhausplan bedarfsnotwendigen Betten sowie
der in der LKGPfV vorgesehenen Fordermittelhohe ohne Antragstellung.

In den Bescheiden wurden rechtliche Grundlagen der Bewilligungen benannt und die Be-
rechnung der Jahrespauschale einschlieBlich der Ermittlung der jeweiligen bedarfsnotwen-
digen Betten je Fachabteilung sowie die Berechnung der Forderung fiir die Ausbildungs-
plitze und der tagesklinischen Behandlungsplétze detailliert dargelegt. Bestandteil der Be-
scheide waren dariiber hinaus noch spezifische Nebenbestimmungen.

Nach Feststellung des LRH fehlten in den Nebenbestimmungen wesentliche, fiir die
zweckentsprechende Verwendung der Fordermittel bedeutende Festlegungen des KHG, die
von den Zuweisungsempfangern bei der Verwendung der Fordermittel zu beachten sind:

- Die Festlegung gemall § 5 Abs. 1 Nr. 8 KHG, dass mit den Krankenhdusern verbun-
dene Einrichtungen, die nicht unmittelbar der stationidren Krankenversorgung dienen,
nicht gefordert werden.

- Die Festlegung, dass sich die ndhere Abgrenzung der geméf § 9 Abs. 1 Nr. 2 KHG zu
fordernden Wiederbeschaffung von Anlagegiitern mit einer durchschnittlichen Nut-
zungsdauer von mehr als drei Jahren von den nicht im Pflegesatz zu beriicksichtigen-
den Investitionskosten von den pflegesatzfahigen Kosten nach der AbgrV zu richten
hat.
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- Die Verpflichtung zur Einhaltung des § 9 Abs. 4 KHG, der besagt, dass die Wiederbe-
schaffung im Sinne des Gesetzes auch die Ergidnzung von Anlagegiitern ist, soweit
diese nicht iiber die iibliche Anpassung der vorhandenen Anlagegiiter an die medizini-
sche und technische Entwicklung wesentlich hinausgeht. Weiterhin fehlt in diesem
Zusammenhang eine Regelung zur Problematik der Abgrenzung von Wiederbeschaf-
fung und Erstbeschaffung.

- Eine Regelung in Bezug auf die Mitnutzung von geforderten Anlagegiitern zu Zwe-
cken auflerhalb der akutstationdren Versorgung. Die Mitnutzung ist ein Problem der
Notwendigkeit und Forderungsfdhigkeit von Krankenhausinvestitionen nach dem
Grundsatz, dass nur das fiir die stationdre Versorgung Notwendige forderungsfahig ist
(§ 9 Abs. 5 KHG).

Stand der noch nicht zweckgebunden eingesetzten Fordermittel

Die Gesetze und Verordnungen zur Pauschalforderung der Krankenhduser in Verbindung
mit den Bescheiden verpflichten die Krankenhduser nicht, die Fordermittel innerhalb eines
Haushaltsjahres oder Jahres auszugeben.

Entsprechend differenziert ist der Umfang der von den Krankenhdusern bereits eingesetz-
ten bzw. angesparten jéhrlich bewilligten pauschalen Fordermittel. Der Bestand noch nicht
zweckentsprechend verwendeter Fordermittel betrug per 31. Dezember 2000 bei allen
47 geforderten Krankenhdusern 32,9 Mio. €.

Noch nicht zweckentsprechend verwendete Fordermittel in Hohe von weniger als einer
Jahrespauschale wiesen 21 Krankenhduser aus, neun Krankenhduser sparten bis zu zwei
Jahrespauschalen an, zwolf Krankenhduser mehr als zwei Jahrespauschalen. Gemal3 § 16
Abs. 3 LKGBbg werden diese Mittel von den Krankenhdusern in Abstimmung mit dem
MASGF bei Errichtungsmafinahmen zur Mitfinanzierung eingesetzt. Das MASGF hat die-
se Regelung konsequent umgesetzt.

Im Gegensatz zu den Krankenhdusern mit relativ hohen Férdermittelbestand verausgabten
vier Krankenhduser iiber die ihnen zustehenden pauschalen Fordermittel hinaus zum Teil
mehr als zwei Jahresfordermittelpauschalen fiir die Wiederbeschaffung kurzfristiger Anla-
gegiiter. Diese Betrige wiesen sie als ,,Vorgriff auf die Pauschalfordermittel aus.

Einreichung und Priifung der Verwendungsnachweise

Die Verwendung der pauschalen Fordermittel ist gemif § 23 Abs. 1 LKGBbg vom Minis-
terium zu iiberwachen. Fiir den Nachweis der ordnungsgemiflen Verwendung geniigt da-
nach die Vorlage eines durch einen Wirtschaftspriifer erstellten Jahresberichtes, in dem die
ordnungsgemifBe Fordermittelverwendung bestitigt wird. Fiir diese Testate gab das
MASGF mit Schreiben vom 29. Februar 1996 ein einheitliches Muster vor. Termin fiir die
Vorlage des Testates an das MASGF ist der 30. Juni des folgenden Wirtschaftsjahres.

Die Priifung des LRH hat ergeben, dass per 1. Dezember 2001 die falligen Testate aus den
Jahren 1998 bis 2000 noch nicht vollstindig im MASGF vorlagen. Aus dem Jahr 1998
fehlten drei, aus dem Jahr 1999 neun und aus dem Jahr 2000 fehlten noch vier Testate. Aus
den vorliegenden Unterlagen war bis auf zwei Ausnahmen nicht ersichtlich, ob und inwie-
weit die Testate vom MASGF gepriift worden sind, da entsprechende Vermerke fehlten.
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Alle vorliegenden Testate waren mit Unterschrift der Wirtschaftspriifer bestétigt worden.
Der LRH stellte fest, dass das MASGF aus den zum Zeitpunkt der Priifung als Verwen-
dungsnachweis zugelassenen Testaten der Wirtschaftspriifer kaum Hinweise auf eine nicht
den Bewilligungsbescheiden entsprechende Fiihrung der Fordermittelkonten und Verwen-
dung der Fordermittel entnehmen konnte. Diese waren lediglich durch 6rtliche Nachprii-
fungen zu erlangen.

Priifung der Verwendung der pauschalen Fordermittel bei Zuweisungsempfingern

Die ortlichen Erhebungen in elf Krankenhédusern ergaben insbesondere Méngel in Bezug
auf die Forderfahigkeit der angeschafften Anlagegiiter.

- Zwei Krankenhduser forderten Anlagegiiter, die im Sinne der AbgrV keine forderfa-
higen Anlagegiiter sind. Sie schafften fiir 8.855 € Instrumente in so genannten Paketen
bzw. Sets aus pauschalen Fordermitteln an, die zum Teil Instrumente mit einem Wert
von unter 51 € netto enthielten und somit zu den nicht férderfahigen Verbrauchsgiitern
gehoren. Weiterhin finanzierte ein Krankenhaus fiir den einmaligen Verbrauch be-
stimmte hochwertige Gerédte im Wert von 91.291 €, also Verbrauchsgiiter, ebenfalls
aus pauschalen Fordermitteln.

- Vier Krankenhéuser tdtigten Investitionen im Bereich der Verwaltung, die nach Auf-
fassung des LRH mdglicherweise iiber das Notwendige hinausgehen. Fiir personenge-
bundene PKW wendeten drei Krankenhduser zusammen 128.017 € pauschale Forder-
mittel auf. Ein Krankenhaus verausgabte 9.718 € fiir die Dekoration (z. B. Bilder) von
Verwaltungsrdumen.

- Vier Krankenhduser forderten innerhalb des gepriiften Zeitraumes Investitionen fiir
Krankenhauseinrichtungen, die gemaf3 § 5 Nr. 8 KHG nicht forderfahig sind. Dazu
zéhlten Patiententelefon- und Fernsehanlagen (zusammen ein Betrag in Hohe von
45.096 €), ein Miinzautomat fiir Getrinke (8.261 €) und ein Miinz-Waschautomat
(2.775 €). In zwei Krankenhédusern flossen Fordermittel (5.158 €) in den Hilfsbetrieb
Cafeteria.

Weitere Beanstandungen ergab unsere Priifung auf dem Gebiet der ambulanten Mitnutzung
geforderter Anlagegiiter. In den Krankenhdusern stellten wir fest, dass sowohl den Gepriif-
ten als auch ihren Wirtschaftspriifern diese Problematik oft nicht bewusst ist und auf die-
sem Gebiet weitgehend Unklarheit herrscht.

- Finf Krankenhduser gaben in ihren Testaten keine Zufiihrungen zu den pauschalen
Fordermitteln an, die aus ambulanter Mitnutzung resultieren. Die Gewinn- und Ver-
lustrechnungen jedes dieser Krankenhduser hingegen enthielten Erlose aus ambulanter
Mitnutzung, wie zum Beispiel durch ambulantes Operieren, Nutzungsentgelte der
Arzte, Nutzung physikalischer Therapieeinrichtungen, Laborleistungen usw.

- Zwei Krankenhduser gaben Erlose aus Vermietung Radiologie bzw. Rontgen an, ein
Krankenhaus lediglich Mietertrage, die sie dem Fordermittelkonto zufiihrten, obgleich
sie auch Einkiinfte aus weiterer ambulanter Mitnutzung gemafl Gewinn- und Verlust-
rechnung auswiesen.
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Mingel stellten wir auch bei der Beachtung des § 17 Abs. 4 LKGBbg und der Nebenbe-
stimmungen der Bewilligungsbescheide fest, wonach die Fordermittel bis zur zweckent-
sprechenden Verwendung auf einem besonderen Bankkonto zinsglinstig anzulegen und
Zinsertrage den Fordermitteln zuzufiihren sind.

Die gepriiften Zuweisungsempfanger nahmen ausnahmslos die pauschalen Fordermittel auf
einem gesonderten Bankkonto ein. Zwei Krankenhduser nahmen zwar die pauschalen For-
dermittel auf dem Fordermittelkonto ein, buchten diese jedoch unverziiglich auf ein Be-
triebskonto um. Ein Fordermittelkonto im Sinne des LKGBbg wurde nicht gefiihrt In zwei
weiteren Krankenhdusern wurden nicht alle Zinsertridge (insgesamt 3.495 €) den pauscha-
len Fordermitteln zugefiihrt.

Das KHG lidsst bei der Abgrenzung von Erstbeschaffung (Einzelférderung) und Wiederbe-
schaffung (Pauschalforderung) breiten Spielraum. Eindeutig festgelegt ist lediglich, dass
Anschaffungen im Rahmen einer Errichtungsmaf3inahme gemif § 9 Abs. 1 Nr. 1 KHG tiiber
die Einzelforderung zu finanzieren sind. Das LKGBbg enthilt keine Regelung zur Abgren-
zung von Wiederbeschaffung und Erstbeschaffung, sondern bestimmt im Gegenteil gemél
§ 16 Abs. 3 Nr. 1 bis 4, dass bei einer Errichtungsmafinahme pauschale Fordermittel einzu-
setzen sind.

Unsere Priifung, die Einhaltung der Abgrenzung zwischen Wiederbeschaffung und Erstbe-
schaffung betreffend, richtete sich dementsprechend schwerpunktméfig auf den Einsatz
pauschaler Fordermittel im Zusammenhang mit Errichtungsmafinahmen. Im einem neuer-
bauten Krankenhaus wurden riickwirkend Umfinanzierungen aus der Einzelférderung in
die Pauschalférderung vorgenommen. Weiterhin finanzierte dieses Krankenhaus nachtrag-
liche Einbauten in den neuen Baukdrper ebenfalls aus pauschalen Férdermitteln. Ferner hat
ein anderes Krankenhaus im Jahr 1998 eine Umfinanzierung in Héhe von 20.056 € fiir den
"Bau EDV-Labor" in die pauschalen Fordermittel vorgenommen. Hier handelt es sich nicht
um Investitionen gemal § 9 Abs. 3 KHG, die Finanzierung aus pauschalen Fordermitteln
ist damit grundséatzlich unzuléssig.

Folgerungen

Der LRH beanstandete, dass das MASGF trotz der Verfahrensvereinfachung zur Verwen-
dungsnachweispriifung gemifB3 § 23 Abs. 1 LKGBbg, diese nicht zeitnah und umfassend
durchgefiihrt hatte. Er wies das Ministerium darauf hin, kiinftig den fristgeméfBen Eingang
der Verwendungsnachweise in Form der Wirtschaftspriifertestate zu kontrollieren und zu-
mindest eine Plausibilititskontrolle bereits bei Eingang der Unterlagen durchzufiihren so-
wie fehlende Testate zeitnah einzufordern.

Der LRH hat u. a. angeregt,

- die Nebenbestimmungen um wesentliche, fiir die zweckensprechende Verwendung
der pauschalen Fordermittel bedeutende Festlegungen des KHG anzupassen und zu
ergidnzen. Insbesondere sollten Regelungen der ambulanten Mitnutzung formuliert
werden.
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- die Vorgaben fiir die Testatformulare, einschlieflich der Erarbeitung eines Priifrah-
mens fiir die Wirtschaftspriifer, zu iiberarbeiten. Insbesondere ist es erforderlich, dass
die Wirtschaftspriifer die Einhaltung jeder auf die Pauschalférderung bezogenen ge-
setzlichen Vorschrift, die auch Inhalt der Zuweisungsbescheide zu sein hat, bestétigen
miissen. Des Weiteren sollte das MASGF verlangen, dass die Verwendungsnachweise
neben der Unterschrift des Wirtschaftspriifers auch die Unterschrift der Geschaftsfiih-
rung tragen.

Der LRH sah es zudem als unrealistisch an, generell davon auszugehen, dass ein Kranken-
haus einen Vorgriff auf Fordermittel in Hohe von mehr als einer Jahrespauschale in den
Folgejahren abbauen konnte. Das MASGEF sollte Vorgriffe auf Fordermittel eines zukiinf-
tigen Jahres nur in begriindeten Ausnahmefillen auf Antrag und unter Angabe der Umfi-
nanzierungsmoglichkeit zulassen.

Dariiber hinaus sah der LRH dringenden Regelungsbedarf bezogen auf die Definition der
notwendigen Investitionen und bei der Abgrenzung von Wiederbeschaffung und Erstaus-
stattung. Er hielt es aulerdem fiir notwendig, dass kiinftig der Zuweisungsempfinger die
Zustimmung des Ministeriums fiir Umfinanzierungen einzuholen hat.

Der LRH forderte das MASGF auf, bei Verstofen gegen die Nebenbestimmungen des Be-
scheides entsprechende Riickfiithrungen zu priifen und zu veranlassen.

Stellungnahme des MASGF

In seiner Stellungnahme setzte sich das MASGF sachlich und kritisch mit den Feststellun-
gen des LRH auseinander. Es erkannte die Priifungsfeststellungen weitestgehend an und
leitete notwendige Mallnahmen ein.

So hat das MASGF unsere Empfehlungen aufgegriffen und ein formales Antragsverfahren
ab dem Haushaltsjahr 2004 entwickelt, die Nebenbestimmungen zu den Bescheiden bereits
im Jahr 2003 neu formuliert und die Testatvorgaben an die Wirtschaftspriifer {iberarbeitet.

Das MASGEF teilte mit, dass es die Riickstédnde bei der Priifung der Verwendungsnachwei-
se abgearbeitet hat, die Verwendungsnachweispriifung kiinftig zeitnah und umfassend er-
folgt und stichprobenweise Uberpriifungen in den Krankenhiusern vorgenommen werden.

Zur Definition des Begriffs der ,,notwendigen Investitionen* wird seitens des MASGF dar-
auf verwiesen, dass angesichts der bundesgesetzlich normierten Rahmenvorgaben eine all-
gemeinverbindliche Prézisierung durch ein Landesministerium nicht zu leisten ist. Im Hin-
blick auf die Problematik der Abgrenzung von Wiederbeschaffung und Erstausstattung
wird das Ministerium kiinftig in den Einzelférderbescheiden priazise Regelungen zu Umfi-
nanzierungen treffen, deren Einhaltung im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung der
Einzelforderung iiberpriift werden kann.

Zu den Einzelfeststellungen hat das Ministerium die Trager der gepriiften Krankenhduser
angeschrieben und zur Stellungnahme bzw. zur Korrektur ihres Handelns aufgefordert.
Falsch eingesetzte Pauschalfordermittel miissen dem Pauschalférderkonto wieder zuge-
fiihrt werden.
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13.6 Schlussbemerkungen

Der LRH erkennt durch die Stellungnahme des MASGF an, dass das Ministerium Ma@-
nahmen zur Beseitigung der aufgezeigten Beanstandungen eingeleitet hat.
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14.1

14.2

14.2.1

Einzelplan 07
Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen

Einsatz der Informationstechnik
- Kapitel 07 010 -

Der Landesrechnungshof priifte die Verwendung der Haushaltsmittel beim Einsatz
der Informationstechnik im MASGF in den Haushaltsjahren 1999 bis 2002 in Hohe
von 948.000 €.

Die vorgeschriebenen Abgleiche der Bestandsnachweise der Informationstechnik (IT)
erfolgten durch Auszubildende des MASGF. Aus den vorgelegten Vermerken ging
jedoch nicht hervor, welche Ergebnisse die jeweiligen Abgleiche erbrachten. Die Pro-
tokolle der Aussonderungen wurden in einem Aktenordner aufbewahrt, dessen Voll-
stindigkeit nicht iiberpriift werden konnte.

Durch eine groBziigige Auslegung des Begriffes ,,vorteilhafte Gelegenheit*“ vergab das
MASGF mehrfach Auftrige zur Lieferung von PC-Technik freihindig. Bei der Wer-
tung der Angebote der PC-Beschaffung im Jahre 2000 hatte es dariiber hinaus den
Bewertungsmaflstab erst nach Angebotsauswertung bestitigt. Weitere Auswahlkrite-
rien wurden erst nach der Teststellung festgelegt.

Das MASGF hatte versucht, ohne Beachtung der Beschliisse des IMA-IT, eine Vor-
gangsbearbeitungssoftware dauerhaft einzufiithren. Die dafiir benotigten Haushalts-
mittel waren nicht in der Titelgruppe 99 eingestellt.

Obwohl Flachbildschirme Ende 2000 ca. 500 € teurer als Rohrenmonitore waren, be-
trachtete das MASGF diese bereits seit dieser Zeit als Standardausstattung.

Priifungsgegenstand

Der LRH hat im Rahmen der Untersuchung des Einsatzes der IT in der Landesverwaltung
im MASGEF eine allgemeine Priifung des Einsatzes der Informationstechnik durchgefiihrt.
Schwerpunkte waren dabei die Beschaffung von Informationstechnik sowie die Ord-
nungsmafigkeit und die Wirtschaftlichkeit ihres Einsatzes.

Priifungsergebnisse
Bestandsnachweisfiihrung

Das MASGEF hat die Uberpriifung der Bestinde in den Jahren 1996 und 1999 durch Aus-
zubildende vornehmen lassen und legte dem LRH hierzu zwei Vermerke iiber durchge-
fiihrte Abgleiche vor. Aus den Vermerken ging nicht hervor, welche Ergebnisse die jewei-
ligen Abgleiche erbrachten. Dariiber hinaus legte das MASGF dem LRH eine aktuelle
Ubersicht aller IT-Gerite vor. Die Vollstindigkeit der Liste konnte vom Ministerium zum
damaligen Zeitpunkt nicht bestitigt werden, da es sich um eine Ist-Aufnahme der IT-
Geréte handelte und die Vergleiche mit den Lieferscheinen und Rechnungen noch nicht er-
folgt waren.
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GemiB Nr. 3.6 VV zu § 73 LHO sind Gegenstandsverzeichnisse mindestens alle drei Jahre
mit den Bestidnden abzugleichen. Aus Sicht des LRH hat das MASGF in den betreffenden
Jahren keine Inventur im Sinne der Vorschriften durchgefiihrt. Es hat lediglich seine Ge-
genstandverzeichnisse aktualisiert, ohne die notwendigen Abgleiche durchzufiihren und
die Ergebnisse zu dokumentieren.

Das MASGEF hat seit 1999 in grolerem Umfang Aussonderungen von Informationstechnik
durchgefiihrt, wobei dabei liberwiegend defekte Geréte verschrottet wurden. Die Protokol-
le der Aussonderungen wurden in einem Aktenordner aufbewahrt, dessen Vollstindigkeit
nicht {iberpriift werden konnte. In den zur Verfiigung gestellten Unterlagen fehlten u. a.
mehrfach die Verschrottungsprotokolle, die das MASGF erst auf Anfrage des LRH nach-
reichte. Da es sich teilweise um alte und schon ldnger defekte Geridte handelte, war eine
Riickverfolgung in den Bestandsdateien nicht moglich.

PC-Beschaffungen ohne Ausschreibung

Das MASGF vergab mehrfach (in den Jahren 1999, 2000 und 2002) freihdndig Auftrige
zur PC-Beschaffung durch eine grofziigige Auslegung des Begriffes ,,vorteilhafte Gele-
genheit®.

- Im Jahr 1999 beabsichtigte das MASGF, eine grolere Zahl an PC zu beschaffen. Es
erstellte zundchst am 5. August 1999 eine Leistungsbeschreibung, die unter Beriick-
sichtigung des Beschaffungswertes als Grundlage fiir eine Offentliche Ausschreibung
dienen sollte. Am 9. August 1999 gab die im MASGF titige Wartungsfirma unaufge-
fordert ein bis zum 20. August 1999 befristetes Angebot {iber eine PC-
Sonderkonditions-Aktion ab. Das MASGF erteilte am 20. August 1999 freihdndig und
ohne Teilnahmewettbewerb einen Auftrag an diese Firma {iber die Lieferung von
33 PC im Gesamtumfang von 50.500 €. Das MASGF betrachtete die Vergabe als vor-
teilhafte Gelegenheit. Zur Begriindung fiihrte es u. a. einen Vergleich dieses Angebo-
tes mit einer Ausschreibung iiber zehn PC sowie einen Verweis auf Ausschreibungen
anderer oberster Landesbehdrden an.

- Anfang November 2000 erhielt das fiir Informationstechnik zustéindige Referat des
MASGF zusitzliche Haushaltsmittel in Hohe von 114.000 € zur Bewirtschaftung
iibertragen, die urspriinglich nicht in der Titelgruppe 99 eingestellt waren. Das
MASGF vergab in diesem Zusammenhang am 16. November 2000 einen Auftrag in
Hohe von 112.000 € fiir 50 PC an die Firma, die bereits Anfang des Jahres einen Auf-
trag erhalten hatte. Die Lieferung sollte in der gleichen Konfiguration und zu den glei-
chen Konditionen erfolgen. Allerdings beschaffte es diesmal die anfianglich nur als Al-
ternative angebotenen 540 € teureren Flachbildschirme. Der Auftrag wurde mit der
Begriindung einer vorteilhaften Gelegenheit freihdndig vergeben. Die vorteilhafte Ge-
legenheit begriindete das MASGF mit einem aktuell um 13 % giinstigeren Dollarkurs
und mit der beim Vorauftrag erbrachten Leistung der Firma.
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- Am 20. Juni 2002 erstellte das MASGF fiir die Ersatzbeschaffung von 43 PC eine
Leistungsbeschreibung fiir eine Offentliche Ausschreibung. Im gleichen Zeitraum un-
terbreitete die Lieferfirma der im Jahre 1999 und 2000 beschafften PC ein ,,Sparange-
bot*“. Da das Angebot nicht genau der Leistungsbeschreibung entsprach, erstellte die
Firma ein neues Angebot mit einem anderen Betriebssystem und 15“-Flach-
bildschirmen zum Preis von 1.466 € pro Gesamtsystem. Das MASGF nahm das An-
gebot an und vergab den Auftrag fiir 43 PC im Gesamtwert von 63.048 € freihdndig.
Es begriindete die Vergabeart mit einer vorteilhaften Gelegenheit. Weiterhin fiihrte es
an, dass es sich um Markengerite handele und andere Hersteller keine vergleichbaren
Angebote unterbreiteten. Preisvergleiche im Internet und eine laufende Ausschreibung
des LDS hitten keinen giinstigeren Preis ergeben.

Der LRH wurde wihrend der ortlichen Erhebung iiber die geplante Ersatzbeschaffung
im Rahmen einer vorteilhaften Gelegenheit unterrichtet. Bereits zu diesem Zeitpunkt
duBerte er erhebliche Bedenken gegen diese Vergabeart.

Leistungen sind gemil § 2 VOL/A in der Regel im Wettbewerb zu vergeben. Davon darf
nur abgewichen werden, wenn die Natur des Geschéifts oder besondere Umstinde eine
Ausnahme rechtfertigen. Solche Ausnahmen kénnen bei Vorliegen der Voraussetzungen
fiir eine Freihdndige Vergabe gerechtfertigt sein, wobei auch hier stets der Wettbewerb an-
zustreben ist. Eine Freihdndige Vergabe kann u. a. dann stattfinden, wenn es sich gemil
§ 3 Nr. 4 Buchstabe m VOL/A um eine vorteilhafte Gelegenheit handelt. Gemi3 Vergabe-
handbuch des Landes Brandenburg ist hierbei der Begriff ,,vorteilhafte Gelegenheit™ eng
auszulegen.

Fiir die vorstehend aufgefiihrten Beschaffungen lagen keine ausreichenden Begriindungen
fiir eine Freihindige Vergabe vor. Die Ubernahme von Ausschreibungsergebnissen anderer
Beschaffungsstellen sowie die moglicherweise durchgefiihrten Recherchen waren im
MASGF nicht dokumentiert. Die Leistungen hitten entsprechend der zu erwartenden Auf-
tragshohe ausgeschrieben werden miissen.

Nachtrigliche Erginzung der Bewertungskriterien

Anfang des Jahres 2000 plante das MASGF, durch einen Beschaffungsauftrag den Jahres-
bedarf an PC zu decken. Hierzu hatte es den Gesamtbedarf ermittelt und entsprechend dem
Auftragswert eine Offentliche Ausschreibung durchgefiihrt.

Die Wertung der Angebote erfolgte am 4. April 2000. Die dazu notwendige Bewertungs-
skala wurde formal erst einen Tag danach bestétigt. Die drei Firmen mit der hochsten Be-
wertungszahl wurden zu einer Teststellung aufgefordert. Nach deren Wertung kam es zum
Ausschluss einer Firma.

Wihrend der Teststellung legte das MASGF erginzende Auswertungskriterien fest. Es
bewertete das Ergebnis des durchgefiihrten Performancetests (hierzu lagen nur unbewertete
Protokolle vor), die Servicefreundlichkeit sowie eine Lautstirkebeurteilung durch den Per-
sonalrat. Zusitzlich erfolgte eine prozentuale Gewichtung der erreichten Punkte und des
Preises.
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14.2.5

Obwohl weder die angebotenen 17“-Monitore noch die Tastaturen die geforderten Leis-
tungsparameter in vollem Umfang erfiillten, erteilte das MASGF den Zuschlag an die Fir-
ma, die auch schon den Auftrag zur Lieferung im Vorjahr erhalten hatte. In der Begriin-
dung fiir die Zuschlagserteilung hob das MASGF auflerdem als ein wesentliches Kriterium
hervor, dass es sich um Markengeréte handelte. Entsprechend der Ausschreibung beschaff-
te das Ministerium 97 PC im Gesamtwert von 172.500 €.

Das MASGF hat entgegen den Vergabebestimmungen den Bewertungsmafstab erst nach
Offnung der Angebote bestitigt und wihrend der Wertung der Angebote nachtriiglich er-
géanzt. Nach Priifung des Beschaffungsvorganges stellte sich fiir den LRH die Frage, ob das
MASGF wirklich dem wirtschaftlichsten Angebot den Zuschlag erteilt hatte.

Einfiihrung einer Software zur Vorgangsbearbeitung

Das MASGF beabsichtigte im Jahr 2002, eine Software zur Vorgangsbearbeitung zu be-
schaffen. Die Einfithrung einer solchen Software war weder im IT-Ressortplan noch im
Haushaltsplan vorgesehen. Das MASGF hatte sich nach einer Marktanalyse fiir ein be-
stimmtes Produkt entschieden. Zur Feststellung der Eignung vereinbarte es mit dem Her-
steller die Durchfiihrung einer Teststellung. Es wollte dafiir nicht bendtigte Haushaltsmittel
anderer Titel des Einzelplanes einsetzen. Die voraussichtlichen Ausgaben veranschlagte es
mit ca. 100.000 €.

Nachdem der Test aus Sicht des MASGF erfolgreich verlaufen war, sollte die Software be-
schafft werden, was aber wegen einer Haushaltssperre im Jahr 2002 verhindert wurde. Aus
diesem Grund konnte der LRH wihrend der 6rtlichen Erhebungen den Vorgang auch nicht
abschlielend untersuchen.

Bei einer Présentation im September 2002 stellte das MASGF anhand eines konkreten Bei-
spiels allen Mitgliedern des IMA-IT die Anwendungsmoglichkeiten der Software vor. Da-
bei wurde von Teilnehmern nochmals angesprochen, dass bereits ein Ministerium im Jahr
2001 mit der pilothaften Einfithrung einer Vorgangsbearbeitungssoftware begonnen hatte.
Ein Vertreter des IMA-IT verwies in diesem Zusammenhang auf einen Beschluss vom
3. August 2001. Darin wurden die Ressorts aufgefordert, bis zur Entscheidung des IMA-IT
keine neuen Vorgangsbearbeitungssysteme dauerhaft einzufiihren.

Da im MASGF der Test aber bereits erfolgt war und die Software auch weiterhin beschaftt
werden sollte, wurde das Ministerium vom IMA-IT nachtréglich in die pilothafte Erpro-
bung von Vorgangsbearbeitungssoftware einbezogen. Das MASGF beschaffte die Soft-
ware im Jahr 2003.

Einsatz von Flachbildschirmen

Das MASGF hat zum Jahresende 2000 zusammen mit den PC 50 Flachbildschirme be-
schafft. In der Begriindung zu diesem Beschaffungsvorgang verwies es auf die von einer
Fachkraft flir Sicherheitsfragen und der Betriebsdrztin durchgefiihrten Analyse der Bild-
schirmarbeitsplétze. Bei dieser Untersuchung wurde insbesondere beanstandet, dass in vie-
len Rdumen nicht gentligend Platz fiir eine ergonomische Gestaltung der Bildschirmarbeits-
platze vorhanden sei. Es wurde daher empfohlen, fiir ca. 40 Arbeitsplétze Flachbildschirme
zu beschaffen.
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14.5

Der LRH stellte fest, dass das MASGF seit diesem Zeitpunkt, ohne die Wirtschaftlichkeit
zu priifen, nur noch hochwertige Flachbildschirme beschaffte. Auch wenn in spiteren Un-
tersuchungen bei einigen Arbeitspldtzen immer wieder ergonomische Probleme festgestellt
wurden, begriindete das MASGF die Beschaffung der Flachbildschirme nicht mehr ein-
zeln. Es betrachtete Flachbildschirme bereits seit Ende 2000 als Standardausstattung, ob-
wohl diese zum damaligen Zeitpunkt ca. 500 € teurer als Rohrenmonitore waren. Der LRH
hélt die ausschlieBliche Beschaffung von Flachbildschirmen zu dieser Zeit fiir unwirt-
schaftlich.

Folgerungen

Der LRH hat das MASGF aufgefordert, das Gegenstandsverzeichnis gemall Nr. 3.6 VV zu
§ 73 LHO mit den Bestdnden in Form einer Inventur abzugleichen und die Ergebnisse zu
dokumentieren. Er empfahl den Nachweis der Aussonderungen durch entsprechende Rege-
lungen revisionssicher zu gestalten.

Der LRH hat vom MASGF die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften eingefor-
dert. Er erwartet, dass das MASGF bei Beschaffungen die Vergabeart grundsétzlich ent-
sprechend der zu erwartenden Auftragshohe wihlt und die Wertung der Angebote nach
vorher festgelegten Kriterien durchfiihrt.

Umfangreiche IT-Vorhaben wie beispielsweise die Einfilhrung einer Vorgangsbearbei-
tungssoftware sollte das MASGF lidngerfristig planen und vorbereiten. Der LRH erwartet,
dass das MASGF die dafiir benotigten Haushaltmittel in die Titelgruppe 99 einstellt und
die Beschliisse und Empfehlungen des IMA-IT beachtet.

Stellungnahme des MASGF

Das MASGF hat in seiner Stellungnahme die Mehrzahl der Priifungsfeststellungen aner-
kannt. Es hat mitgeteilt, dass gegenwirtig eine Inventur auf Grundlage der geltenden Vor-
schriften durchgefiihrt wird. Bei den Aussonderungen wurde begonnen, die Akten- und
Nachweisfiihrung revisionssicher zu gestalten.

Die Ansicht des LRH, dass das MASGF bei mehreren freihdndigen Vergaben den Begriff
,vorteilhafte Gelegenheit™ sehr groBziigig ausgelegt hat, teilt das MASGF nicht. Ebenso
habe es nicht versucht, ohne Beachtung der Beschliisse des IMA-IT eine Software zur
Vorgangsbearbeitung dauerhaft einzufiihren. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Arbeitsplatzanalysen betrachtet das MASGF die Beschaffung der TFT-Bildschirme als ge-
rechtfertigt.

Das Ministerium hat zugesagt, dass es groflere Beschaffungsma3inahmen zukiinftig langer-
fristig planen und bei Vergaben die Hinweise des LRH beachten werde.

Schlussbemerkungen

Der LRH hat die Stellungnahme des MASGF zu Kenntnis genommen. Auch in Wiirdigung
der geschilderten Sachverhalte hélt er insbesondere an seiner engen Auslegung ,,vorteilhaf-
ter Gelegenheiten fest und bekriftigt seine Aussagen zur Einhaltung der Vergabevor-
schriften sowie zur Beachtung der Wirtschaftlichkeit bei Beschaffungsmafinahmen. Er er-
wartet, dass die vom Ministerium zugesagten Mallnahmen zur Umsetzung der Forderungen
und Hinweise des LRH ziigig realisiert werden.
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15.1

Einzelplan 07
Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen

Einsatz von Informationstechnik in der Arbeitsgerichtsbarkeit
- Kapitel 07 110 -

Der Landesrechnungshof priifte gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungsprii-
fungsimtern im Rahmen einer koordinierten Querschnittspriifung in den Arbeitsge-
richten und dem Landesarbeitsgericht den Einsatz der Informationstechnik in den
Haushaltsjahren 1999 bis 2001.

Das Landesarbeitsgericht hat sich bei der Einfiihrung eines IT-Verfahrens zur Ge-
schiiftsstellenautomation fiir eine eigene Losung entschieden. Die hierzu durchgefiihr-
ten Voruntersuchungen sind unzureichend dokumentiert. Das IT-Verfahren besitzt
keine Schnittstelle zum bestehenden Kosteneinzugsverfahren.

Die Kosteneinziehung in der Arbeitsgerichtsbarkeit stellt sich insgesamt als ein auf-
wendiges Verfahren im Zusammenwirken dreier Ressorts sowie dem Gemeinsamen
Gebietsrechenzentrum Hagen dar. Insbesondere bei den Vollstreckungen kommt es
aullerhalb des Zustindigkeitsbereiches des Landesarbeitsgerichtes zu einem hohen
Arbeitsaufwand in der Landeshauptkasse und der Landesjustizkasse.

Das Landesarbeitsgericht hat bei der Beschaffung einer Vorgangsbearbeitungs- und
Dokumentenmanagementsoftware das notwendige Ausschreibungsverfahren umgan-
gen und den Auftrag freihiindig vergeben. Es hat die Entscheidung fiir die Beschaf-
fung der Software nicht ausreichend dokumentiert und die Realisierbarkeit einzelner
Verfahrensteile nicht geniigend untersucht und getestet. Die urspriinglich auch vor-
gesehene Nutzung dieser Software zur Realisierung einer eigenen Rechtsprechungs-
datenbank erwies sich spéter als zu aufwendig.

Die Ubergabe der zentral vom Landesarbeitsgericht beschafften Gerite an die Nutzer
war teilweise unzureichend dokumentiert. Das Gegenstandsverzeichnis wurde nicht
mindestens alle drei Jahre mit den Bestinden abgeglichen.

Priifungsgegenstand

Der LRH hat im Rahmen einer koordinierten Priifung mit den SRPA Brandenburg an der
Havel, Cottbus und Frankfurt (Oder) den Einsatz der IT in der Arbeitsgerichtsbarkeit in
den Haushaltsjahren 1999 bis 2001 untersucht. Ziel der Priifung war die Kontrolle der Ein-
haltung der OrdnungsméBigkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Beschaffung und beim Ein-
satz von Informationstechnik entsprechend den geltenden Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften.
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15.2

15.2.1

15.2.2

Priifungsergebnisse
Geschiftstellenautomation

Das Landesarbeitsgericht fiihrte 1999 eine europaweite Ausschreibung zur Beschaffung
eines IT-Verfahrens zur Geschéftsstellenautomation durch. In Vorbereitung hierzu hat es
die Entwicklung in anderen Lindern verfolgt. Alle drei im Rahmen der Ausschreibung an-
gebotenen IT-Gerichtssysteme wurden vom Landesarbeitsgericht als nicht finanzierbar und
daher nicht umsetzbar eingestuft. Die Ausschreibung wurde deshalb aufgehoben.

Zeitgleich zur Ausschreibung erhielt das Landesarbeitsgericht davon Kenntnis, dass im
Land Brandenburg im Bereich des MdJE das Programm EUREKA-Fach zusammen mit
dem Kostenmodul WinKash-E als Schnittstelle zum Gerichtskosteneinzugsverfahren
KASH-B eingefiihrt werden sollte. EUREKA-Fach ist ein IT-Verfahren zur Geschiftsstel-
lenautomation fiir alle Fachgerichtsbarkeiten und wird durch einen Programmierverbund
mehrerer Lander, zu dem auch Brandenburg gehort, betrieben. Auf Grund der unterschied-
lichen Zustandigkeiten fiir die Fachgerichte fiihrte spéter nur das MdJE in seinem Ressort
das Verfahren EUREKA-Fach fiir die Verwaltungs- und Finanzgerichte ein.

Bei seinen weiteren Recherchen wurde das Landesarbeitsgericht auf das in Sachsen-Anhalt
in der Arbeitsgerichtsbarkeit eingesetzte IT-Verfahren EUREKA aufmerksam, fiir das sich
eine entgeltlose Uberlassung bot. EUREKA und EUREKA-Fach sind verschiedene Soft-
wareprodukte. Nach einer Prédsentation entschied sich das Landesarbeitsgericht fiir
EUREKA zur Geschiftsstellenautomation und nahm damit in Kauf, alle Programmier- und
Anpassungsarbeiten in eigener Verantwortung und mit eigenen Mitarbeitern zu leisten.
Weitere Voruntersuchungen sind nicht dokumentiert.

Das Verfahren EUREKA wurde Anfang 2000 eingefiihrt. Im Vorfeld erfolgten durch eige-
ne Mitarbeiter inhaltliche und formale Anpassungen von Programmteilen an die Arbeitsge-
richtsbarkeit Brandenburg sowie Neuprogrammierungen. Die Software wird gegenwirtig
im Landesarbeitsgericht und in fiinf Arbeitsgerichten genutzt und lauft nach eigenen An-
gaben stabil.

Mit den IT-Verfahren EUREKA und EUREKA-Fach besitzt das Land Brandenburg zwei
Softwareprodukte fiir die Geschéftstellenautomation. Da schon andere Fachgerichtsbarkei-
ten durch den Beitritt zum Programmierverbund die zentral gepflegte Software EUREKA-
Fach nutzen, hilt es der LRH fiir unwirtschaftlich, dass in der Arbeitsgerichtsbarkeit eine
eigene Insellosung betrieben wird, die dariiber hinaus auch keine Schnittstelle zum Ge-
richtskosteneinzugsverfahren besitzt.

Gerichtskosteneinzugsverfahren

Das Gemeinsame Gebietsrechenzentrum Hagen (GGRZ) fiihrt seit 1992 fiir die Arbeitsge-
richtsbarkeit des Landes Brandenburg das Gerichtskosteneinzugsverfahren im Rahmen der
Autfbauhilfe durch. Erst ab dem Jahr 2001 berechnet es dafiir jahrlich 20.500 €.
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Die Erfassung der Daten erfolgt von Kostenbeamten der Arbeitsgerichtsbarkeit mit dem
Erfassungsprogramm PCKOSTA. Die Daten werden anschlieBend mittels Datenferniiber-
tragung an das GGRZ Hagen tlibermittelt, wo fiir die Weiterverarbeitung das Verfahren
JUKOS genutzt wird. Dort erfolgen auch der Druck und der Versand der Rechnungen an
die Schuldner sowie die Uberwachung der Zahlungseinginge einschlieflich der ersten
Mahnung bei Zahlungsverzug.

Fiir die Arbeitsgerichtsbarkeit ist die Landeshauptkasse in Potsdam zustdndige Kasse. An
sie werden die Sollstellungen iibergeben und ebenfalls die Mahnfristen iberwacht. Da die
Landeshauptkasse keine eigene Vollstreckungsstelle aufgebaut hat, iibergibt sie bei erfolg-
losem Mahnverfahren die Angelegenheit an die Landesjustizkasse mit dem Ersuchen, im
Wege der Amtshilfe die Vollstreckung zu betreiben.

In der Landesjustizkasse wird fiir die Abarbeitung von Zahlungsvorgingen das
IT-Verfahren KASH-B eingesetzt. Da dieses Verfahren keine Moglichkeit bietet, Zah-
lungsvorgédnge ohne Sollstellung sofort in den Status der Vollstreckung aufzunehmen,
muss die Bearbeitung manuell erfolgen. Dies betrifft ca. 15 % bis 20 % aller Sollstellungen
der Arbeitsgerichtsbarkeit.

In der Vergangenheit war vom GGRZ Hagen mehrfach eine Beendigung der Vereinbarung
in Erwédgung gezogen worden. Deshalb und wegen der dargestellten Probleme beim Ver-
fahrensablauf hat das MASGF im Rahmen einer Voruntersuchung Alternativen untersucht.
Insbesondere hat es die Abarbeitung mit dem Erfassungsprogramm WinKash-E, welches
bereits in der Landesjustizkasse eingesetzt wird, betrachtet. Da aber der gegenwértige Ver-
fahrensablauf innerhalb der Arbeitsgerichtsbarkeit von dort offensichtlich als vertretbarer
Aufwand betrachtet wird und die tibrigen Bearbeitungsschritte nicht vom Landesarbeitsge-
richt zu verantworten sind, hat es bis heute keine dringende Notwendigkeit einer Anderung
gesehen.

Die Kosteneinziehung in der Arbeitsgerichtsbarkeit stellt sich als ein aufwendiges Verfah-
ren im Zusammenwirken dreier Ressorts (MASGF, MdF und MdJE) sowie einer Einrich-
tung eines anderen Landes (GGRZ Hagen) dar. Insbesondere bei den Vollstreckungen ge-
staltet sich das Verfahren extrem aufwendig und bindet sowohl in der Landesjustizkasse
als auch in der Landeshauptkasse zusitzliche Arbeitskrifte.

Vorgangsbearbeitung

Auf dem EDV-Gerichtstag 1999 wurde u.a. das Vorgangsbearbeitungssystem LISA-
M.A.U.S. vorgestellt. Da das Landesarbeitsgericht bis zu diesem Zeitpunkt keinen Bedarf
zur Einflihrung eines derartigen IT-Systems festgestellt hatte, waren hierfiir auch keine
Haushaltsmittel veranschlagt. Bedingt durch die Aufhebung der Ausschreibung fiir die Ge-
schiftsstellenautomation standen ithm 1999 jedoch Haushaltsmittel zur Verfligung, so dass
es mit der Herstellerfirma eine Présentation vereinbarte.
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15.2.4

15.2.5

15.2.6

Darauthin hatte sich das Landesarbeitsgericht am 22. November 1999 ein Angebot iiber
die bendtigten 20 Lizenzen erstellen lassen. Der Preis betrug ca. 15.300 € und erlaubte so-
mit keine Freihdndige Vergabe. Ein zweites Angebot der Firma vom Folgetag lag bei
ca. 12.350 € fiir 16 Arbeitspldtze. Auf der Grundlage des zweiten Angebotes erfolgte eine
Freihdndige Vergabe. Im Jahr 2000 hat das Landesarbeitsgericht fiir das IT-Verfahren ein
Upgrade sowie zehn weitere Lizenzen im Wert von 8.750 € beschafft. Die Gesamtausga-
ben fiir die Software belaufen sich auf iiber 21.000 €.

Das Landesarbeitsgericht hat bei der Beschaffung der Software LISA-M.A.U.S. das erfor-
derliche Ausschreibungsverfahren umgangen und stattdessen den Auftrag freihindig ver-
geben. Dies hat es durch eine Auftragsaufteilung erreicht. Es hat die Entscheidung fiir die
Beschaffung der Software nicht ausreichend dokumentiert. Konkrete Planungsunterlagen
fiir das Projekt konnte es ebenfalls nicht vorgelegen. Aulerdem hat es die Realisierbarkeit
der einzelner Verfahrensteile nicht genligend untersucht und getestet. Der Nutzungsumfang
der Software ist daher eingeschrinkt. Ein Einsatz auch in den Arbeitsgerichten ist auf
Grund der hohen Kosten und der dort fehlenden Hardwarekompatibilitét nicht vorgesehen.

Rechtsprechungsdatenbank

Im Landesarbeitsgericht gab es seit lingerem Uberlegungen zur Einfiihrung einer Ent-
scheidungssammlung zur Rechtsprechung mit Hilfe eines Datenbanksystems. In den IT-
Rahmenkonzepten von 1996 bis 1999 waren dafiir verschiedene Datenbanksysteme vorge-
sehen. Dieses Vorhaben wurde jedoch nicht umgesetzt, sondern stattdessen im Dezember
1999 das Vorgangsbearbeitungs- und Dokumentenmanagementsystem LISA-M.A.U.S be-
schafft.

Ein Argument fiir diese Beschaffung war das integrierte Recherchesystem zur indexierten-
und Volltextsuche in beliebigen Dokumentenbestdnden. Es stellte sich jedoch heraus, dass
der Aufwand fiir den Aufbau eines solchen Recherchesystems mit Hilfe von LISA-
M.A.U.S zu grof3 wire. Deshalb wird inzwischen im Landesarbeitsgericht eine Intranetlo-
sung in Erwégung gezogen.

Dienstanweisungen

Die ortlichen Erhebungen ergaben, dass eine Dienstanweisung zum Einsatz der Informa-
tionstechnik in der Arbeitsgerichtsbarkeit und eine Dienstvereinbarung zur Nutzung des In-
ternets nur im Entwurf vorlagen. Zur Nutzung der Datenverbindung zum GGRZ Hagen
und zur Sicherheit der Dienstraume (VerschlieBen beim Verlassen) waren Regelungen
vorhanden. Die Dienstanweisungen iiber die Anwendung des Verfahrens JUKOS-
KOSTA/PKH in den Teilen Erfassungsprogramm PCKOSTA und Datentransfer stammten
aus dem Jahr 1996 und wurden trotz Programmumstellung bisher nicht aktualisiert.

Vermogensnachweis

Auf Grund der zentralen Beschaffung der Informationstechnik durch das Landesarbeitsge-
richt und deren dezentraler Nutzung im Landesarbeitsgericht und den Arbeitsgerichten ha-
ben sich wegen Mingeln bei der Ubergabe teilweise unzureichende Nachweise ergeben.
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15.3

15.4

Gemil Nr. 3.6 VV zu § 73 LHO ist das Gegenstandsverzeichnis mindestens alle drei Jahre
mit den Bestdnden abzugleichen. Dies erfolgte im Landesarbeitsgericht nicht. Die einmal
jahrlich im Landesarbeitsgericht durchgefiihrte Priifung des nichtrichterlichen Dienstes
durch die Bezirksrevisorin stellt aus Sicht des LRH keine gleichwertige Priifung dar, da die
Besténde nicht vollstdndig mit dem Gegenstandsverzeichnis abgeglichen werden.

Folgerungen

Der LRH hilt die eigene Insellosung bei der Geschiftsstellenautomation fiir unwirtschaft-
lich. Er hat das Landesarbeitsgericht aufgefordert, auch in Anbetracht der fehlenden
Schnittstelle zum Gerichtskosteneinzugsverfahren, einen Softwarewechsel zu priifen. Fer-
ner hat er es flir sinnvoll angesehen, dass die im Rahmen der Voruntersuchung betrachteten
Alternativen beim Gerichtskosteneinzugsverfahren noch einmal bewertet werden und emp-
fohlen, die Abarbeitung mit dem Verfahren WinKash-E intensiver zu priifen.

Weiterhin erwartet der LRH, dass das Landesarbeitsgericht zukiinftig die Griinde, die zu
Beschaffungsentscheidungen fiihren, sorgfaltig dokumentiert und der Projektorganisation
und dem Projektmanagement eine grofBere Aufmerksamkeit widmet.

Die Notwendigkeit des Aufbaus einer eigenen Rechtsprechungsdatenbank sollte im Rah-
men einer Voruntersuchung nochmals gepriift werden. Hierbei ist es auch erforderlich, die
personellen Kapazititen zu beriicksichtigen.

Der LRH hat gefordert, dass alle notwendigen Dienstanweisungen erstellt bzw. aktualisiert
und in Kraft gesetzt werden. Zukiinftig sollten die Ubergabe und Ubernahme von Geriten
in den Gerichten einheitlich protokolliert werden, um eine vollstindige Ubernahme in das
Gegenstandsverzeichnis zu ermdglichen. Das Gegenstandsverzeichnis sollte mindestens al-
le drei Jahre mit den Bestdnden abgeglichen werden.

Stellungnahme des Landesarbeitsgerichtes

Das Landesarbeitsgericht hat in seiner Stellungnahme die Priifungsfeststellungen aner-
kannt. Die gegebenen Hinweise des LRH sollen bei der weiteren Entwicklung des Verfah-
rens zur Geschiftsstellenautomation EUREKA mit einem moglichen Umstieg auf das Ver-
fahren EUREKA-Fach einschlieBlich der Problemlésung der fehlenden Schnittstelle zum
Gerichtskosteneinzugsverfahren beachtet werden.

Die Ablosung des Verfahrens JUKOS-KOSTA/PKA durch das Verfahren WinKash-E
stellt aus Sicht des Landesarbeitsgerichtes eine grundsitzlich mogliche Alternative zu dem
bisher eingesetzten Kosteneinzugsverfahren dar. Zu diesem Zweck ist eine Arbeitsgruppe
mit den beteiligten Dienststellen gebildet worden. Nach Auswertung einer ersten Testphase
soll das Verfahren zunichst in einem Gericht erprobt werden.

Weiterhin hat das Landesarbeitsgericht zugesagt, dass es die vorhandenen Verteilungsver-
zeichnisse der Informationstechnik vereinheitlicht und aktualisiert. Die zur Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung gegebenen Hinweise sollen zukiinftig beachtet werden.
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15.5

Schlussbemerkungen

Der LRH sieht die zentrale Rolle des Landesarbeitsgerichtes bei der Nutzung und Betreu-
ung der Informationstechnik in der Arbeitsgerichtsbarkeit des Landes Brandenburg durch-
aus positiv. Die Arbeitsbelastung der nebenamtlichen Administratoren in den Arbeitsge-
richten konnte hierdurch deutlich reduziert werden. Er erkennt die in der Stellungnahme
des Landesarbeitsgerichtes aufgefiihrten MaBBnahmen zur Umsetzung der gegebenen Hin-
weise an und erwartet, dass diese ziigig umgesetzt werden.
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16.1

Einzelplan 08
Ministerium fiur Wirtschaft

Vergabe und Verwendung von Filmfordermitteln
durch die Filmboard Berlin-Brandenburg GmbH
- Kapitel 08 050 -

Der LRH hat die Vergabe und Verwendung von Filmfordermitteln in Hohe von
2 Mio. € (4 Mio. DM) durch die Filmboard Berlin-Brandenburg GmbH (Filmboard)
fiir zwei in den Jahren 1998 bis 2000 durchgefiihrte Projekte untersucht. Die Priifung
hat erhebliche Schwiichen in der Téitigkeit der Filmboard und der von ihr beauftrag-
ten ILB ergeben.

Im Rahmen des mit 1,5 Mio. € (3,0 Mio. DM) geforderten Projektes A betrieb die
Filmboard in Hohe von 256 T€ (500 TDM) eine unzulissige Strukturforderung zu-
gunsten des mit dem Bau der Filmkulisse beauftragten Studios. Der LRH hat dies als
gravierenden Verstof} gegen den Geschiftsbesorgungsvertrag und die Vergabegrund-
sitze der Filmboard geriigt und die Riickforderung des zu Unrecht gezahlten Betra-
ges verlangt.

Auch durch die Anerkennung unzuliissig abgerechneter Kosten, die zum Teil aus Ge-
schiften der Produzentin mit wirtschaftlich und personell eng verflochtenen Ver-
tragspartnern stammten, verstief} die Filmboard gegen ihre Pflichten als treuhéinderi-
scher Geschiftsbesorger des Filmforderfonds.

Besonders beanstandete der LRH den von der Filmboard akzeptierten Versuch der
Produzentin, einen Verstof3 wihrend der laufenden Priifung vertraglich abzusichern,
weil dies eine verfehlte Einstellung gegeniiber den Grundsitzen sparsamer Wirt-
schaftsfiihrung und der Priifungstitigkeit des LRH erkennen lief3.

Die Priifung des mit 383 T€ (750 TDM) geforderten Projektes B ergab eine unzulissi-
ge Auszahlung der Schlussrate durch die Filmboard sowie grobe Fehler und Ver-
siumnisse der ILB und der beteiligten Wirtschaftspriifer bei der Priifung der
Schlusskosten.

Priifungsgegenstand

Die vom LRH untersuchten Projekte zéhlten zur Forderkategorie ,,Produktionsforderung®,
dem Schwerpunkt der gemeinsamen Filmforderung der Lénder Berlin und Brandenburg.
Die Forderung erfolgte wie iiblich durch die Vergabe erfolgsbedingt riickzahlbarer Darle-
hen auf der Grundlage von Vertrdgen zwischen den Produzenten und der Filmboard. Nach
dem Geschéftsbesorgungsvertrag vom 26. September 1994 und ihren Vergabegrundsitzen
oblag es der Filmboard insbesondere, eine wirtschaftliche und sparsame Vergabe und
Verwendung der Filmfordermittel sicherzustellen. Hierbei bediente sich die Filmboard der
ILB, die mit der Mittelverwendungspriifung in beiden Fillen Wirtschaftspriifer betraute.
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16.2 Priifungsergebnisse
16.2.1 Projekt A

Auf Grund einer Zusage von Juli 1998 gewihrte die Filmboard der Produzentin des Pro-
jektes A mit Darlehensvertrag vom 6. Oktober 1998 ein bedingt riickzahlbares Darlehen in
der beantragten Hohe von 1,3 Mio. € (2,5 Mio. DM). Die Filmaufnahmen erfolgten im
September und Oktober 1998 im Wesentlichen auf einem Studiogelédnde. Am 3. Mai 1999,
also ein iiber ein halbes Jahr nach Abschluss der Dreharbeiten, beantragte die Produzentin
eine zusétzliche Forderung in Hohe von 256 T€ (500 TDM) mit der Begriindung, der Bau
der Filmkulisse auf dem Studiogeldnde habe ,,mehr Kosten verursacht, als anfanglich ge-
dacht. Ndhere Erlduterungen fehlten. Nach dem Darlehensvertrag waren Mehrkosten von
der Produzentin zu finanzieren. Die Filmboard erteilte gleichwohl noch am 3. Mai 1999
eine entsprechende Zusage und erhéhte mit einer Nachtragsvereinbarung am 30. Juni 1999
die Darlehenssumme um 256 T€ (500 TDM).

Der LRH konnte keine Mehrkosten der Produzentin fiir den Bau der Filmkulisse feststel-
len. Der zu Grunde liegende Vertrag mit dem Studio sah hierfiir die feste Vergiitung von
307 T€ (600 TDM) vor und enthielt eine ausfiihrliche Leistungsbeschreibung. Vertragsin-
derungen bedurften der Schriftform und waren ebenso wenig feststellbar wie Zusatzleis-
tungen, die jeweils gesonderte Kalkulationen und Auftrage erfordert hétten. Die von der
Produzentin und der Filmboard vorgetragene Fehlkalkulation des Studios war nicht belegt.
An der Vertragslage hitte sie im Ubrigen nichts gedindert. Dagegen hatte sich das Studio
bereits mit Vertrag vom 3./14. Juni 1999 verpflichtet, die Riickzahlungspflicht der Produ-
zentin aus der Darlehenserh6hung i. H. v. 256 T€ (500 TDM) zu erfiillen.

Der LRH hat die Darlehenserhohung daher als eine unzulédssige verdeckte Strukturforde-
rung zu Gunsten des Studiounternehmens und als gravierenden Versto3 gegen den Ge-
schiftsbesorgungsvertrag gewertet, wonach nur filmische Projekte Geldmittel erhalten diir-
fen, nicht aber einzelne Unternehmen oder die filmwirtschaftliche Infrastruktur.

Im Ubrigen hat der LRH bemingelt, dass die Produzentin diverse weitere Kosten unzulis-
sigerweise abrechnete und die Filmboard diese fiir den Filmforderfonds nachteilige Ab-
rechnung anerkannte. Dies betraf insbesondere Kosten aus einem branchenuniiblichen Ge-
schiftsgebaren der Produzentin gegeniiber wirtschaftlich und personell eng verflochtenen
Vertragspartnern. So machte die Produzentin die Kosten einer Beratung geltend, die nicht
nur der Produzentin, sondern drei weiteren Unternechmen ihrer Firmengruppe galt, und
duldete in einem anderen Fall den Zahlungsverzug eines dieser Unternehmen, wodurch ein
erheblicher Zinsschaden entstand.

Eine weitere Beanstandung betraf das Verhalten der Produzentin und der Filmboard wéh-
rend der laufenden Priifung. Nachdem der LRH Bedenken gegen die unzuléssige Abrech-
nung von Kosten in Hohe von 33,3 T€ (65,2 TDM) erhoben hatte, vereinbarte die Produ-
zentin am 4. April 2003 eine Vertragsergdnzung, die den festgestellten Versto3 vertiefte.
Die Filmboard akzeptierte diese Verfahrensweise.
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16.2.2

16.3

16.3.1

16.3.2

Projekt B

Die Produzentin des Projektes B erhielt im April 1999 ein bedingt riickzahlbares Darlehen
in Hohe von 383 T€ (750 TDM) und machte im Mérz 2000 Gesamtherstellungskosten in
Hoéhe von 2,3 Mio. € (4,5 Mio. DM) geltend. Die von der ILB mit der Schlusspriifung be-
auftragten Wirtschaftspriifer stellten fest, dass Kosten in Hohe von 56 T€ (110 TDM) noch
nicht nachgewiesen waren. Gleichwohl empfahlen sie die Auszahlung der Schlussrate von
19 T€ (37,5 TDM) verbunden mit einer zeitnahen Kontrolle der erwarteten Ausgaben und
der offenen Rechnungen. Die ILB schloss sich dem an und sicherte die Kontrolle zu. Hier-
auf veranlasste die Filmboard die Auszahlung der Schlussrate. Der LRH hat dies als Ver-
stof} gegen den Darlehensvertrag bemiangelt. Danach durfte die Produzentin die Schlussrate
erst nach der Vorlage des endgiiltigen Schlusskostenstandes abrufen.

Bei der anschlieBenden Kontrolle liel die ILB die bankiibliche Sorgfalt vermissen, indem
sie eine Zahlung in Hohe von 5 T€ (10 TDM) doppelt beriicksichtigte. Noch drei Jahre
nach Auszahlung der Schlussrate stand die endgiiltige Schlussabrechnung aus und waren
Rechnungen in Hohe von iiber 25 T€ offen. Die bereits nachgewiesenen Kosten waren in
Hoéhe von 13,8 T€ nicht forderfahig und wurden von der Filmboard, der ILB und den mit
der Schlusspriifung beauftragten Wirtschaftspriifern somit zu Unrecht anerkannt.

Folgerungen
Projekt A

Der LRH hat die Filmboard aufgefordert, den Erh6hungsbetrag von 256 T€ zu Gunsten des
Filmforderfonds zuriickzufordern und im Ubrigen die Darlehensriickzahlung vertrags- und
richtlinienkonform neu zu berechnen.

Auf Grund der festgestellten UnregelméBigkeiten im Zusammenhang mit verbundenen Un-
ternehmen hat der LRH die Filmboard aufgefordert, Produktionsférderungen nur nach
Vorlage brancheniiblicher Verleihvertrdge zu gewihren, und empfohlen, die Produzenten
entsprechend der auf Bundesebene bestehenden Regelung bereits bei Antragstellung zur
Offenlegung ihrer Verflechtungen mit potentiellen Zahlungsempfingern zu zwingen.

Der LRH hat sich vorbehalten, die von der Filmboard praktizierte ,, Toleranzgrenze* im
Rahmen einer Anschlusspriifung ndher zu untersuchen.

Projekt B

Der LRH hat seiner Erwartung Ausdruck gegeben, dass die Filmboard kiinftig die volle
Auszahlung von Schlussraten bis zum Nachweis sdmtlicher Kosten verweigert und allen-
falls Abschlédge bis zur Hohe der bereits nachgewiesenen Kosten gewéhrt.

SchlieBlich hat der LRH die Filmboard gebeten, die Kontrolle der noch offenen Rechnun-
gen nachzuholen, die nach den Feststellungen des LRH nicht forderfahigen Kosten in der
endgiiltigen Schlussabrechnung nicht anzuerkennen und zu priifen, inwieweit eine anteilige
Kiirzung des Darlehens geboten ist.
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16.4

16.4.1

16.4.2

16.5

Stellungnahme des MW
Projekt A

Das MW hat sich der Auffassung des LRH angeschlossen, wonach der Erhohungsbetrag
von 256 T€ fiir den Filmforderfonds zurtickzufordern ist.

Den Vorwurf der unzuldssigen Strukturforderung hat das MW dagegen zuriickgewiesen.
Zur Begriindung hat sich das MW im Wesentlichen auf die Angabe der Filmboard berufen,
das Studio und die Produzentin hitten wéihrend der Dreharbeiten miindlich vereinbart,
,,verschiedene Positionen® wieder in die Kalkulation aufzunechmen, die zuvor - im Bemii-
hen, Kosten zu sparen - gestrichen worden seien. Belege fiir eine solche Abrede hat das
MW nicht beigebracht.

Dariiber hinaus hat das MW zugesagt, die ohne seine Kenntnis zwischen Filmboard und
ILB vereinbarte ,,Toleranzgrenze* zu {iberpriifen, die Empfehlung des LRH zur Offenle-
gung von Verflechtungen der Antragsteller mit potentiellen Zahlungsempfangern umzuset-
zen und durch eine entsprechende Gestaltung der Darlehensvertrdage sicherzustellen, dass
auch verbundene Unternehmen und Personen angemessene Verzugszinsen zahlen.

Der Kritik des LRH an der nachtrdglichen Vertragserginzung ist das MW dagegen nicht
gefolgt, sondern hat bereits den urspriinglichen Versto3 gegen die Grundsitze sparsamer
Wirtschaftsfithrung bestritten. Zur Begriindung hat das MW auf eine nach Ansicht des
LRH fiir den gepriiften Fall nicht geltende Richtlinie verwiesen und ist daher vom LRH
gebeten worden, seinen Standpunkt zu iiberdenken.

Projekt B

Dem Verlangen des LRH, die Schlussrate nur bis zur Hohe der nachgewiesenen Kosten
auszuzahlen, hat das MW grundsétzlich zugestimmt, jedoch einen Entscheidungsspielraum
des Intendanten fiir Hértefélle befiirwortet, in denen Fordernehmer auf Grund von Liquidi-
tatsengpéssen offene Rechnungen erst mit der Schlussrate bezahlen kénnen und das Risiko
spaterer Riickforderungen gering ist.

Im Ubrigen hat das MW die Kritik des LRH am Verwaltungshandeln der Filmboard und
der ILB in allen Punkten akzeptiert. Es hat die Filmboard aufgefordert, die vom LRH be-
méngelten Kosten nicht anzuerkennen und eine anteilige Kiirzung des Darlehens vorzu-
nehmen.

Schlussbemerkung

Der LRH begriif3t, dass das MW die Riickforderung des Betrages von 256 T€ anstrebt. Den
Vorwurf der unzuldssigen Strukturfoérderung hat das MW nach Ansicht des LRH nicht
ausgerdumt, insbesondere weil die Stellungnahme die notige Auseinandersetzung mit der
Vertragslage vermissen lisst. Der LRH sieht daher weiterhin das Studio als den eigentli-
chen Begiinstigten der Darlehenserh6hung an und erinnert daran, dass es die Filmboard
selbst war, welche die Kulisse ,,eindeutig als Strukturférderung® und ,,eine der wirtschaft-
lich erfolgreichsten strukturellen Mafnahmen fiir das Studio* bezeichnete. Auch mit Blick
auf das EU-Beihilferecht weist der LRH darauf hin, dass Filmfordermittel konkreten filmi-
schen Projekten zugute kommen miissen und nicht zwecks Stirkung eines Unternehmens
oder Wirtschaftszweiges vergeben werden diirfen.
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Dies gilt auch fiir die Nachfolgerin der Filmboard, die Medienboard Berlin-Brandenburg
GmbH. Andere beihilferechtlich zuldssige FordermaBBnahmen fiir Unternehmen der Film-
wirtschaft bleiben hiervon unberiihrt.

Im Ubrigen begriiBt der LRH, dass das MW die Beanstandungen weitgehend akzeptiert
und bereit ist, die vom LRH empfohlenen Mallnahmen zu ergreifen. Gegen die vorge-
schlagene Hértefallregelung bei Auszahlung der Schlussrate bestehen keine Bedenken.
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17

17.1

Einzelplan 08
Ministerium fiur Wirtschaft

Prifung von Zuschussen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fur
Investitionen in Kur- und Erholungsorten des
Landes Brandenburg
- Neubau der SteinTherme in Belzig -

Bei der Umsetzung der Biaderplanung hat die Landesregierung seit 1990 insgesamt
rd. 121 Mio. € fiir den Bau von Kur- und Freizeitbidern in Brandenburg zur Verfii-
gung gestellt. Der LRH priifte die Gewdhrung und Verwendung von Finanzhilfen des
Ministeriums fiir Wirtschaft in Hohe von 16,1 Mio. € fiir den Neubau des Kur- und
Thermalbades SteinTherme in Belzig.

Die Ergebnisse der baufachlichen Priifung nahmen weder die InvestitionsBank des
Landes Brandenburg (ILB) als Beauftragte des MW noch die Stadt Belzig als Zu-
wendungsempfingerin zum Anlass, die dort festgestellten Einsparpotentiale konse-
quent zu nutzen. Bei der Beriicksichtigung angebotener Alternativen und mit einer
angemessenen Reduzierung des sehr hohen Ausstattungsstandards hitten die Ge-
samtkosten um mindestens 427,3 T€ gemindert werden konnen.

Bauleistungen in Hohe von insgesamt 14,5 Mio. € wurden im Wege der Beschrinkten
Ausschreibung oder freihindig vergeben; dies entsprach 90 % des Fordervolumens.
Die Begriindungen fiir den Verzicht auf eine Offentliche Ausschreibung waren unzu-
reichend bzw. vergabefremd. Die ILB hat die Vergabeverstofie nicht beanstandet.

Die Zuwendungsempfingerin nahm fehlerhafte Beauftragungen von Leistungen und
unbegriindete Vorauszahlungen an Bauunternehmen in Ho6he von mindestens
1,1 Mio. € vor. Die dafiir verwendeten Zuwendungen wurden, zumindest zeitweise,
nicht zweckentsprechend eingesetzt.

Priifungsgegenstand

Das MW gewihrte den Gemeinden fiir die Modernisierung und den Bau von Kur- und
Freizeitbddern Zuschiisse und Zuweisungen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Es beauftragte die ILB als Geschiftsbesor-
gerin die Zuwendungsverfahren durchzufithren und die finanziellen Mittel zu bewirtschaf-
ten. Welche Bauvorhaben konkret gefordert wurden, orientierte sich maBgeblich an der
»Baderplanung® der Landesregierung.



JB 2004

Neubau der SteinTherme in Belzig 159

17.2

17.2.1

Die im Sommer 2002 erdffnete SteinTherme in Belzig ist das flinfte geférderte Kur- und
Thermalbad im Land Brandenburg. Durch dieses Bad soll eine weitere Profilierung der
Kreisstadt Belzig als Kur- und Fremdenverkehrsort erfolgen. Das MW hat den Bau des
Thermalbades mit Fordermitteln in Hohe von 16,1 Mio. € unterstiitzt. Die Gesamtkosten
beliefen sich auf 23,6 Mio. €.

Das im Auftrag des MBIS erarbeitete ,,Gutachten zur Wirtschaftlichkeit vorhandener Hal-
lenbdder im Land Brandenburg und Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der Bider-
planung 2000 bis 2006 kam im September 2003 in Bezug auf die SteinTherme zu der
Feststellung, dass derzeit nicht absehbar sei, dass sich ein Bad dieser GroBe am Standort
Belzig dauerhaft ohne Zuschiisse fiir Betrieb und Investitionen behaupten konne.

Der LRH untersuchte schwerpunktméfig den effektiven Fordermitteleinsatz und die Be-
achtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes bei der Planung und Durchfiihrung der Ge-
samtmafnahme.

Die Priifung umfasste insbesondere die

bautechnische und wirtschaftliche Bewertung des Bauvorhabens,

Ausschreibung und Vergabe der Bauleistungen,

- Baudurchfiihrung,

- Abrechnung der Bauleistungen und den Nachweis der Mittelverwendung.
Priifungsergebnisse

Hoher Kostenaufwand bei Bau und Ausstattung

Nach der baufachlichen Priifung der Antragsunterlagen bewertete das zustindige Bauamt
der Stadt Belzig die geplanten Gesamtkosten als angemessen. Die Kosten in einigen Teil-
bereichen seien jedoch zu hoch angesetzt. So gebe es Einsparmdoglichkeiten, z. B. bei den
Fliesen, Glasfassaden, abgehidngten Decken sowie bei der Ausstattung.

Diese Feststellungen nahmen weder die ILB noch die Stadt Belzig zum Anlass, die aufge-
zeigten Einsparpotentiale zu nutzen. Die Stadt Belzig beachtete u. a. bei der Garderobenan-
lage, der Ausstattung der SteinTherme mit Mobeln aus Teakholz, der Eindeckung des Da-
ches mit Kupfer sowie bei der Kurparkgestaltung die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit nicht, sondern setzte ihre sehr hohen Qualitdtsanspriiche um. Dariiber
hinaus lie3 die baufachliche Priifung durch das Bauamt der Zuwendungsempfangerin eine
Kostensenkung wegen der gemeinsamen Interessenlage kaum erwarten.

Der LRH verkennt nicht, dass das Ambiente und die Attraktivitidt der SteinTherme sowie
ein gutes Leistungsangebot in unmittelbarem Zusammenhang mit der Anzahl der Besucher
stehen. Bei der Beriicksichtigung angebotener Alternativen und mit einer angemessenen
Reduzierung des sehr hohen Ausstattungsstandards hitten die Gesamtkosten aber um min-
destens 427,3 T€ gemindert werden konnen. Kostengiinstigere Ausfiihrungen wiren der
Funktionalitit und den Qualitdtsanforderungen ebenfalls gerecht geworden.
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17.2.2

17.2.3

Ausschreibung und Vergabe

Die Stadt Belzig vergab 90 % der geforderten Bauleistungen nach Beschrankter Aus-
schreibung bzw. Freihdndiger Vergabe. Dies betraf Auftrige im Umfang von 14,5 Mio. €.

Die Zuwendungsempfangerin fiihrte im Jahr 2000 fir die Vergabe der Bauleistungen der
Lose 1 (Rohbau), 2 (Ausbau) und 3 (Ausstattung) eine Beschrinkte Ausschreibung mit Of-
fentlichem Teilnahmewettbewerb durch.

Es bewarben sich insgesamt 84 Unternehmen um die Teilnahme an der Ausschreibung.
Von den 23 zur Abgabe von Angeboten aufgeforderten Unternehmen gaben lediglich zwei
Firmen jeweils ein Angebot fiir die Lose 1 und 2 sowie vier Firmen ein Angebot fiir das
Los 3 ab.

Die Zuwendungsempfingerin erteilte einer Firma den Auftrag zur Ausfiihrung der Bauleis-
tungen der Lose 1 und 2 fiir einen pauschalen Festpreis in Hohe von 8,6 Mio. €. Bei der
Bauausfiihrung kam es zu einer Vielzahl von Nachtrdgen, die zu erheblichen Kostensteige-
rungen fithrten. Den Zuschlag fiir das Los 3 mit einer Auftragssumme von 4,1 Mio. € er-
hielt ein anderes Unternehmen.

Der geschitzte Gesamtauftragswert in Hohe von 12,8 Mio. € fiir die in den Losen 1 bis 3
ausgeschriebenen Bauleistungen iiberschritt den Schwellenwert geméfl § 1a Nr. 1 Abs. 2
der VOB/A. Somit hitte ein Offenes Vergabeverfahren durchgefiihrt werden miissen.

Der LRH stellt fest, dass die Zuwendungsempféngerin die Allgemeinen Nebenbestimmun-
gen zum Zuwendungsbescheid nicht beachtet hat, nach denen die VOB/A anzuwenden und
ein Offenes Verfahren/eine Offentliche Ausschreibung als Regelverfahren vorgegeben ist.
Die Argumente der Zuwendungsempfingerin flir ein Abweichen vom Offenen Verfahren
waren unzureichend bzw. vergabefremd. Die ILB hat in dem dargestellten Fall die Wahl
der Vergabeart nicht beanstandet und damit einen Verstol gegen vergaberechtliche Be-
stimmungen hingenommen.

Vorauszahlungen

Der fiir den Bau der SteinTherme gewéhrte Zuwendungsbetrag in Hohe von 16,1 Mio. €
wurde aus Mitteln des Landes Brandenburg und des Europdischen Fonds fiir Regionale
Entwicklung zur Verfiigung gestellt. Bis zum Zeitpunkt des Anderungsbescheids galt hin-
sichtlich der Auszahlung der Zuwendungen, dass die Zuwendungsempfingerin geméil
Nr. 1.4 der Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung an
Gemeinden (ANBest-G) zu § 44 der LHO Mittel auf der Grundlage des voraussichtlichen
Finanzbedarfs der nichsten zwei Monate anfordern konnte.

Mit dem Anderungsbescheid vom 13. Oktober 2000 legte die ILB fest, dass die Auszah-
lung der Zuwendungen ab diesem Zeitpunkt nur auf der Grundlage bezahlter Rechnungen
erfolgen sollte. Dariiber hinaus teilte die ILB der Stadt Belzig mit, dass alle Anstrengungen
zu unternehmen seien, um den Mittelabfluss und die Realisierung des Bauvorhabens mit
entsprechender Verwendungsnachweislegung zum 31. Dezember 2001 zu gewahrleisten.
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17.3

17.4

Der LRH stellte fest, dass die Stadt Belzig durch die fehlerhafte Vergabe von Leistungen
und infolge unbegriindeter Vorauszahlungen an Bauunternehmen in Hé6he von mindestens
1,1 Mio. € vorfristig Zuwendungen anforderte. Die Zuwendungsempfangerin hat mit dieser
Verfahrensweise gegen die Regelungen der ANBest-G zu § 44 der LHO versto3en und die
fiir Vorauszahlungen eingesetzten Zuwendungen, zumindest zeitweise, nicht zweckent-
sprechend verwendet.

Die Zuwendungsempfingerin verstiel mit den ungerechtfertigt geleisteten Vorauszahlun-
gen und dariiber hinaus mit dem Verzicht auf die Erhebung von Zinsen gegen den Grund-
satz der wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung der Zuwendung.

Der LRH kritisiert insbesondere auch das Verwaltungsverfahren der ILB, das gegen die
bankiibliche Sorgfaltspflicht verstieB3, indem sie die der Zuwendungsempfingerin die Aus-
reichung der Zuwendungen auf der Grundlage von Vorauszahlungen an Bauunternehmen
bis zum Ende des Jahres 2001 nahe legte. Der im Zuwendungsbescheid festgelegte Bewil-
ligungszeitraum endete erst am 31. Dezember 2002.

Folgerungen

Der LRH fordert, den Einsatz von Fordermitteln fiir den Bau, die Ausriistung und die Aus-
stattung von Kur- und Freizeitbddern auf funktions- und qualitidtsbezogene Grundstandards
zu beschrianken. Er hilt es daher flir geboten, dass das MW auf dieser Grundlage die Ein-
fiihrung von Richtwerten oder Hochstbetrdgen bei der Bemessung der Zuwendungen fiir
geeignete Teilleistungen, z. B. fiir Ausstattungsgegenstinde und Mobel, priift. Auf die
Forderung dariiber hinausgehender Qualitdtsanspriiche sollte, auch im Hinblick auf die
Haushaltslage des Landes, verzichtet werden. Damit wire ein effizienterer Einsatz der
Fordermittel zu erreichen.

Der LRH forderte das MW auf, eine Vergabepriifung aller Lose fiir den Bau der Stein-
Therme zu veranlassen. Dabei sollten insbesondere die gewdhlten Vergabearten, die An-
gemessenheit von Preisverhandlungen sowie die Zuléssigkeit von Pauschalpreisvereinba-
rungen liberpriift werden. Nach Abschluss der Priifung ist vom MW iiber eine Kiirzung der
Zuwendung zu entscheiden.

Der LRH erwartet, dass das MW die im Zusammenhang mit den Vorauszahlungen entgan-
genen Zinsen der Hohe nach feststellen ldsst und priift, ob der Zuwendungsbetrag in Hohe
der Zinsforderung zu reduzieren ist.

Der LRH erwartet, dass das MW die Hinweise bei der Férderung von Infrastrukturvorha-
ben, insbesondere im Rahmen der weiteren Umsetzung der Baderplanung bis 2006, beach-
tet und Wiederholungen ausschlief3t.

Stellungnahme des MW

Das MW erkannte in seiner Stellungnahme die vom LRH dargelegten Sachverhalte an. Zu
den einzelnen Schwerpunkten dieses Berichts legte es dar:

- Die SteinTherme Belzig habe wie die anderen geforderten Kur- und Thermalbader die
Aufgabe, die Kurortentwicklung nachhaltig zu unterstiitzen und das touristische Po-
tenzial zu erhéhen. Das erfordere auch eine iiber dem Grundstandard liegende archi-
tektonische Gestaltung und Ausstattung.
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17.5

Die Notwendigkeit der Priifung der Investition auf Wirtschaftlichkeit und Angemes-
senheit der Kosten sei unbestritten. Auch sei die Bewilligungsbehorde mit dem Zu-
wendungsbescheid weit unter dem beantragten Férderumfang geblieben und auch un-
ter dem durch die baufachliche Priifung als angemessen festgestellten Betrag.

Die Bewilligungsverfahren seien in den letzten Jahren weiter entwickelt worden.
Nunmehr erfolge die baufachliche Priifung bei Bauvorhaben mit einem Zuwendungs-
umfang von mehr als 500 T€ durch Priifstellen des MdF.

- Bei der Realisierung des Vorhabens sei es ohne Verschulden der Zuwendung-
sempfingerin zu Verzdgerungen gekommen. Um die Realisierung im Rahmen des
EFRE-dominierten Operativen Programms 1994 bis 1999 zu gewéhrleisten, hielt man
bei der Vergabe Einschrinkungen fiir erforderlich, die einen rechtzeitigen Mittelab-
fluss gewihrleisten sollten.

Das MW wird eine Vergabepriifung aller Lose veranlassen. Dabei soll neben der Zeit-
problematik die Einhaltung der Vergabevorschriften gepriift werden. Im Ergebnis der
Priifung wird das MW ggf. iiber weitere Mallnahmen entscheiden.

- Die Feststellungen des LRH nimmt das MW zum Anlass, die ILB aufzufordern, die
Verfahrensweise bei Vorauszahlungen zu iiberpriifen. Das MW hat die Bewilligungs-
behorde darauf hingewiesen, Vorauszahlungen nur anzuerkennen, soweit dies tiblich
oder durch besondere Umsténde gerechtfertigt ist. Dabei soll sie darauf achten, dass
angemessene Kostenvorteile (Zinsen, Preisnachldsse) vereinbart werden.

Schlussfolgerungen

Das MW hat die Feststellungen und Forderungen des LRH prinzipiell anerkannt. Es ist be-
reit, die Arbeitsweise der Bewilligungsbehorde zu verbessern und hat erste Schritte, bei-
spielsweise zur Qualifizierung der baufachlichen Priifungen, bereits veranlasst.

Der LRH wird die weiteren Aktivititen des MW zu den Einzelfeststellungen der Prii-
fungsmitteilung im Ausrdumungsverfahren weiter begleiten.
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18.1

Einzelplan 08
Ministerium fiur Wirtschaft

Tiefbauvorhaben zur ErschlieBung
von Gewerbegebieten

Der Landesrechnungshof priifte den Einsatz von Landesmitteln bei der Erschliefung
von Gewerbegebieten durch Kommunen. Fiir die untersuchten 16 Bauvorhaben be-
willigte die ILB als Geschéftsbesorgerin des MW in den Jahren 1998 bis 2000 insge-
samt 87,5 Mio. €. Dieser Fordersumme lagen zuwendungsfihige Kosten von
119,5 Mio. € zugrunde.

Die Verwaltungsverfahren bei der Bewilligung und Verwendung von Zuwendungen
fiir die ErschlieBung der Gewerbegebiete gewahrleisteten nicht den effizienten Ein-
satz der Landesmittel. Die Zuwendungsbescheide der ILB und die Verwendungs-
nachweise der kommunalen Zuwendungsempfinger lieBen in keinem untersuchten
Fall erkennen, fiir welche technischen Kapazititen die Zuwendungen im Einzelnen
ausgereicht und welche Kapazititen mit den 119,5 Mio. € tatsiachlich geschaffen wur-
den.

Die ILB lieB3 zu, dass die baufachlichen Priifungen - die Untersuchung von Bauvor-
haben auf ihre Wirtschaftlichkeit hinsichtlich Planung, Errichtung und spéiterer
Betreibung - gar nicht bzw. zu spit und nicht in ausreichender Qualitit erfolgten.
Weder zur Erteilung der Zuwendungsbescheide noch zur Priifung der Verwen-
dungsnachweise standen die Ergebnisse qualifizierter baufachlicher Priifungen zur
Verfiigung. Somit erfolgten die Kostenkontrollen aus technisch/technologischer Sicht
nicht durch die zustindige staatliche Bauverwaltung, sondern nur durch Geschifts-
besorger und Planungsbiiros, deren eigene Vergiitung proportional zu den Baukosten
erfolgte.

Die Bezuschussung von Mehrkosten war nach den Zuwendungsbedingungen ausge-
schlossen. Bei eingetretenen Kostenerhohungen schloss die ILB die im Investitions-
zeitraum entstandenen Mehrkosten nicht von der Forderung aus und gewihrte Lan-
desmittel in iiberhohtem Mafle.

Priifungsgegenstand

Der Haushalt des MW enthielt im Zeitraum von 1998 bis 2000 insgesamt 772,2 Mio. € fiir
Zuschiisse und Zuweisungen zu Investitionen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur". Davon erhielten kommunale Zuwen-
dungsempfinger 447,4 Mio. € zur ErschlieBung von Gewerbefldchen. Vorrangige Forder-
ziele waren die Erweiterung bereits ausgelasteter Gewerbegebiete und die Revitalisierung
brachgefallener Industrieflachen.

Das MW beauftragte die ILB, als Geschiftsbesorgerin die Zuwendungsverfahren durchzu-
fiihren und die finanziellen Mittel zu bewirtschaften.
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18.2.1

18.2.2

Der Landesrechnungshof priifte 16 der geforderten Bauvorhaben zur kommunalen Er-
schlieBung von Gewerbegebieten. Fiir sie hatte die ILB in den Jahren 1998 bis 2000 insge-
samt 86,5 Mio. € Landesmittel als Anteilfinanzierung bewilligt. Der Forderung lagen zu-
wendungsfihige Kosten von insgesamt 119,5 Mio. € zugrunde. Die jeweiligen Fordersitze
lagen zwischen 40 und 80 %.

Die Priifung des Landesrechnungshofs umfasste insbesondere die
- baufachliche Bewertung der Bauvorhaben,
- Entwicklung der einzelnen Kostengruppen im Verlaufe der Realisierung,

- Durchsetzung der Vorgaben zur wirtschaftlichen und sparsamen Mittelbewirtschaf-
tung.

Priifungsergebnisse
Festlegungen zum Zweck der Forderung

Mit den Zuwendungsbescheiden traf die Bewilligungsbehorde Festlegungen zum jeweili-
gen Kostenrahmen und zu dessen Untersetzung mit Kostengruppen. Die Gliederung in
Kostengruppen erfolgte in Anlehnung an die DIN 276, einem Normativ aus dem Hochbau.
Konkrete Festlegungen zu den im Einzelnen geforderten ErschlieBungsbauwerken, ihren
Kapazititen und Kosten, enthielten weder die Zuwendungsbescheide der ILB noch die
Verwendungsnachweise der Zuwendungsempfanger.

Im Investitionszeitraum kam es aus unterschiedlichen Griinden zu Kostendnderungen, ver-
ursacht beispielsweise durch Planfortschreibungen, giinstige Angebote der Bauunterneh-
men oder durch Nachtrdge. Welche Einfliisse diese Kostendnderungen auf die Ausfiihrung
der einzelnen Kapazitdten hatten, z. B. auf die Stralenbreite, die Dimension von Trink-
und Abwasserleitungen oder den Umfang des Begleitgriins, ist aus den Anderungsbeschei-
den und Verwendungsnachweisen nicht abzuleiten. Ohne Beriicksichtigung der geplanten
und der tatsdchlich errichteten Kapazititen ist eine zweckmifBige und sparsame Verwen-
dung der ausgereichten Landesmittel nicht nachzuweisen.

Baufachliche Priifungen

Die baufachlichen Priifungen sind ein wichtiges Mittel zur Untersuchung von Bauvorhaben
auf ihre Wirtschaftlichkeit hinsichtlich der Planung, Errichtung und spéteren Betreibung.
Die baufachliche Priifung erstreckt sich gemdll § 44 der LHO auf die Antragsunterlagen
und den Verwendungsnachweis. Sofern die Antragsunterlagen von der zustéindigen bau-
technischen Dienststelle, z. B. vom Tiefbauamt einer Stadt, gepriift werden, soll eine bau-
fachliche Priifung durch die zustéindige staatliche Bauverwaltung im MdF nicht mehr er-
folgen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass auf Grund von Priifvermerken bautechnischer
Dienststellen die baufachlichen Priifungen zumeist unterblieben. Die Priifungen dieser
Baudienststellen waren jedoch oft unzureichend und fiihrten kaum zu Kostenminderungen.
Eine Priifung der Planungsunterlagen fiir die Trinkwasserversorgung, die Regen- und
Schmutzwasserableitung sowie die EnergieerschlieBung unterblieb zumeist, weil die Fach-
kompetenz den Planern und den kiinftigen Tragern zugesprochen wurde.
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Ebenso sahen sich die bautechnischen Dienststellen nicht in der Lage, Fragen der Gleiser-
schlieBung oder spezieller technischer Medien (Druckluft o. d.) zu priifen. Ihre Priifver-
merke lieBen das aber nicht erkennen.

Im Gegensatz zu den meist formalen Priifungsfeststellungen der bautechnischen Dienst-
stellen ergaben die beiden baufachlichen Priifungen, mit denen die Sonderbauleitung des
MdF beauftragt war, Einsparungen in Hohe von insgesamt 737.677 €. Wiren die Priifun-
gen nicht erst nach dem Investitionsbeginn erfolgt, so hétten die Einsparungen durch recht-
zeitige Eingriffe in die Planung, Ausschreibung und Bauausfiihrung weitaus hoher ausfal-
len kdnnen. Aber lediglich fiir zwei der 16 gepriiften Vorhaben war iiberhaupt eine bau-
fachliche Priifung vor der Erteilung des Zuwendungsbescheides und vor dem Baubeginn
dokumentiert.

Mehrkosten

Die Zuwendungsbescheide enthielten regelmiBig die Festlegung, dass Mehrkosten nicht
zuwendungsfihig sind. Es konnte aber in den einzelnen Kostengruppen ein zusétzlicher
Aufwand bis 20 % beantragt werden, wenn der Gesamtkostenrahmen eingehalten wurde.

Wihrend der Bauausfiihrung kam es bei fast allen Vorhaben auf Grund verdnderter Bedin-
gungen oder fiir zusdtzliche Leistungen zu Mehrkosten. Die ILB erteilte zuldssigerweise
bei gleichbleibendem Kostenrahmen mehrfach Anderungsbescheide, in denen sie fiir ein-
zelne Kostengruppen Erhdhungen um bis zu 20 % gestattete. Da sie aber bei diesen Ande-
rungen und auch bei der Priifung der Verwendungsnachweise nur Bezug auf ihren jeweils
letzten Bescheid nahm, erkannte sie die in den Einzelpositionen gegeniiber dem urspriing-
lichen Zuwendungsbescheid tatsdchlich aufgetretenen Mehrkosten nicht und schloss sie
nicht von der Forderung aus. So fiihrten Einsparungen, die im Bauverlauf erzielt wurden,
zum Ausgleich von Mehrkosten und nicht zu einer entsprechenden Minderung beim Ein-
satz der Landesmittel.

Folgerungen

Die Forderungen des Landesrechnungshofs auf Grund der angefiihrten Priifungsergebnisse
sind insbesondere gerichtet auf:

- die Ausrichtung der Kosten in den Zuwendungsbescheiden und Verwendungsnach-
weisen auf messbare bauliche Kapazititen. Die Errichtung der geplanten Kapazititen
wird damit zum Gegenstand der Erfolgskontrolle.

- die Notwendigkeit rechtzeitiger baufachlicher Priifungen durch kompetente Priifinsti-
tutionen. Ab einem Zuwendungsanteil von 1 Mio. € ist zukiinftig das MdF in die
Durchfiihrung der baufachlichen Priifung einzubeziehen. Dessen Priifungsergebnisse
sind bei den Entscheidungen iiber die Bewilligung von Zuwendungen und iiber den
ordnungsgeméflen Nachweis der Verwendung der Mittel zu beriicksichtigen.

- eine stirkere Beachtung der urspriinglichen Festsetzungen der Zuwendungsbescheide
im Verlauf der weiteren Bewilligungsverfahren. Mehrkosten sind konsequent von der
Forderung auszuschlieBen. Einsparungen an Bauvorhaben miissen anteilig zur Minde-
rung der eingesetzten Landesmittel fiithren.
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Stellungnahme des MW

Das MW hat die in der Priifungsmitteilung getroffenen Feststellungen akzeptiert. Es in-
formierte iiber eine Weiterentwicklung der Bewilligungsverfahren. Insbesondere habe es
veranlasst, dass kiinftig

- die ILB den hinreichend konkret beschriebenen Zuwendungszweck mit wesentlichen
und messbaren Kapazitidten untersetze, die auch zur Erfolgskontrolle innerhalb der
Verwendungsnachweispriifung dienen.

- grundsétzlich die baufachliche Priifung von Bauvorhaben mit einem Zuwendungsbe-
trag von mehr als 500.000 € vor der Bewilligung und vor dem Baubeginn erfolge. Nur
in begriindeten Ausnahmefillen konne ein Zuwendungsbescheid vorbehaltlich der Er-
gebnisse der baufachlichen Priifung erteilt und die Mittelauszahlung verzogert wer-
den, um der spéter baufachlich bestétigten Fordersumme zu entsprechen.

- die baufachlichen Verwendungsnachweispriifungen auf der Grundlage der Bestands-
pléne erfolgen. Abweichungen von den baufachlich gepriiften Entwurfspldnen wiirden
ohne nachvollziehbare Begriindungen des Zuwendungsempfangers nicht anerkannt.

AuBerdem nahm das MW den Bericht des LRH zum Anlass fiir eine Uberpriifung der For-
derpraxis beim Umgang mit Mehrkosten. Wiahrend die ILB bislang vorrangig auf die Ein-
haltung des Gesamtkostenrahmens geachtet habe, verlange das MW kiinftig auch die
LHO-gerechte Behandlung der einzelnen Kostengruppen. Damit konnten im Bewilli-
gungsverfahren diese Einzelansétze insgesamt nur bis um 20 % iiberschritten werden, so-
weit in anderen Kostengruppen ein Ausgleich erfolge. Fiir den Fall zuwendungsféhiger
Mehrkosten, die der Zuwendungsempfanger nicht beeinflussen kann, habe sich die ILB mit
dem MW abzustimmen und blieben spezifische baufachliche Priifungen vorbehalten.

Schlussbemerkungen

Der LRH erkennt die bisher vom MW eingeleiteten Verbesserungen bei der Prézisierung
des jeweiligen Zuwendungszwecks, der generellen baufachlichen Priifung des Antrags und
des Verwendungsnachweises sowie zur Behandlung von Mehrkosten bei einzelnen Kos-
tengruppen an. Das weitere Verfahren bei den in der Priifungsmitteilung angefiihrten Ein-
zelfdllen wird der LRH bis zur Ausrdumung begleiten.



JB 2004 HKR-Vorverfahren in den Amtern fiir Forstwirtschaft 167
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Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung

19 Einsatz von HKR-Vorverfahren in den Amtern fiir Forstwirtschaft
- Kapitel 10 262 -

Der Landesrechnungshof priifte gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungsprii-
fungsimtern im Rahmen einer koordinierten Querschnittspriifung in den Amtern fiir
Forstwirtschaft den Einsatz von HKR-Vorverfahren.

Die Amter fiir Forstwirtschaft haben das vorgegebene Sicherheitskonzept der Lan-
desforstanstalt Eberswalde nicht oder nicht ausreichend an ihre Belange und Gege-
benheiten angepasst. Es fehlten teilweise die Risikoanalysen und Notfallregelungen.

Die Dienstanweisungen stimmten wiederholt mit den tatsichlichen Bearbeitungsab-
liufen nicht iiberein bzw. wurden nach Anderungen der Verfahren nicht angepasst.
Bei den tatsichlich verwendeten Belegen bzw. gefertigten Bescheinigungen gab es
Abweichungen zu den Dienstanweisungen. Der personenkonkrete Bezug zu den je-
weiligen Befugnissen war in einigen Amtern nicht gewihrleistet. Die Bediensteten
filthrten zusitzlich manuell erstellte Unterlagen, ohne dass in den Dienstanweisungen
hieriiber Regelungen getroffen wurden.

Die getroffenen Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Zugriffskontrolle waren nicht
ausreichend. Die Zugriffe wurden nicht protokolliert. Zu einem Vorgang konnten
ohne besondere Kenntlichmachung mehrere verschiedene Rechnungen gedruckt wer-
den.

19.1 Priifungsgegenstand

Die HKR-Vorverfahren unterliegen den Bestimmungen {iber den Einsatz von automatisier-
ten Verfahren im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR-ADV-Best)* sowie den
Mindestanforderungen der Rechnungshdfe des Bundes und der Lander zum Einsatz der In-
formations- und Kommunikationstechnik (IluK-Mindestanforderungen)®.

Der LRH hat gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungspriifungsdmtern Brandenburg an
der Havel, Cottbus und Frankfurt (Oder) im Rahmen einer koordinierten Querschnittsprii-
fung in den Amtern fiir Forstwirtschaft automatisierte Verfahren untersucht, die u. a. fiir
die Berechnung und Festsetzung von Zahlungen eingesetzt werden. In die Priifung einbe-
zogen waren die Amter fiir Forstwirtschaft Peitz, Luckenwalde, Belzig, Miillrose und Liib-
ben.

% Anlage 3 zu Nr. 19 VV zu § 79 LHO, Bestimmungen iiber den Einsatz von automatisierten Verfahren im Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen (HKR-ADV-Best)

% Bis September 2001: ,Mindestanforderungen der Rechnungshéfe des Bundes und der Lénder zum Einsatz der Informationstechnik
(IT-Mindestanforderungen 1991 - Fassung Brandenburg 1995)*
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19.2.1

19.2.2

19.2.3

Priifungsergebnisse
Sicherheitskonzept Aufbewahrung von Datentrigern

In den Amtern fiir Forstwirtschaft lag ein Sicherheitskonzept mit den Teilen Risikoanalyse,
IT-SicherheitsmaBBnahmen und Notfallvorsorge vor. Es handelte sich dabei um eine Vor-
gabe der Landesforstanstalt Eberswalde, welche an die spezifischen Belange der jeweiligen
Amter anzupassen war.

Die Erhebungen haben ergeben, dass die Amter fiir Forstwirtschaft das vorgegebene Si-
cherheitskonzept nicht oder nicht ausreichend an ihre Belange und Gegebenheiten ange-
passt hatten. Die MaBlnahmen zur Risikosenkung waren nicht immer ausreichend konkret
formuliert (z. B. Passwortgebrauch, Aufbewahrung der Sicherheitsdatentrager) oder deren
Umsetzung stand noch aus (z. B. Arbeitsanweisung Datensicherung). Es fehlten teilweise
die Risikoanalysen und Notfallregelungen. Vorhandene Notfallregelungen wurden nicht
regelméBig getestet.

Die APC mit den aktuellen Daten und den Sicherungsdatentrigern befinden sich meist in
unmittelbarer Ndhe zueinander (im selben Brandabschnitt). Die Sicherungsdatentriger sind
auBerdem nicht in feuerfesten Datentresoren untergebracht. Der dargestellte Sachverhalt
trifft auch flir die OberfOrstereien zu. Die Sicherungsbinder werden hier teilweise in den
Schreibtischen aufbewahrt.

Die vorgefundenen Losungen zur Gewdhrleistung der Datensicherheit tragen den Mindest-
anforderungen der HKR-ADV-Best nicht genligend Rechnung. Gemal3 Nr. 3.1.5 HKR-
ADV-Best ist sicherzustellen, dass Vorkehrungen gegen den Verlust und die unbefugte
Verdnderung der gespeicherten Daten getroffen sind.

Zugriffskontrolle

Die Zugriffe auf die APC in den Amtern fiir Forstwirtschaft, auf denen die Software fiir die
Holzbuchfiihrung, Betriebsbuchfiihrung und Bruttolohnrechnung installiert ist, sind den
berechtigten Bediensteten nur iiber die Anmeldung auf der Windows NT-Ebene moglich.
Eine weitere Anmeldung im Forstmenii ist nicht vorgesehen. Mehrere Mitarbeiter der je-
weiligen Amter haben auf die entsprechenden Programme gleichberechtigt Zugriff. Diese
Zugriffe werden nicht protokolliert, da die Programme im Betriebssystem DOS abgearbei-
tet werden und hier eine Protokollierung iiber das Betriebssystem nicht moglich ist. Dies
gilt auch fiir die Programme in den Oberforstereien.

Die Aufgaben- und Verantwortungsbereiche der Beteiligten an den HKR-Vorverfahren
sind somit teilweise nicht gegeneinander abgegrenzt. Bei einigen Verfahren werden fest
eingerichtete Passworter von mehreren Bediensteten verwendet. Beispielsweise waren mit
der Datenerfassung und Datenverarbeitung flir die Waldarbeiterlohnrechnung teilweise
zwei Bedienstete gleichberechtigt betraut. Fiir beide Bedienstete war das gleiche Passwort
eingerichtet. Diese Verfahrensweise ist nach Nr. 3.1.6 HKR-ADV-Best nicht zuldssig.

Dienstanweisungen

Die Dienstanweisungen zu den HKR-Vorverfahren regeln die einzelnen Verfahrensschritte
in den Bereichen Datenermittlung, Datenerfassung und Datenverarbeitung. Die jeweiligen
Befugnisse sind funktionsstellenbezogen ausgewiesen.
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Eine personenkonkrete Untersetzung erfolgte in den Amtern fiir Forstwirtschaft nicht
durchgingig. In den Geschéftsverteilungsplédnen sind zwar auch die Aufgaben und Ver-
antwortungsbereiche festgelegt, dies erscheint jedoch nicht in jedem Fall als ausreichend.
Die Dienstanweisungen stimmten wiederholt mit den tatsédchlichen Bearbeitungsablédufen
nicht iiberein bzw. wurden nach Anderungen der Verfahren nicht angepasst. Bei den tat-
sdchlich verwendeten Belegen bzw. gefertigten Bescheinigungen gab es Abweichungen zu
den Dienstanweisungen. Teilweise fehlten Unterschriften, um beispielsweise die Richtig-
keit und Vollstidndigkeit der Datenverarbeitungsergebnisse zu bestitigen.

Mehrfacher Rechnungsdruck

Die Dienstanweisungen zu den Verfahren Holz- und Betriebsbuchfiihrung sahen beim
Rechnungsdruck die vorherige Kontrolle der Ubereinstimmung mit der Rechnungsgrund-
lage durch einen Probedruck, der als solcher gekennzeichnet ist, vor. Laut Verfahrensdo-
kumentation und Dienstanweisung sind Veridnderungen (Korrekturen) der Rechnung nur
nach einem Probedruck moglich.

Diese Verfahrensweise wurde mit einer neuen Programmversionen gedndert. Der Rech-
nungsdruck erfolgte nunmehr ohne vorherigen Probedruck. Die Sachbearbeiter vergleichen
die gedruckte Rechnung mit der Rechnungsgrundlage. Danach haben sie entsprechend der
Programmabfrage die Richtigkeit der Rechnung zu bestitigen. Erfolgt keine Bestitigung,
konnen die Daten verdndert und eine neue Rechnung ohne besondere Kenntlichmachung
gedruckt werden.

Manuelle Unterlagen

Die Bediensteten fiihrten zusétzlich manuell erstellte Unterlagen, ohne dass in den Dienst-
anweisungen hierliber Regelungen getroffen wurden. Nach Ansicht der befragten Mitarbei-
ter kann das Verfahren zur Holzbuchfiihrung keinen ausreichenden Uberblick iiber den ak-
tuellen Bearbeitungsstand bei der Holzvermarktung gewdhrleisten. In den Biichern werden
deshalb Daten aufgezeichnet, die mit dem automatisierten Verfahren nicht oder nur mit
groflerem zeitlichen Aufwand sichtbar gemacht werden konnen.

Die Fiihrung solcher Tabellen und Biicher war weder in der Dienstanweisung noch in der
Verfahrensdokumentation vorgesehen. Die Oberforster sahen es z. B. als Mangel an, dass
die von den Amtern fiir Forstwirtschaft iibergebenen Listen nicht den aktuellen Stand wi-
derspiegeln. Als Ersatz erstellten sie Tabellen, in denen sie alle wichtigen Daten speichern
und laufend dem aktuellen Stand anpassen. Damit kdnnen sie u. a. schnell die Holzbiicher
finden, den Lagerort des Holzes bestimmen und beim Holzverkauf ziigiger auf Kunden-
wiinsche reagieren. Ein auflerdem manuell gefiihrtes Buch bei der Holzvermarktung er-
moglicht nach Auskunft der Bearbeiter einen besseren Uberblick iiber den aktuellen Stand
der Holzvermarktung.

Folgerungen

Der LRH hat die Erwartung geédufBert, dass fiir die Sicherheit der Daten in den Rdumen der
Amter fiir Forstwirtschaft und in den Oberforstereien entsprechende technische und orga-
nisatorische MafBnahmen getroffen werden. Ferner mahnte er an, die Sicherheitsmafinah-
men zu liberpriifen und Schritte zur Verbesserung einzuleiten.
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Die fehlende Protokollierung der Zugriffe, insbesondere wegen der hier vorliegenden Di-
rektverarbeitung der Daten und des gleichberechtigten Zugriffs mehrerer Personen auf die
Verfahren, kann nicht akzeptiert werden. Jeder Nutzer ist mit einem eigenen Passwort aus-
zustatten, welches von ithm auch selbststindig gewechselt werden kann.

Der LRH regt an, die Ubereinstimmung von Dienstanweisung und tatsichlicher Verfah-
rensweise zu iiberpriifen. In diesem Zusammenhang sollten auch die Arbeitsabldufe unter-
sucht und gegebenenfalls neu geregelt werden. Die Tatsache, dass zu einem Vorgang meh-
rere verschiedene Rechnungen ohne besondere Kenntlichmachung gedruckt werden kon-
nen, er6ffnet aus unserer Sicht die Moglichkeit von Manipulationen oder Verwechslungen
und kann die Durchfiihrung der vorgeschriebenen organisatorischen Kontrollen erschwe-
ren. Die Programme sind so zu verdndern, dass Rechnungen erst storniert werden miissen,
wenn nach dem Erstausdruck Anderungen erforderlich sind.

Im Rahmen der Erhebungen war es nicht mdglich, abschlieBend festzustellen, ob die vom
Verfahren bereitgestellten Funktionen mdéglicherweise nicht geniigend praktikabel sind.
Soweit die manuellen Abstimmungen in den Amtern fiir Forstwirtschaft weiterhin als er-
forderlich erachtet werden, sollte die Dienstanweisung entsprechend angepasst werden.
Gegebenenfalls sind die Auswertungsmoglichkeiten in den Programmen zu verbessern.

Die Priifung hat jedoch gezeigt, dass sowohl die Verfahren als auch deren Anwendung mit
Mingeln behaftet sind, die nicht nur von den Amtern fiir Forstwirtschaft zu vertreten sind.
Im Ergebnis wurde deutlich, dass ausschlieBlich die Landesforstanstalt Eberswalde u. a. flir
die Gestaltung, Einfiihrung und Betreuung der HKR-Vorverfahren verantwortlich ist.

Stellungnahme des MLUR

Das MLUR hat in seiner Stellungnahme die vorwiegenden Priifungsfeststellungen aner-
kannt. Es wies insbesondere darauf hin, dass wesentliche Teile der Beanstandungen im en-
gen Zusammenhang mit dem z. Z. noch im Einsatz befindlichen EDV-Programm stehen.

In diesem Zusammenhang beabsichtigt das MLUR im Jahr 2004 die Einfiihrung einer neu-
en Software (Forstliches Informations- und Controllingsystem). Mit dieser Software sollen
die dargestellten Miangel des Altverfahrens abgestellt werden. Wegen der geringen Rest-
nutzungsdauer des Altverfahrens und dem damit verbundenen hohen Aufwand fiir Pro-
grammanderungen werden zwar keine Verdnderungen mehr vorgenommen, der mehrfache
Rechnungsdruck wird aber kiinftig ausgeschlossen sein.

Schlussbemerkungen

Bei der Realisierung wesentlicher Aufgaben in der Forstwirtschaft kommt den betrachteten
HKR-Vorverfahren eine erhebliche Bedeutung zu. Die Priifung hat jedoch gezeigt, dass
nicht nur die Verfahren sondern auch deren Anwendung mit Mingeln behaftet sind, die
keinesfalls ausschlieBlich von den Amtern fiir Forstwirtschaft zu vertreten sind, sondern
mehrheitlich nur von der Landesforstanstalt behoben werden kénnen. Der LRH erwartet,
dass die dargestellten Mingel beseitigt werden und dass sowohl bei der weiteren Nutzung
als auch bei der Neugestaltung der Verfahren die Hinweise und Forderungen des LRH Be-
riicksichtigung finden.
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Einzelplan 10

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung

20

20.1

Wasserbauvorhaben des Landesumweltamtes
in der Region Cottbus

Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung verausgabte
in den Haushaltsjahren 1998 bis 2002 jihrlich Investitionsmittel von durchschnittlich
30 Mio. € fiir Baumafinahmen an wasserwirtschaftlichen Anlagen und Deichsanie-
rungen.

Der Landesrechnungshof priifte die Verwendung von 5,81 Mio. € Finanzmitteln bei
der Durchfithrung von Wasserbaumafinahmen des Landesumweltamtes in der Regi-
on Cottbus.

Das Landesumweltamt (LUA)verausgabte im Zusammenhang mit dem Ersatzneubau
des Stadtmiihlenwehrs Spremberg 31,8 T€ fiir den Bau einer Aussichtsplattform.
Diese Plattform ist fiir den Betrieb der wasserwirtschaftlichen Anlage sowie die Ge-
wisserunterhaltung nicht erforderlich.

Das LUA hat Mingel und Versidumnisse bei der Rechnungspriifung und Leistungs-
abrechnung zugelassen. Auf Grund fehlender oder unvollstiindiger Aufmafie und Be-
lege war nicht immer zweifelsfrei nachvollziehbar, inwieweit die Leistungsabrech-
nung mit der tatsichlichen Bauausfithrung iibereinstimmt. Mittel in Hohe von
25,4 T€ verausgabte das Landesumweltamt, vor deren Filligkeit an die Auftragneh-
mer.

Priifungsgegenstand

Zur Regulierung, Unterhaltung und Durchgéngigkeit ist an und in den Wasserldufen eine
Vielzahl von wasserwirtschaftlichen Anlagen vorhanden. Zu diesen Wasserbauten zdhlen
unter anderem Schleusen, Wehre, Schopfwerke, Ein- und Auslaufbauwerke, Diiker und
Sohlgleiten. Da fiir eine groe Anzahl dieser Bauwerke, die auf eine Nutzungsdauer von
60 bis 80 Jahren ausgelegt sind, in den letzten Jahrzehnten keine anhaltende Wartung und
Unterhaltung erfolgte, besteht ein erheblicher Neubau-, Instandsetzungs- und Sanierungs-
bedarf.

Die Pflicht zur Unterhaltung der Gewdésser ist eine offentlich-rechtliche Aufgabe. Fiir die
Unterhaltung der Landesgewdsser 1. Ordnung ist das LUA zusténdig.

Mit einer Projektpriifung untersuchte der LRH in Zusammenarbeit mit dem Staatlichen
Rechnungspriifungsamt Cottbus im Jahr 2003 die Planung und Durchfiihrung von Wasser-
bauvorhaben des Landesumweltamtes in der Region Cottbus. In die Priifung wurden drei
Wasserbauvorhaben mit einem Investitionsvolumen von 5,81 Mio. € einbezogen.
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20.2

20.2.1

20.2.2

20.3

Priifungsergebnisse
Wirtschaftlichkeit

Die Nutzungsdauer wasserwirtschaftlicher Anlagen wird in hohem Mafe von der Langle-
bigkeit solcher Investitionen bestimmt. Wirtschaftlich verantwortliches Planen und Bauen
generell und nicht zuletzt die angespannte Haushaltssituation des Landes Brandenburg ver-
langen in allen Bereichen eine kritische Uberpriifung des Bedarfs und der Qualititsansprii-
che.

Fiir die Baumafinahme Stadtmiihlenwehr Spremberg vereinbarten das LUA und die Stadt
Spremberg eine quotenmifBige Teilung der entstehenden Kosten. Im Rahmen der Ausfiih-
rung erfolgte neben dem Ersatzneubau des Stadtmiihlenwehres der Neubau einer Aus-
sichtsplattform am Unterwasser des Wehres. Die Baukosten fiir diese Aussichtsplattform
betrugen insgesamt 74,1 T€. Entsprechend der Vereinbarung zur Kostenteilung erstattete
die Stadt Spremberg dem LUA hierfiir einen anteiligen Betrag in Hohe von 12,8 T€.

Der LRH stellte fest, dass die Aussichtsplattform am Wehr fiir den Betrieb der wasserwirt-
schaftlichen Anlage sowie der Gewisserunterhaltung nicht erforderlich ist. Mit der Ver-
ausgabung von 31,8 T€ fiir Leistungen, die nicht zum unmittelbaren Aufgabenbereich des
Landes zéhlen, liel das LUA das Prinzip von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit aufler
Acht.

Zahlungen ohne Anspruchsgrundlage

Der LRH stellte Mangel und Versdumnisse bei der Rechnungspriifung durch das LUA und
hinsichtlich der rechnungsbegriindenden Unterlagen der Auftragnehmer fest. Grund zu Be-
anstandungen gaben insbesondere unbegriindete Vorauszahlungen sowie fehlende und un-
vollstindige Leistungsnachweise. Dariiber hinaus erkannten die mit der Rechnungspriifung
Beauftragten iiberhohte Rechnungsbetrage als sachlich und rechnerisch richtig an. Dies
stellt einen Verstol3 gegen die Vorgaben der VV zu § 70 der LHO dar. In Folge dessen ver-
ausgabte das LUA Mittel in Hohe von mindestens 25,4 T€ vor deren Félligkeit an die Auf-
tragnehmer.

Folgerungen

Der LRH erwartet, dass das LUA die zur Verfiigung stehenden Mittel kiinftig konsequent
unter Beachtung der Grundsitze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auf den zur Erfiil-
lung der jeweiligen Aufgabe notwendigen Umfang beschrinkt. Im dargestellten Fall der
Aussichtsplattform ist zu priifen, ob die Stadt Spremberg nachtriglich zu einer hoheren
Kostenbeteiligung herangezogen werden kann.

Dartiber hinaus fordert der LRH das LUA auf, kiinftig sicherzustellen, dass die Auftrag-
nehmer ihren Rechnungen priiffdhige und vollstdndige Belege fiir die abgerechneten Leis-
tungen beilegen.

Der LRH hat die Erwartung gedufBert, dass das LUA die Abldufe bei der Rechnungsprii-
fung und Leistungsabrechnung entsprechend den haushaltsrechtlichen Anforderungen ge-
staltet.
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20.5

Stellungnahme des MLUR

Das MLUR hat die Priifungsfeststellungen anerkannt und die notwendigen Konsequenzen
gezogen. So habe es die Stadt Spremberg dazu aufgefordert, die Kostenbeteiligung fiir die
Aussichtsplattform entsprechend der tatsdchlichen Nutzung nachtréglich zu erhéhen. Fer-
ner werde das LUA die Vorgaben der VV zu § 70 LHO kiinftig beachten.

Schlussbemerkungen

Der LRH erkennt an, dass das MLUR mit der angestrebten Erhhung der Kostenbeteili-
gung der Stadt Spremberg der Forderung des LRH gefolgt ist. Ferner begriifit er, dass das
MLUR die Beachtung der VV zu § 70 LHO durch das LUA zugesichert hat. Der LRH be-
halt sich vor, in weiteren Priifungen die Umsetzung dieser Zusicherung zu untersuchen.
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21

21.1

Einzelplan 11
Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

Priufung von Ausgleichszahlungen
an Verkehrsunternehmen

Der Landesrechnungshof priifte stichprobenartig die vom Ministerium fiir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr gemil3 § 45 a Personenbeforderungsgesetz (PBefG)
fiir den Ausbildungsverkehr an Verkehrsunternehmen geleisteten Ausgleichszahlun-
gen in den Haushaltsjahren 1998 bis 2000 in Hohe von 117 Mio. €.

Die untersuchten Verkehrsunternehmen rechneten die Beforderung eines Schiilers
fiir ein Schuljahr z. T. nicht einheitlich mit einer Abonnement-Jahreskarte, sondern
mit verschiedenen anderen Zeitfahrkarten gegeniiber den Landkreisen ab. Dies fiihr-
te zu einer Erh6hung der vom Land Brandenburg zu zahlenden Ausgleichsbetrige.

Die nach § 45 a PBefG zu zahlenden Ausgleichsleistungen des Landes iiberstiegen den
durch verbilligte Schiilerfahrkarten entstandenen wirtschaftlichen Verlust der Ver-
kehrsunternehmen. Es besteht die Gefahr einer durch § 45 a PBefG nicht beabsich-
tigten indirekten Subventionierung des Offentlicher Personennahverkehr (OPNV).
Der LRH empfiehlt dem MSWYV daher eine Anderung des in § 45 a PBefG festgeleg-
ten Berechnungsverfahrens zu initiieren.

Priifungsgegenstand

Im Verkehr mit StraBenbahnen und Obussen sowie im Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen
ist dem Unternehmer fiir die Beférderung von Personen mit Zeitfahrausweisen des Ausbil-
dungsverkehrs gemiB § 45 a PBefG”' ein Ausgleich zu gewihren. Den Ausgleich gewihrt
das Land, in dessen Gebiet der Verkehr betrieben wird. Das Land Brandenburg hat fiir den
Ausbildungsverkehr in den Jahren 1998 bis 2000 Ausgleichszahlungen in Héhe von
117 Mio. € geleistet.

Der LRH und das Staatliche Rechnungspriifungsamt Frankfurt (Oder) priiften stichpro-
benweise, ob die Gewédhrung von Ausgleichsbetragen durch das Land Brandenburg recht-
miBig erfolgte. Ein Schwerpunkt lag auf der Untersuchung der Ubereinstimmung der An-
tragsdaten mit den tatsdchlichen Beforderungsleistungen. Von 45 Verkehrsbetrieben, die
Ausgleichsleistungen erhalten haben, wurden acht fiir die Priifung der Haushaltsjahre 1998
bis 2000 ausgewahlt.

91

PBefG vom 21. Mirz 1961 (BGBI. I S. 241) in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. I S. 1690), zuletzt ge-

dndert durch Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes und anderer verkehrsrechtlicher Vorschriften vom 19. Mérz 2001
(BGBL. I S. 368, 388).
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21.2 Priifungsergebnisse
21.2.1 Antrags- und Abrechnungsverfahren

Die Berechnung des Ausgleichbetrages ist in § 45 a PBefG relativ kompliziert geregelt™.
Hierzu tragt bei, dass das PBefG zur Bestimmung der Rechengréfen auf bundesrechtliche
(PBefAusglV*) und landesrechtliche (PBefKstV®*) Verordnungen verweist.

Eine groBe Auswirkung auf die Hohe des Ausgleichsbetrages hat die Zahl der sog. Befor-
derungsfille. Sie ist nach den verkauften Wochen-, Monats- und Jahreszeitfahrausweisen
im Ausbildungsverkehr zu errechnen. Fiir die Ausnutzung der Zeitfahrausweise sind
2,3 Fahrten je Giiltigkeitstag zugrunde zu legen. Die Woche ist mit hochstens 6 Tagen, der
Monat mit héchstens 26 Tagen und das Jahr mit hochstens 240 Tagen anzusetzen. Jeder
Beforderungsfall ist nur einmal zu zéhlen, auch wenn mit einem Zeitfahrausweis mehrere
Verkehrsmittel benutzt werden.

Wichtige Abnehmer fiir Zeitfahrausweise im Ausbildungsverkehr sind die Schulverwal-
tungsdmter der Landkreise. Sie schlossen mit den Verkehrsunternehmen Vertrige zur
Schiilerbeforderung, die u. a. die Klassifizierung der Zeitfahrausweise, deren Giltigkeits-
dauer und den Abrechnungsmodus regeln.

Die Unternehmen nahmen die Abrechnung mit den Schulverwaltungsdmtern uneinheitlich
vor. So rechneten die Beforderungsunternehmen die Beforderungsleistungen fiir Schiiler,
die im gesamten Schuljahr Anspruch auf Fahrkostenerstattung durch den Landkreis hatten
(im folgenden Regelschiiler), als

Jahreskarte = 552 Beférderungsfaille95

Monats- und Wochenkarten, ohne Ferienwochen 584,2 Beférderungsfaille96
(im Schuljahr 2000/2001 7 Monatskarten und

11 Wochenkarten)
10 Monatskarten = 598  Beforderungsfille’”’

10 Monatskarten zuziiglich Wochenkarten = 611,88 Beforderungsfille”™
(im Schuljahr 2000/2001 eine Wochenkarte)

%2 Ausgleichsbetrag (AB) = % (Personen-Kilometer [Pkm] x Verkehrsspezifische Kosten [VsK] - Ertrag); Personen-Kilometer [Pkm] =
Beforderungsfille [Bf] x mittlere Reiseweite [mRw]; Beforderungsfille [Bf] = bei Wochenkarten: 6 Tage x 2,3 Fahrten = 13,8 / bei
Monatskarten: 26 Tage x 2,3 Fahrten = 59,8 / bei Jahreskarten: 240 Tage x 2,3 Fahrten = 552.

93

Verordnung iiber den Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Stralenpersonenverkehr (PBefAusglV) vom 2. August 1977

in der jeweils geltenden Fassung.

94

Verordnung iiber Kostensitze fiir Ausgleichszahlungen nach § 45 a des Personenbeforderungsgesetzes (PBefKstV) vom 13. No-

vember 1995 (GVBI. II S. 686) und vom 7. Juli 2000 (GVBI. Bbg. II S. 222).
1 x 240 Tage x 2,3 Fahrten.
% (7 x 26 Tage x 2,3 Fahrten = 418,6 Beforderungsfille) + (12 x 6 Tage x 2,3 Fahrten = 165,6 Beforderungsfille).
710 x 26 Tage x 2,3 Fahrten.
%10 x 26 Tage x 2,3 Fahrten = 598 Beforderungsfille + 1 x 6 Tage x 2,3 Fahrten = 13,8 Beforderungsfille.
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21.2.2

Da bei der Berechnung des Ausgleichbetrages nach § 45 a PBefG die Art und Anzahl der
verkauften Zeitfahrausweise entscheidend ist, ergaben sich fiir die einzelnen Verkehrsun-
ternehmen unterschiedlich hohe Ausgleichsbetrige, abhingig davon, welche Zeitfahraus-
weise zur Grundlage fiir die Vereinbarung zwischen den Unternehmen und den Schulver-
waltungsbehorden gemacht wurden. Die nachgefragte Leistung, ndmlich die Beforderung
eines Regelschiilers fiir ein ganzes Schuljahr, war bei allen Unternehmen gleich.

Monatskarten von Schiilern, die eine ganzjdhrige Fahrberechtigung besitzen und deren
Zeitfahrausweise damit das gesamte Schuljahr {iber durch das Schulamt abgenommen wer-
den, sind nach der Rechtsprechung® nicht als Monatskarten i. S. des § 3 Abs. 2 Satz 3
PBefAusglV zu behandeln, sondern sind wie Abonnement-Jahreskarten zu verrechnen.
Abonnement-Jahreskarten entsprechen im Preis zehn Monatskarten, weisen aber die glei-
che Giiltigkeit wie eine Jahreskarte auf. Als solche werden sie in die Berechnung des Aus-
gleichsbetrages wie eine Jahreskarte nur mit einer Nutzungsdauer von 240 Tagen ange-
setzt.

Ausgleichsleistungen in Bezug auf Standardkarten

Zwar wirkt sich ein hoherer Ertrag durch den Verkauf von mehreren Wochen- und Mo-
natskarten statt einer Jahreskarte {iber die o. a. Berechnungsformel grundsitzlich negativ
auf den Ausgleichsbetrag aus, doch wird dies liberkompensiert.

Der LRH stellte fest, dass in einem Grofiteil der untersuchten Fille die vom Land auf
Grund bundesgesetzlicher Regelungen geleisteten Ausgleichszahlungen an die Verkehrs-
unternehmen bedeutend hoher waren als deren Mindereinnahmen aus dem Ausbildungs-
verkehr.

2,51

0,54

Untern. 1 Untern. 2 Untern. 4 Untern. 7 Untern. 8

B Mindereinnahmen (Mio. €) B Ausgleichszahlungen (Mio. €)

% OVG Miinster 13A 50/90; VG Kéln, Az.: 11K 9765/97.
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21.3

214

Fiir den iiber den Ausgleich der Kostenunterdeckung hinausgehenden Betrag erhélt das
Land keinen Mehrwert, wie z. B. eine hdhere Personenbeforderungsleistung. Es besteht
vielmehr die Gefahr, dass § 45 a PBefG seinen eigentlichen Sinn, d. h. den Ausgleich von
Mindereinnahmen, verliert und zu einer indirekten Subventionierung des OPNV fiihrt.

Folgerungen

Die festgestellten Missverhiltnisse zwischen Ausgleichszahlungen und Einnahmeausfallen
sind vorrangig auf die bundesgesetzlichen Vorgaben des § 45 a PBefG in Verbindung mit
der PBefAusglV zuriick zu fiihren.

Der LRH empfahl dem MSWYV daher, eine Anderung des in § 45 a PBefG festgelegten Be-
rechnungsverfahrens zu initiieren. Ziel einer Neuregelung sollte sein, die Hohe der Aus-
gleichszahlungen auf die Preisdifferenz zwischen dem Ausbildungstarif und dem allge-
meinen Zeitkartentarif zu beschrinken. Aus diesem Grund ist eine an dem tatsdchlichen
Beforderungszeitraum orientierte Berechnung der Giiltigkeitstage sinnvoller, als die jetzige
Orientierung an den verkauften Zeitfahrkarten. Hierdurch kénnte auch vermieden werden,
dass, wie oben dargestellt, die durch die kommunalen Aufgabentriger individuell ge-
schlossenen Vereinbarungen mit den Verkehrsunternehmen iiber die Schiilerbeférderung
unterschiedlich hohe Ausgleichszahlungen des Landes zur Folge haben, abhéngig davon,
welche Zeitfahrausweise als Berechnungsgrundlage genommen werden. Die Notwendig-
keit einer solchen Anderung wird umso deutlicher, fiihrt man sich vor Augen, dass von al-
len kommunalen Aufgabentrdgern die selbe Leistung, nimlich die Beférderung eines Re-
gelschiilers fiir ein ganzes Schuljahr, nachgefragt wird.

Das LRH erwartet, dass das MSWYV, solange eine Anderung der gesetzlichen Grundlage
noch nicht erreicht wurde, auf eine einheitliche Verfahrensweise bei den Aufgabentrigern
hinwirkt, um die o. a. unterschiedliche Belastung des Landes zu vermeiden.

Stellungnahme des MSWV

Das MSWYV hat die Priifungsfeststellungen des LRH zur Kenntnis genommen und grund-
satzlich keine gegenteilige Auffassung dazu geduBlert. Zur kiinftigen Vermeidung der fest-
gestellten Méngel leitete das MSWYV bereits notwendige MaBBnahmen ein.

So behandele das MSWV nunmehr alle Abonnement-Fahrausweise und Monatskarten, die
auf vertraglicher Basis zwischen Verkehrsunternehmen und OPNV-Triger vertrieben wer-
den, bei der Ausgleichsberechnung wie Jahreskarten. Dadurch werde der Moglichkeit be-
gegnet, durch unterschiedliche Bewertungen der verschiedenen Zeitfahrausweisarten, die
Zahl der ausgleichsfahigen Beforderungsfille zu beeinflussen. Das MSWYV sehe jedoch fiir
eine Vereinheitlichung des Ausbildungs-Zeitfahrausweisystems unter Beriicksichtigung
der geltenden Rechtslage keine durchsetzbare Moglichkeit.

Das MSWYV hat der Feststellung, dass mit Hilfe des Ausgleichs nach § 45 a PBefG ohne
erkennbare Verletzung geltenden Rechts der gesamte iibrige OPNV teilweise mitsubventi-
oniert werden kann, beigepflichtet. Seitens des MSWYV wurde darauf verwiesen, dass Initi-
ativen des Landes im Jahr 2002 zu einer Anderung des bundesgesetzlich geregelten Aus-
gleichsverfahrens fiihrten. Danach werden kiinftig bei der Berechnung der Ausgleichsbe-
trage anstelle der Hochstwerte fiir die Giiltigkeitstage der Zeitfahrausweise nur die ausbil-
dungsnotwendigen Giiltigkeitstage anerkannt.
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21.5

Des Weiteren wirke das Land Brandenburg in den zustéindigen Bund-Linder-Gremien dar-
auf hin, den § 45 a PBefG dahingehend zu dndern, dass er nur anzuwenden ist, wenn keine
landesspezifischen Ausgleichsregelungen bestehen. Damit kdnne den speziellen Verhilt-
nissen in den Lidndern bedeutend besser Rechnung getragen werden. Zugleich kénne der
Ausgleich nachvollziehbarer gestaltet und unzulissige Uberkompensationen vermieden
werden.

Um kurzfristig bzw. libergangsweise iiberhdhte Ausgleichszahlungen des Landes zu ver-
hindern, soll noch 2004 ein Verfahren wirksam werden, dass die Zahlung pauschaler Aus-
gleichsbetridge auf der Grundlage 6ffentlich-rechtlicher Vertrdge zwischen dem Land und
jedem einzelnen Verkehrsunternehmen vorsieht. Die Abstimmung hierzu mit dem MdAF sei
erfolgt, eine Einigung zwischen dem Land und den Verkehrsunternehmen iiber den Text
eines Mustervertrages sei in Kiirze zu erwarten.

Schlussbemerkungen

Der LRH sieht sich durch die Stellungnahme des MSWYV in seiner Auffassung bestétigt.
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Einzelplan 11
Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

Ausgaben fiir die Unterhaltung von StralRen und Briicken

Der Landesrechnungshof priifte Ausgaben des Ministeriums fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr in Hohe von ca. 39 Mio. € fiir die Unterhaltung von Straflen
und Briicken in den Jahren 2001 und 2002.

Da die Mittel fiir den Um-, Aus- und Neubau von Straflen und Briicken in den Haus-
halten verringert wurden, steigt zwangsliufig der finanzielle Bedarf fiir deren Unter-
haltung. Bei einer weiteren Verringerung des Finanzierungsvolumens fiir die Stra-
enunterhaltung kommt es zu einer erheblichen Verschlechterung des Strallenzu-
standes. Die Verkehrssicherung ist dadurch nicht mehr hinreichend sichergestellt.

Das Brandenburgische Stralenbauamt (BSBA) Frankfurt (Oder) schrieb die Liefe-
rung von Strafienbaustoffen mit einem geschitzten Auftragswert von fast einer
Million € in den Jahren 2000 bis 2002 bundesweit aus. Auf Grund der Uberschreitung
des Schwellenwerts hiitte jedoch eine europaweite Ausschreibung durchgefiihrt wer-
den miissen. Weiterhin vergab das BSBA Bauleistungen in Hohe von 3,2 und
3,7 Mio. € in den Jahren 2001 und 2002 iiber Einzelauftrige entgegen den vergabe-
rechtlichen Vorschriften freihindig.

Die sechs BSBA priiften die ihnen von den Firmen vorgelegten Rechnungen teilweise
nicht ordnungsgemill und erkannten abgerechnete Leistungen ohne entsprechende
Aufmalie an. Dabei handelte es sich um Rechnungsbetrige von zusammen mindes-
tens 900 T€. Dies fiihrte zu zeitweiligen Uberzahlungen in Hohe von insgesamt 53 T€.
In einem Fall nahm das BSBA Kyritz laut Abnahmeniederschrift Bauleistungen fiir
eine Sommerwegstabilisierung in Hohe von 70 T€ ab, obwohl die Leistung erst vier
Monate spiiter fertiggestellt wurde.

Die BSBA machten Erstattungsanspriiche an den Bund in Hohe von insgesamt
6,3 Mio. € nicht zeitnah geltend. Insofern erhoben sie entgegen § 34 Abs. 1 LHO dem
Land zustehende Einnahmen nicht rechtzeitig und vollstindig.

Priifungsgegenstand

Das MSWYV st verantwortlich fiir die Unterhaltung von 5.689 km Landesstralen und
712 Landesbriicken sowie, im Auftrag des Bundes, von 2.711 km Bundesfernstraen und
442 Bundesbriicken. Ausgaben fiir die Unterhaltung entstehen insbesondere durch:

- Unternehmerleistungen zur Unterhaltung und Instandsetzung der Fahrbahnanlagen,
Randstreifen, Nebenfahrbahnen, Briicken und Durchléssen,

- Oberflichenbehandlung, Fahrbahnmarkierung, Lichtraumprofilschnitt, Grdaben, Gras-
mahd, Bankette,

- Grundmaterial (Splitt, Kalt- und HeiBmischgut, Sand, Zement, Kalk),
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- Unterhaltung und Instandsetzung von StraBenzubehdr, Verkehrszeichen und Ver-
kehrszeichentrager.

Der LRH priifte die Verwendung der fiir die Unterhaltung von Stra3en und Briicken in den
Jahren 2001 und 2002 eingesetzten Haushaltsmittel in Hohe von ca. 39 Mio. €.

Priifungsergebnisse
Ausgaben fiir die Unterhaltung der Straflen

Das Land setzte fiir die Unterhaltung von Straen und Briicken von 1993 bis 2002
300 Mio. € ein. Dies sind ca. 15 % des Gesamtbudgets fiir den Stralen- und Briickenbau in
Hohe von 2 Mrd. €. Das Volumen der eingesetzten Mittel war von Jahr zu Jahr riicklaufig.
Die Ausgaben von 20,7 Mio. € im Jahr 2002 betragen nur noch 56 % der von 1993.
Gleichzeitig stieg der von den BSBA angemeldeten Bedarf. Daraus resultiert ein Defizit
von 6,7 Mio. € (23 %) im Jahr 2002. Der dargestellte Trend hédlt mit Blick auf die Haushal-
te 2003 und 2004 an.

Da die Mittel fiir den Um-, Aus- und Neubau von Straflen und Briicken in den Haushalten
verringert wurden, steigt zwangslaufig der finanzielle Bedarf fiir deren Unterhaltung. Fiir
nahezu ein Drittel des StraBBennetzes besteht vordringlicher bzw. iiberfélliger Baubedarf.
Auf Grund des gegenwiértigen Niveaus der Finanzausstattung kann die Befahrbarkeit und
die Einhaltung der Verkehrssicherung im Nachrangnetz (Griines Netz) nur noch durch ein-
fachste Unterhaltungsmafnahmen (Flickungen) und entsprechende Beschilderung gewéhr-
leistet werden. Angesichts der riickldufigen Ausgaben fiir die StraBenunterhaltung ist frag-
lich, wie eine hinreichende Verkehrssicherung dauerhaft gewéhrleistet werden kann.

Ausschreibung und Vergabe von Bau- und Lieferleistungen

Das BSBA Frankfurt (Oder) verstie wiederholt gegen die gesetzlichen Vorgaben fiir eine
ordnungsgeméle Vergabe.

So fiihrte das BSBA die Jahresausschreibungen fiir die Lieferung von Stra3enbaustoffen in
den Jahren 2000 bis 2002 (geschitzte Auftragswerte 210 T€, 290 T€ und 360 T€) als Of-
fentliche Ausschreibung in Losen durch, obwohl mit Erreichen des Schwellenwertes von
200 T€ eine EU-weite Ausschreibung gesetzlich vorgeschrieben war.

Das BSBA Frankfurt (Oder) vergab ferner in den Jahren 2001 und 2002 samtliche Bauleis-
tungen, bis auf die Lieferung von StraBBenbaustoffen, Markierungsarbeiten und die War-
tung von Leichtfliissigkeitsabscheidern, freihdndig. Die Auftragswerte summierten sich auf
jéhrlich ca. 3,2 Mio. € bis 3,7 Mio. €. Das BSBA begriindete sein Fehlverhalten damit,
dass es sich bei den Freihdndigen Vergaben an einem Auftragswert von 12,8 T€ (25 TDM)
je Auftrag orientiert habe und verwies darauf, dass es schon jahrelang so verfahre. In
Nr. 2.2 des Runderlasses des Ministeriums fiir Wirtschaft von April 1996 ist die o. a.
Wertgrenze festgelegt. Diese Regelung war jedoch nur bis zum Ende 1999 befristet und ist
nach diesem Datum fiir Ausschreibungen unbeachtlich.
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Rechnungspriifung und Bauabnahme

Die BSBA beauftragten Unternehmen mit Leistungen zur Unterhaltung von StraBen. Dabei
erkannten die BSBA die von den Auftragnehmern gestellten Abschlagsrechnungen fiir
Baumpflegearbeiten in Hohe von 265 T€ ohne Aufmalle an. Bei Auftragen zur Winterfli-
ckung, Reparatur von Stahlschutzplanken, Sommerweginstandsetzung, Rasenmahd und
Baumpflegearbeiten mit einem Rechnungsumfang von 635 T€ entsprachen die Angaben
der Abschlagsrechnungen nicht dem Baufortschritt bzw. enthielten die Leistungsnachweise
abweichende Angaben. Die Angaben laut Schlussrechnung und -aufmal} stimmten hinge-
gen {iberein. Es kam zu zeitweiligen Uberzahlungen in Hohe von 53 T€.

Das BSBA Kyritz beauftragte im Oktober 2001 Leistungen fiir eine Sommerwegstabilisie-
rung. Es nahm die Leistung Anfang Dezember 2001 ab und bezahlte ohne Aufmal3 70 T€.
Der Auftragnehmer zeigte zum Januar 2002 eine Verzogerung der Leistungserbringung an.
Listen und Wiegekarten iiber Sand-Splitt- und Sand-Kies-Gemisch waren bis in den April
2002 hinein datiert. Das BSBA nahm somit Leistungen ab, die erst vier Monate spéter end-
giiltig abgeschlossen waren.

Erstattungen fiir den Unterhalt der Bundesfernstrafien und Bundesbriicken

Die Straenbauverwaltung des Landes erbringt fiir den Bund Leistungen der Stralenunter-
haltung und des Betriebsdienstes. Die hierfiir erforderlichen Mittel werden nach einem
jahrlich neu zwischen Land und Bund festzusetzenden Lohnstundenschliissel berechnet
und vom Bund erstattet.

Der LRH stellte fest, dass die BSBA die Anspriiche gegeniiber dem Bund aus den Jahren
1999 bis 2002 nicht immer zeitnah ermittelten und als Einnahme des Landes geltend mach-
ten. Dies betraf Forderungen mit einem Gesamtvolumen von 6,3 Mio. €. Insofern erhoben
sie entgegen § 34 Abs. 1 LHO dem Land zustehende Einnahmen nicht rechtzeitig und voll-
standig.

Folgerungen

Mit Hinweis auf die mit einem VerstoB3 gegen die Verkehrssicherungspflicht verbundenen
Haftungsrisiken fiir das Land, forderte der LRH das MSWYV auf, darzustellen, wie ange-
sichts der riickldufigen Ausgaben fiir die Stralenunterhaltung eine hinreichende Verkehrs-
sicherung dauerhaft gewédhrleistet werden kann.

Der LRH erwartet ferner vom MSWYV, dass es darauf hinwirkt, dass die BSBA die Vor-
schriften zur Vergabe, insbesondere jene zur europaweiten Ausschreibung, beachten. Bei
der Wahl der Vergabeart fiir Auftrage unterhalb der Schwellenwerte sind die in den VV zu
§ 55 LHO festgelegten Wertgrenzen einzuhalten. In den BSBA sind vom MSWYV hierzu
jahrliche Kontrollen vorzunehmen und zu dokumentieren.

Der LRH forderte das MSWYV ebenfalls auf, die BSBA zu einer ordnungsgemiBen Rech-
nungspriifung und Abnahme von Bauleistungen anzuhalten. Er erwartet vom MSWYV, dass
die BSBA Zahlungen nur in Hohe der nachgewiesenen Leistungen vornehmen und Uber-
zahlungen verhindern.



182

Unterhaltung von Strafsen und Briicken JB 2004

224

Zuletzt forderte der LRH das MSWYV auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die BSBA die Erstat-
tungsanspriiche fiir die von ihnen fiir den Bund erbrachten Leistungen zeitnah ermittelten
und gemiB § 34 Abs. 1 der LHO als Einnahme des Landes geltend machen. Bei der schnel-
leren Durchsetzung der Anspriiche hat das MSWV die BSBA zu unterstiitzen.

Stellungnahme des MSWV

Die Mitteilung iiber die Priifung der Ausgaben fiir die Unterhaltung von Stra3en und Brii-
cken liegt dem MSWYV mit Schreiben des LRH vom 9. Mérz 2004 vor. Das MSWV hat die
Priifungsfeststellungen des LRH zur Kenntnis genommen. Eine abschlieende Stellung-
nahme zur Priifungsmitteilung wird das MSWV gegeniiber dem LRH in der vorgegebenen
Zweimonatsfrist abgeben.

Der LRH weist darauf hin, dass die Priifungsfeststellungen nach Abschluss der ortlichen
Erhebungen mit den BSBA erortert wurden. Gegenteilige Auffassungen der BSBA sind
dem LRH nicht bekannt.
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Einzelplan 12
Allgemeine Finanzverwaltung

Statistiken als Controllinginstrument der Steuerverwaltung
- Kapitel 12 050 -

Die brandenburgische Steuerverwaltung nutzte bislang fiir jeden Fachbereich geson-
derte Statistiken und Arbeitslisten, um fiir Steuerungs- und Fiihrungsentscheidungen
notwendige Informationen zu gewinnen. Seit dem Jahr 2001 pilotiert sie ein daten-
bankgestiitztes Controllingsystem, das ihr Zielsystem fachbereichsiibergreifend wie-
dergibt und seinen Nutzern zeitnah und bedarfsgerecht Informationen zur Errei-
chung ihrer individuellen Teilziele zur Verfiigung stellen soll. Der LRH untersuchte
den Informationswert und Fertigungsaufwand der bislang eingesetzten Statistiken
und maschinellen Arbeitslisten. Er untersuchte insoweit auch die grundsiitzliche Fi-
higkeit des Controllingsystems zur Informationsversorgung der Steuerverwaltung.

Der LRH beurteilt das pilotierte Controllingsystem als grundsitzlich geeignet, die
Auftragserfiillung der Steuerverwaltung steuern zu konnen. Seine den herkommli-
chen Statistiken entnommenen Daten decken jedoch den Analysebedarf noch unzu-
reichend ab. Die bislang eingesetzten Statistiken und Arbeitslisten treffen im Wesent-
lichen Aussagen zur Bewiiltigung der vollstindigen Aufgabenerledigung und einge-
schriankt zur Arbeitsproduktivitit. Eine eingehende Analyse der RechtméBigkeit und
Arbeitsqualitit ist mit ihrer Hilfe derzeit noch nicht moglich.

Die Erstellung der Statistiken verursacht in vielen Fachbereichen der Finanzimter
einen erheblichen manuellen und maschinellen Bearbeitungsaufwand. Hierzu miissen
die Bediensteten der Steuerverwaltung zumeist in Papierform vorliegende manuell
gefertigte Anschreibelisten auswerten. Der dadurch verursachte Zeitaufwand bindet
jahrlich die Arbeitskapazitiit von rd. 13 Vollzeit-Bediensteten. Allein der Einsatz der
insoweit im Veranlagungsbereich gebundenen Personalressourcen fiir Steuerfestset-
zungsaufgaben konnte rechnerisch zusatzliche jihrliche Steuereinnahmen i. H. v. bis
zu 480.000 € ermoglichen.

Priifungsgegenstand

Seit Mitte der 90er Jahre orientiert sich die 6ffentliche Verwaltung zunehmend am Leitbild
eines biirgerorientierten Dienstleisters. Dieser Bewusstseinswandel und die mit der Haus-
haltskonsolidierung einhergehenden fiskalischen Zwinge fiihren dazu, dass die Verwal-
tung stirker denn je auf die effiziente Erfiillung ihrer Aufgaben zu achten hat. Das Haus-
haltssicherungsgesetz 2003 gibt der brandenburgischen Landesverwaltung insoweit auf; al-
le gestellten Aufgaben noch kundenorientierter, biirgerndher und wirtschaftlicher zu erfiil-
len und hierzu geeignete betriebswirtschaftliche Methoden einzusetzen.
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Auch die brandenburgische Steuerverwaltung muss daher ihr verfiigbares Personal
zweckmiBig und wirtschaftlich einsetzen, um die Steuern nach Mal3gabe der Steuergesetze
gleichmiBig festzusetzen und zu erheben und die damit verbundenen Einnahmen rechtzei-
tig und vollstdndig den 6ffentlichen Haushalten zuzufiihren. Die Beachtung dieser Vorga-
ben setzt ein leistungsfihiges Informations- und Berichtssystem voraus, das die aktuelle
Arbeitssituation zutreffend und leicht fassbar wiedergibt, die Analyse von Arbeitsschwer-
punkten erlaubt und auf mogliche Fehlentwicklungen zeitnah hinweist. Die brandenburgi-
sche Steuerverwaltung beabsichtigt, zu diesem Zweck ein datenbankgestiitztes Control-
lingsystem einzusetzen, um die herkdmmlichen Statistiken und Arbeitslisten abzuldsen.

Der LRH betrachtete das Controllingkonzept und bewertete, inwieweit die bislang ver-
wendeten statistischen Informationsquellen hierfiir eine anforderungsgerechte Grundlage
bilden konnen. Er untersuchte in diesem Zusammenhang auch den Informationswert der
derzeit gefiihrten Statistiken und Arbeitslisten, den entstehenden Zeitaufwand fiir die Da-
tenerhebung sowie die Intensitit der Datenanalyse und beriicksichtigte dabei die Anwen-
dungserfahrungen der Finanzdmter.

Priifungsergebnis
Controlling in der Steuerverwaltung

Eine hdufig verwendete Begriffsbestimmung definiert Controlling als ,,ein Subsystem der
Fithrung, welches die fiihrungsbezogene Informationsversorgung und -verwendung (Pla-
nung und Kontrolle) nach Mallgabe der Ergebnisziele einer Institution koordiniert™. Die
hierfiir verantwortliche organisatorische Einheit hat die vordringliche Aufgabe, ein ent-
sprechendes System zur Informationsversorgung zu entwickeln und zu pflegen, das den
jeweiligen Nutzern Informationen in der erforderlichen Genauigkeit und Verdichtung zeit-
nah zur Verfiigung stellt.

Die Stabsstelle ,,Controlling, Statistik und Kassenwesen* der Oberfinanzdirektion Cottbus
entwarf in den Jahren 1999 bis 2001 ein Controllingsystem fiir die Steuerverwaltung und
erprobte es im Jahr 2002 in zwei Finanzdmtern. Die im Jahr 2003 begonnene zweite Er-
probungsphase umfasst vier Finanzidmter und wird voraussichtlich bis zum Ende des Jahres
2004 dauern.

Das Controllingkonzept bildet die verschiedenen Arbeitsaufgaben der Steuerverwaltung in
»Aufgabendimensionen® ab und gliedert die Leistungsziele der brandenburgischen Steuer-
verwaltung in vier Teilziele (,,Zieldimensionen®):

- Teilziel ,,Vollstandigkeit und Wirtschaftlichkeit* (vollstindige Erfassung und Bear-
beitung der Besteuerungsfille, optimaler Ressourceneinsatz),

- Teilziel ,,Arbeitsqualitdt und RechtméaBigkeit” (angemessene Sachverhaltsermittlung,
zutreffende Rechtswiirdigung),

- Teilziel ,,Biirgerperspektive* (biirgerfreundliche Steuerverwaltung) und

- Teilziel ,,Mitarbeiterperspektive® (Mitarbeitermotivation, Aus- und Fortbildung, Ge-
sundheitsmanagement).
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Die Oberfinanzdirektion Cottbus entnahm den bislang eingesetzten Arbeitsstatistiken fiir
Controllingzwecke geeignete, in Form von Kennziffern auswertbare Daten und ordnete sie
den jeweiligen Teilziel- und Aufgabendimensionen zu. Mit den Erprobungsfinanzamtern
schloss sie Zielvereinbarungen ab, die fiir jede Kennziffer des Controllingsystems Sollwer-
te bestimmten. Jeweils nach Quartalsablauf untersuchten die Beteiligten den Grad der Ziel-
erreichung. Neben den fiir die Zielvereinbarungen benotigten Systemkennzahlen stellt das
Controllingmodell den Nutzern zusétzliche Analysekennzahlen bereit.

Der LRH hélt das Controllingmodell fiir grundsitzlich geeignet, die Auftragserfiillung der
Steuerverwaltung steuern zu konnen. Er erachtet es als erprobenswert, weil dessen Metho-
dik eine systematischere und zielgerichtetere Analyse und Steuerung ermoglicht. Seine
bisherigen Daten decken jedoch den Analysebedarf noch unzureichend ab. Der aktuelle
Kennziffernbestand erlaubt zumeist nur Analysen des Teilzieles ,,Vollstindigkeit und
Wirtschaftlichkeit®. Gleichwohl kann das System z. B. den Personaleinsatz im Veranla-
gungsbereich fiir Produktivitdtsanalysen auf der Basis halbjdhrlicher Bestandsaufhahmen
allerdings nicht unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen Ausfallzeiten ermitteln.

Mit der Mehrzahl der verfiigbaren Kennziffern wird dariiber hinaus lediglich der Erfolg ei-
ner abgeschlossenen Tétigkeit bewertet. Es bedarf in noch hoherem Malle Kennziffern, die
frithzeitig auf Fehlentwicklungen hinweisen oder die Ursachen fiir ein erzieltes Ergebnis
benennen konnen (so genannte Leistungstreiber).

Statistiken als Grundlagen der Informationsversorgung
Fertigungsaufwand

Der Veranlagungsbereich als ,,Kernbereich® der Finanzédmter kann fiir die Mehrzahl seiner
Arbeitsstandsstatistiken auf maschinell gespeicherte Rohdaten zuriickgreifen. Die iibrigen
Fachbereiche der Finanzdmter fertigen ihre Arbeitsstandsstatistiken iiberwiegend manuell,
da sie die hierfiir erforderlichen Rohdaten zumeist Anschreibelisten in Papierform entneh-
men miissen. Die Erstellung der Statistiken verursacht so insgesamt einen erheblichen
Zeitaufwand. Allein der jéhrliche Zeitbedarf in den Finanzdmtern fiir die Auswertung und
Zusammenfassung dieser Rohdaten entsprach der Arbeitskapazitit von 12,72 Vollzeit-
Bediensteten und verursachte Personaleinzelkosten i. H.v. mindestens 494.000 €.
Dartiber hinaus binden z. B. die laufende Fiihrung der Anschreibelisten in den Finanzim-
tern und die weitere Bearbeitung der Amtsstatistiken in der Oberfinanzdirektion Cottbus
zusédtzliche Personalressourcen. Vor allem die iiber die Bearbeitung von Einspriichen ma-
nuell gefiihrten Rechtsbehelfsstatistiken verursachten jahrlich einen erheblichen Zeitauf-
wand, da nahezu simtliche Fachbereiche in den Finanzdmtern an ihrer Fertigung beteiligt
sind. Die im Rahmen des Programmierverbundes EOSS entwickelte maschinelle Rechts-
behelfsliste wird noch erprobt. Dies gilt auch fiir andere informationstechnische Losungen,
die manuell zu fiihrende Listen und Statistiken kiinftig abldsen sollen.

Eine Entlastung allein des Veranlagungsbereiches von der Erstellung der manuellen Statis-
tiken wiirde bereits eine jahrliche Arbeitskapazitdt von rechnerisch bis zu 5,39 Vollzeit-
Bediensteten freisetzen. Der alternative Einsatz dieser Arbeitskapazitit fiir steuerliche
Kernaufgaben konnte der Steuerverwaltung z. B. eine vertiefte Bearbeitung der Steuerer-
klarungen erlauben. Die insoweit mdglichen steuerlichen Mehreinnahmen lassen sich nur
durch eine griffweise Schitzung ermitteln.
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Nach Priifungserfahrungen des Sichsischen Rechnungshofes erzielt ein Bearbeiter der Ar-
beitnehmerstelle eines ldndlich geprigtem Finanzamtes durch seine Abweichungen von
Erklarungsangaben jéhrlich Mehrsteuern i. H. v. rd. 89.000 €. Auch stellte der LRH Bran-
denburg bei seinen eigenen Priifungen im Veranlagungsbereich der Finanzdmter hdufig
fest, dass nicht ausgeschopfte Einnahmepotentiale bestanden, die vor allen auf unzurei-
chende Sachverhaltsermittlungen zuriickzufiihren waren. Ausgehend von diesen Uberle-
gungen hélt er rechnerisch zusétzlich jahrlich Steuereinnahmen i. H. v. bis zu rd. 480.000 €
durch die Entlastung des Veranlagungsbereiches von manuellen Statistikarbeiten fiir reali-
sierbar. Er ist sich jedoch bewusst, dass hierflir zugleich erhebliche Investitionen in leis-
tungsfihige Datenbanksysteme und Auswertungsprogramme notwendig sind und auch eine
weitgehend automatisierte Fertigung statistischen Informationsmaterials den bislang erfor-
derlichen Personaleinsatz nur teilweise reduzieren kann. Die Bindung Brandenburgs an
landeriibergreifende Programmierverbiinde ldsst dem Land dariiber hinaus nur einge-
schrankten Handlungsspielraum.

Inhalt und Auswertung

Die in der brandenburgischen Steuerverwaltung verwendeten Statistiken enthalten mehr-
heitlich nur Daten, die Aussagen zur vollstindigen Bearbeitung der Besteuerungsfille in-
nerhalb eines vorgegebenen Zeitraums treffen. Sie geben nur vereinzelt Auskunft iiber die
Produktivitét des eingesetzten Personals. Nur wenige Statistiken lieen dariiber hinaus eine
ansatzweise Analyse der erzielten Arbeitsqualitdt zu. Die Fachbereiche sahen sich zudem
hiufig veranlasst, zusétzliche Statistiken zu fiihren, die den individuellen Bediirfnissen ih-
rer Nutzer besser Rechnung trugen. Zur Beseitigung dieser Méngel schlug der LRH bei
neun Arbeitsstandsstatistiken Anderungen des ausgewiesenen Inhalts vor, um ihre Aussa-
gefahigkeit auch fiir Controllingzwecke zu erhohen.

Mit Hilfe maschineller Arbeitslisten sollen die Bediensteten die Bearbeitung ausgewaihlter
Einzelfille iberwachen. Der LRH regte bei zehn maschinellen Arbeitslisten an, diese kiinf-
tig wegfallen zu lassen oder sie mit anderen Arbeitslisten zusammenzufassen, um so den
Auswertungsaufwand der Bediensteten ohne wesentliche Informationsverluste zu begren-
zen. Bei weiteren 25 Arbeitslisten sah er Moglichkeiten, deren Inhalte zu straffen oder die
Auflagenhdufigkeit zu reduzieren.

Folgerungen

Der LRH erkennt die Bemiihungen der brandenburgischen Steuerverwaltung um ein leis-
tungsfihiges Controllingsystem ausdriicklich an.

Der Umfang des fiir Controllingzwecke zur Verfiigung stehenden statistischen Datenbe-
standes ist jedoch noch unzureichend. Der LRH erwartet insoweit, dass das Controlling-
modell zumindest auch das Teilziel ,,Arbeitsqualitidt und RechtméBigkeit* abbildet, um die
zutreffende Anwendung des Steuerrechts verstirkt steuern zu konnen. Es sollte auch in
hinreichendem Umfang Friihindikatoren einsetzen. Beim Einsatz eines maschinellen Per-
sonalverwaltungssystems bedarf es einer Verkniipfung mit der Datenbank des Controlling-
systems, um die Produktivitit und tatsdchliche personelle Einsatzstirke des jeweiligen
Fachbereiches ohne zusitzlichen Arbeitsaufwand ermitteln zu konnen. Die Steuerverwal-
tung muss das Kennzahlengeriist daher einerseits noch erheblich ausbauen.
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Die Priifungsfeststellungen des LRH bei den bislang eingesetzten Arbeitsstandsstatistiken
und den maschinellen Arbeitslisten zeigten andererseits, dass hinsichtlich des Zeitbedarfs,
der Inhaltsangaben und Auflagenhdufigkeit noch Optimierungsreserven bestehen, die es
auszuschopfen gilt.

Es bedarf somit noch weiterer Anstrengungen, um eine angemessene und wirtschaftlich
verwaltbare Datenbasis zu schaffen. Der LRH sah dringenden Handlungsbedarf fiir die
Weiterentwicklung des statistischen Informationssystems und bat die Steuerverwaltung,
seine Anderungsvorschlige zu priifen.

Stellungnahme der Verwaltung

In seinen Stellungnahmen vom 19. Februar und 2. April 2004 hob das Ministerium der Fi-
nanzen die inzwischen erreichten Fortschritte bei der Pilotierung des Controllingsystems
hervor und wies darauf hin, dass die technologische Leistungsfahigkeit als bundesweit fiih-
rend einzustufen sei. Sobald das Controllingsystem die Einsatztage der Bediensteten aus-
werten kann, werden fiir die meisten Fachbereiche sachgerechte Produktivitdtsdaten ver-
fiigbar sein. Die Erweiterung des Kennzahlenbestandes um qualitétsbezogene Analysewer-
te ist schwierig und erfordert im Veranlagungsbereich auch noch Anderungen bei den An-
wendungsprogrammen und der Arbeitsorganisation.

Das Ministerium der Finanzen stimmte der Auffassung des LRH zu, wonach erhéhte An-
strengungen zur Ablosung der zumeist manuellen Arbeitsstandsstatistiken notwendig sind.
Die Steuerverwaltung bezweifelte jedoch, dass eine teilweise Entlastung der Bediensteten
im Veranlagungsbereich von Statistikarbeiten zu hoheren Steuereinnahmen fiithren wiirde.
Allenfalls wire ein geringfiigiger Zinsvorteil realisierbar.

Das Controllingsystem soll zukiinftig auch die Erstellung und den Abruf der Statistiken
iibernehmen. Eine Arbeitsgruppe der Oberfinanzdirektion Cottbus priift derzeit die Not-
wendigkeit, Eignung und ggf. Erginzung der bisherigen Statistiken. Das Ministerium der
Finanzen sagte zu, die Vorschldge und Erkenntnisse des LRH insoweit zu beriicksichtigen.
Allerdings sind auch die Abhéngigkeiten innerhalb der linderiibergreifenden Daten- und
Programmierverbiinde zu beachten.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.
Schlussbemerkung

Der LRH begriit die Bemiihungen der Steuerverwaltung, die Leistungsfihigkeit des
Controllingsystems zu verbessern und den Personalaufwand fiir notwendige Statistikarbei-
ten zu begrenzen. Er wird deshalb die Fortentwicklung und den Einsatz der Controllingme-
thoden in der Steuerverwaltung weiterhin verfolgen.
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Einzelplan 15
Ministerium der Finanzen

Bau- und RekonstruktionsmafRnahmen
,Gutsanlage Schloss Criewen*

Das Land Brandenburg nimmt seine Verantwortung fiir die Erhaltung landeseigener
historischer Bauwerke wahr und setzt umfangreiche Mittel fiir die Sanierung dieser
Gebiude mit unterschiedlicher Nutzungsfunktion ein. Die Liegenschafts- und Bau-
verwaltung im Ministerium der Finanzen ist zustindig fiir die Vorbereitung und
Durchfiihrung dieser Sanierungsvorhaben.

Der Landesrechnungshof priifte die Verwendung von 6,5 Mio. € bei der Durchfiih-
rung der Bau- und Rekonstruktionsmafinahmen an der ,,Gutsanlage Schloss Crie-
wen*“.

Vor dem Erwerb der Liegenschaft lieB das damalige Ministerium fiir Landwirtschaft,
Umweltschutz und Raumordnung (MUNR) als nutzende Verwaltung von der Lan-
desanstalt fiir Grof3schutzgebiete ein Konzept mit einer Kostenschitzung anfertigen.
Mit der ,,Gutsanlage Schloss Criewen“ erwarb das Land Brandenburg zur Unter-
bringung des deutsch-polnischen Umweltbildungszentrums und der Nationalpark-
verwaltung auf Grund der vorhandenen hydrologischen Verhiltnisse eine problem-
behaftete Liegenschaft. Ergebnisse von Untersuchungen des Landes Brandenburg,
die Einrichtungen auf einer anderen geeigneten Liegenschaft unterzubringen, lagen
dem LRH nicht vor.

Der Nutzer und das MdF nahmen in Kauf, dass infolge des hohen Grundwasser-
stands und den damit verbundenen Belastungen der Gebiaude kiinftig mit einem er-
hohten Instandhaltungsaufwand zu rechnen ist.

Die am Griindungsbauwerk des Schlosses durchgefiithrten Sanierungsmafinahmen,
die zur allméhlichen Austrocknung des Kellermauerwerks fithren sollen, kommen
erst dann voll zur Wirkung, wenn im Kellerbereich dauerhaft und bauphysikalisch
richtig geliiftet wird. Das MdF hat den Nutzer hierzu technisch in die Lage zu verset-
zen und eine kontinuierliche Kontrolle zu gewiihrleisten.

Die Fassadengestaltung im Bereich der Obergeschosse der Schlossseitenfliigel ist un-
wirtschaftlich. Fiir die vor den Stahlglasfassaden angebrachten Verschattungsele-
mente gab es keine funktionale Notwendigkeit. Auf Grund der Konstruktion werden
die Reinigungsarbeiten erschwert.

Die Bauverwaltung lie§ unsachgeméifie Ausfiihrungen an Bauteilen und Bauelemen-
ten zu, die langfristig zu Bauschiden fithren konnten. Der LRH hat das MdF daher
aufgefordert, durch geeignete bauliche Maflnahmen die festgestellten M:ingel zu be-
heben.
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24.2

24.2.1

24.2.2

Priifungsgegenstand

Die ,,Gutsanlage Schloss Criewen* liegt ca. 8 km siidwestlich der Stadt Schwedt (Oder),
unmittelbar an der Hohensaaten-Friedrichsthaler-WasserstraBe und grenzt direkt an den
Nationalpark ,,Unteres Odertal“. Die Gutsanlage besteht aus dem Schloss mit zwei Seiten-
fliigeln, dem Besucher- und Informationszentrum (BIZ), dem Lagergebdude und dem
Verwaltungsgebédude. Das Land Brandenburg, vertreten durch das MdF, iibernahm im Juli
1995 die ,,Gutsanlage Schloss Criewen* im Rahmen eines Erbbaurechtsvertrags vom
Landkreis Uckermark. Die Ubernahme des Guts erfolgte mit dem Ziel, ein Nationalpark-
zentrum mit einem deutsch-polnischen Umweltbildungszentrum und ein BIZ zu errichten
sowie gleichzeitig die Nationalparkverwaltung ,,Unteres Odertal* auf der Liegenschaft un-
terzubringen. Die Rekonstruktions- und Sanierungsmafinahmen an den Gebéduden der
,Gutsanlage Schloss Criewen* erfolgten unter Verantwortung des Landesbauamtes (seit
15. Mirz 2003 Liegenschafts- und Bauamt - LgBA) Bernau, in der Zeit von 1996 bis 2002.

Der LRH priifte die unter Leitung der Landesbauverwaltung durchgefiihrten Baumafnah-
men an den Gebduden auf der ,,Gutsanlage Schloss Criewen* sowie die Einhaltung von
Vorschriften, die bei der Auswahl und vor dem Erwerb von Liegenschaften durch das Land
Brandenburg zu beachten sind. Schwerpunkte der Priifung waren:

- die Einholung von Gutachten vor dem Erwerb der Liegenschaft,
- die ausgefiihrten Sanierungsmafinahmen an den Griindungsbauwerken der Gebdude,

- die Fassadenkonstruktion als Stahlglasfassade und deren Verschattung an den Seiten-
fliigeln des Schlosses und

- bauhandwerkliche Ausfiihrungen.
Priifungsergebnisse
Grundstiickserwerb

Nach Nr. 4 der VV zu § 63 und Nr. 2 der VV zu § 64 der LHO ist bei der Beschaffung von
Grundstiicken darauf zu achten, ob der Liegenschaftsbedarf des Landes nicht schon durch
das vorhandene allgemeine Grundvermogen gedeckt werden kann. Weiterhin ist die Bau-
verwaltung gemill den Festlegungen im ,,Einzelgebiet K 1“ der RLBau BB bei der Aus-
wahl von Grundstiicken rechtzeitig zu beteiligen.

Der LRH stellte fest, dass entgegen der Regelungen der RLBau BB nicht das MdF, son-
dern das MUNR als nutzende Verwaltung die Standortuntersuchungen veranlasst und ge-
steuert hat. Ergebnisse von Untersuchungen des Landes Brandenburg, die Einrichtungen
auf einer anderen geeigneten Liegenschaft unterzubringen, lagen dem LRH zum Zeitpunkt
der Priifung nicht vor.

Sanierungsmafinahmen am Griindungsbauwerk des Schlosses

Im Vorfeld der SanierungsmafBnahmen an den stark mit Feuchtigkeit und Schadsalzen be-
lasteten Griindungsbauwerken der Gebdude, insbesondere des Schlosses, beauftragte die
Bauverwaltung einen Fachgutachter. Dieser empfahl folgende Mallnahmen:
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- nachtrigliche vertikale Abdichtungsmalinahmen im Bereich des erdberiihrenden
Griindungsbauwerks,

- nachtrigliche horizontale Bauwerksabdichtungen im Mauerwerk oberhalb der Natur-
steinsockel, um die AuBenwandkonstruktionen vor aufsteigender Feuchtigkeit zu
schiitzen und

- eine geregelte Be- und Entliiftung im Kellerbereich des Schlosses in Abhéngigkeit
von der relativen Innen- und AuBenluftfeuchtigkeit, um die Luftfeuchtigkeit soweit
wie moglich zu senken. Durch eine geringe Beheizung der Kellerrdume sollte der
Wirkungsgrad unterstiitzt werden.

Der LRH stellte fest, dass die Bauverwaltung diesen Empfehlungen bei den Festlegungen
in der Haushaltsunterlage-Bau (HU-Bau) im Wesentlichen folgte. Fiir den Kellerbereich
des Schlosses entschied sie sich jedoch fiir eine weniger aufwéndige Variante. Die Bau-
verwaltung verzichtete auf die Anordnung einer geregelten Be- und Entliiftung und die zu-
sdtzliche Beheizung.

Ferner stellte der LRH fest, dass das LgBA wihrend der Bauausfiihrung auf die nachtrigli-
che Einbringung einer horizontalen Bauwerksabdichtung bei allen Gebduden, mit Aus-
nahme des Verwaltungsgebédudes, verzichtete und damit von den Vorgaben in der Haus-
haltsunterlage-Bau abwich. Im Kellerbereich des Schlosses war zum Priifungszeitpunkt in-
folge unzureichender Be- und Entliiftung weiterhin eine mit Feuchtigkeit geséttigte Raum-
luft vorhanden. Auf Grund der hohen Feuchtigkeitsbelastung in Verbindung mit den vor-
handenen Schadsalzen setzten sich die Zerstérungen am Griindungsbauwerk und noch in
der AuBlenmauerwerkkonstruktion ungehindert fort. An einigen Bereichen des AuBlenput-
zes waren bereits ein Jahr nach Ubergabe des sanierten Objekts groBflichige Feuchtig-
keitsschdden sichtbar.

Fassadengestaltung

Die Obergeschosse der Seitenfliigel des Schlosses erhielten eine Stahlglasfassadenkon-
struktion. An der West- und Ostseite des Gebdudes sind aullen vor der Glasfassade Ver-
schattungselemente aus verzinktem Stahl angebracht. Um die Glasfldchen reinigen zu kon-
nen, sind die Verschattungselemente einzeln aufklappbar konstruiert. Die Kosten fiir die
Herstellung und Montage dieser Verschattungskonstruktionen betrugen 51.000 €.

Der LRH stellte fest, dass die Verschattung der Obergeschosse nicht notwendig ist, da sie
keine unmittelbare Schutzfunktion zu erfiillen hat. Die Obergeschosse der Seitenfliigel sind
fiir einen dauernden Aufenthalt von Menschen weder geplant noch hergerichtet. Zudem ist
der Stdfliigel beidseitig und der Nordfliigel auf der Ostseite von hohem Baumbestand um-
geben. Einige Verschattungselemente sind so angebracht, dass sie sich wegen benachbarter
Bauteile fiir die Reinigung der dahinter liegenden Glasflichen nicht 6ffnen lassen.

Da die feststehenden Glaselemente ferner nur von auflen gereinigt werden konnen, er-
schwert die Konstruktion und die bauliche Ausfiihrung der Verschattungselemente die
Reinigung der Glassfassade, so dass hierdurch erhohte Kosten entstehen kdnnen.
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Bauhandwerkliche Ausfiihrungen

Das LgBA nahm Bauleistungen ab, ohne zu erkennen, dass diese bauhandwerklich un-
sachgemif ausgefiihrt waren. Dies kann mittel- und langfristig zu Bauschédden fiihren.

Der LRH stellte fest, dass

- wegen des fehlenden Dachiiberstandes an den Schlossseitenfliigeln bzw. nicht ge-
schiitzter Gesimskanten bereits ein Jahr nach Beendigung der Bauleistungen erhebli-
che Feuchtigkeitsschiden am AuBlenputz im Gesimsbereich zu verzeichnen sind.

- auf Grund einer fehlenden Dachrinne an einem Gebidudeteil abtropfendes Nieder-
schlagswasser das Mauerwerk im Riickspritzwasserbereich durchfeuchtet.

- die bauhandwerklich fehlerhaft eingebauten, &dulleren Fensterbriistungsabdeckungen
langfristig zu Feuchtigkeitsschiden fiihren konnen.

- die unzureichenden Eingangsiiberdachungen und die Konstruktion der Stahlrahmento-
re des BIZ zu einer Zerstérung der Holzbeplankung fiihren.

Folgerungen

Bei der kiinftigen Auswahl von zu erwerbenden Grundstiicken, mit oder ohne Gebaudebe-
stand, sind die erforderlichen Bestandsaufnahmen einschlieBlich der baufachlichen Gut-
achten nach den hierfiir geltenden Landesvorschriften auf Veranlassung der Liegenschafts-
und Bauverwaltung rechtzeitig zu erarbeiten.

Der LRH erwartet, dass das MdF unverziiglich MaBBnahmen ergreift, die darauf gerichtet
sind, die Feuchtigkeitsbelastung im Kellerbereich signifikant zu reduzieren. Ziel sollte
sein, weitere Feuchtigkeitsschdden am Schloss dauerhaft zu verhindern.

Der LRH fordert die Landesbauverwaltung auf, die von ihr zu betreuenden Baumafnah-
men nicht iiber das verantwortbare Mal} hinaus den freiberuflich Tatigen zu iiberlassen.
Bereits in der Planungsphase eines Bauvorhabens sollte sie sich mit der Ausfiihrbarkeit
und Funktionstiichtigkeit der von freiberuflich Tétigen gewéhlten Baukonstruktionen fach-
lich auseinandersetzen. Nach den Vorschriften der RLBau BB trédgt die Landesbauverwal-
tung die Gesamtverantwortung fiir die ordnungsgemifle und vollstindige Erfiillung der an
Dritte iibertragenen Leistungen.

Der LRH erwartet, dass das MdF die Beseitigung der festgestellten baulichen Mingel ver-
anlasst.

Stellungnahme des MdF

Das MdF teilte mit, dass die Untersuchungen, die zur Standortentscheidung fiir Criewen
fiihrten, vom damaligen MUNR veranlasst und gesteuert worden seien. Der Grund fiir die-
se, von der RLBau BB abweichenden, Handhabung sei u. a. die wesentliche Frage der In-
anspruchnahme von Fordermitteln gewesen. Auf Veranlassung des MUNR sei ein Konzept
fiir die Unterbringung notwendiger Einrichtungen erarbeitet worden. Nach Auffassung des
MAF seien in dieser Konzeption die Aspekte behandelt worden, die Gegenstand eines bau-
fachlichen Gutachtens nach Einzelgebiet K1 der RLBau BB sind.
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Bereits ein Jahr vor Abschluss des Erbbaurechtsvertrags habe die Bauverwaltung die auf-
gestellten Kostenschédtzungen baufachlich auf Plausibilitdt iiberpriift. Erst dann sei vom
MdF dem MUNR die Zustimmung zum Standort Criewen signalisiert worden.

Das MdF begriindete den Verzicht auf die Horizontalsperren, wie sie in der HU-Bau fiir
den ehemaligen Schaf- und Pferdestall vorgesehen waren, mit den Risiken weiterer Schi-
digungen. Der nachtrigliche Einbau von Horizontalsperren sei ein erheblicher Eingriff in
die Bausubstanz. Deshalb sei in Abstimmung mit dem Gutachter und dem Architekten auf
diese Mallnahmen verzichtet worden. Sollte sich herausstellen, dass die {ibrigen MalBnah-
men zur Bauwerkstrockenlegung nicht greifen, konnten die Horizontalsperren zu jedem
spateren Zeitpunkt ohne Beschiddigung der Gebdude kostenneutral eingebaut werden. Zu-
dem funktionierten die Gebdude nunmehr ohne Horizontalsperre, die gemessene Luft-
feuchtigkeit im BIZ ldge bei ca. 60%.

Die bereits vorsorglich im Verwaltungsgebdude eingebrachte Horizontalsperre begriindete
das MdF damit, dass ein spéterer Einbau starke Beschiddigungen der Innenrdume (Biiro-
rdume) und folglich Mehrkosten verursachen wiirde.

Die Feststellungen des LRH zum Griindungsbauwerk des Schlosses bestétigte das MdF in
wesentlichen Punkten. Es rdumte ein, dass es erst nach wiederholten und eindringlichen
Hinweisen sowie unter Hinzuziehung eines Bauphysikers Anfang 2004 gelungen sei, den
Nutzer zu veranlassen, den Keller bauphysikalisch richtig zu liiften. Im Ergebnis einer Be-
gehung durch Vertreter des MdF im Mérz 2004 sei zunichst eine verringerte Feuchtig-
keitsbelastung im Kellerbereich feststellbar gewesen. Sollte das Problem der Feuchtig-
keitsbelastung nicht durch richtiges manuelles Liiften dauerhaft gelost werden kdnnen,
werde der Einbau einer mechanischen Liiftungsanlage mit Beheizung des Kellers in Be-
tracht gezogen.

Zur Fassadengestaltung teilte das MdF mit, dass in Abstimmung mit der Denkmalschutz-
behorde hinzuzufiigende Bauteile an den Seitenfliigeln (Innenausbau und Dicher) als mo-
derne Ergénzungen in zeitgemdfBen Materialien und nicht als aufwéndige, dem Original
nachempfundene, handwerkliche Rekonstruktionen ausgefiihrt worden seien. Uberlegun-
gen zur Verschattung hétten bei der Fassadengestaltung keine Rolle gespielt.

Das MdF hat den Feststellungen des LRH in Bezug auf die erschwerte Fassadenreinigung
und die Mingel bei den bauhandwerklichen Ausfithrungen zugestimmt und das LgBA be-
auftragt, konstruktive Losungen zu erarbeiten.

Zusammenfassend teilte das MdF mit, dass es das LgBA aufgefordert habe, die noch not-
wendigen Kldrungen und durchzufiihrenden MaBnahmen im Friihjahr 2004 abschlieBend
umzusetzen. Die Verantwortung der Bauleiter in den LgBA hinsichtlich der Begleitung
und Uberwachung freiberuflicher Leistungen werde regelmiBig auf den Amtsleitertagun-
gen thematisiert.

Schlussbemerkungen

Das MdF legte seiner Stellungnahme das vom damaligen MUNR veranlasste Konzept mit
einem bautechnischen Gutachten und einer Kostenschitzung bei. Der LRH stimmt der
Auffassung des MdF insoweit zu, dass in dieser Konzeption Aspekte behandelt wurden,
die inhaltlich den Vorschriften eines baufachlichen Gutachtens nach Einzelgebiet K1 der
RLBau BB entsprechen.
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Fiir die Kldrung der Standortfrage ist jedoch auch eine wirtschaftliche Bewertung hinsicht-
lich moglicher Folgekosten erforderlich. Diese Bewertung wére auf Grund der besonderen,
offensichtlichen hydrologischen Verhiltnisse an diesem Standort moglich gewesen. Wirt-
schaftliche Vergleiche mit anderen Liegenschaften zur Deckung des Bedarfs bzw. Aussa-
gen, ob auch geeignete landeseigene Liegenschaften zur Verfiigung stlinden, enthielt das
Konzept nicht.

Den Begriindungen des MdF zum Verzicht auf die Horizontalsperren ist, neben dem Ar-
gument des erheblichen Eingriffs in die vorhandene Bausubstanz, zu entnehmen, dass die
Bauverwaltung auch Kosten sparen wollte.

Dass sich am Griindungsbauwerk des Schlosses allein durch manuelles Liiften dauerhaft
und zuverléssig die gewlinschte Feuchtigkeitsentlastung einstellt und dariiber hinaus auch
der kapillare Feuchtigkeitstransport vom Griindungsbauwerk in die dariiber liegenden
Winde verhindert wird, kann den LRH nicht in Génze liberzeugen. Letztlich ist hierzu eine
fachliche Anleitung des Nutzers sowie eine kontinuierliche Kontrolle des richtigen manu-
ellen Liiftens durch die Bauverwaltung notwendig.

An Hand auskristallisierter Salze an einigen Stellen des Natursteinsockels im Gebdudein-
neren des BIZ war bereits zu erkennen, dass weiterhin Feuchtigkeit durch Kapillaritét im
Mauerwerk nach oben steigt und abdampft. Es ist nicht auszuschlie8en, dass sich die Aus-
kristallisierung schadhafter Salze auf Grund der fehlenden Horizontalsperre auch hier nach
oben in das Ziegelmauerwerk verlagert.

Dem Argument des MdF, dass alle geplanten, aber unterbliebenen Mallnahmen zur Tro-
ckenlegung der Gebdude zu jedem spéteren Zeitpunkt ohne Beschidigung der Gebdude
und kostenneutral nachgeholt werden konnten, vermag der LRH nicht zu folgen. Aus der
Stellungnahme geht nicht hervor, welche Techniken der Mauerwerkstrockenlegung das
LgBA Bernau anwenden will.

Im Erlduterungsbericht der 6. Teil HU - Bau zu den Seitenfliigeln wird unter den Kosten-
gruppen 338 und 363 die Ausfithrung eines Sonnenschutzes im Bereich der Fenster zwi-
schen Drempel und Traufe erldutert. In dem handschriftlichen Priifvermerk des MdF zu
dieser Position werden innenliegende Horizontallamellen gefordert. Gleichwohl schrieb
das Bauamt gemall dem Leistungsverzeichnis Verschattungselemente vor der Glasfassade
der Treppenhéuser und Seitenfliigel aus.

Der LRH fordert das MdF auf, die Ergebnisse der noch durchzufiihrenden Mallnahmen
nach deren Fertigstellung anzuzeigen. Der LRH behilt sich vor, die kiinftige Entwicklung
der baulichen Anlage weiterhin zu verfolgen.
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Einzelplan 15
Ministerium der Finanzen

Wartungsvertrage fur Anlagen der technischen
Gebaudeausrustung in der Landes- und
Landesbauverwaltung

Der Landesrechnungshof priifte die Ausschreibung, Vergabe, Durchfithrung und Ab-
rechnung von Wartungsleistungen fiir Anlagen der technischen Gebiudeausriistung.

Die Landesbauverwaltung verzichtete bei der Ausschreibungsvorbereitung im Rah-
men der Anlagenerstellung oftmals auf die notwendige Abstimmung mit der nutzen-
den Verwaltung bzw. dokumentierte diese nicht ausreichend. Die Verdingungsunter-
lagen zur Vergabe von Wartungsvertrigen enthielten zum Teil nur unzureichende
Vorgaben fiir die Bieter und waren damit nicht eindeutig.

Die Landesbauverwaltung kam bisher nicht in dem erforderlichen Mafle den ihr im
Rahmen der Betriebsiiberwachung gemifl den RLBau BB zufallenden Aufgaben
nach. Die hausverwaltenden Dienststellen vergaben bei 141 gepriiften Wartungsver-
triagen die Leistungen in der Mehrzahl freihindig. Nur bei fiinf Vertrigen erfolgte
eine Beschrinkte Ausschreibung. Wegen unzureichend bezeichneter technischer An-
lagendaten und fehlender Arbeitskarten konnte eine Uberpriifung der von den War-
tungsfirmen erbrachten Leistungen durch die beauftragten Mitarbeiter der Landes-
verwaltung kaum erfolgen.

Der LRH hat dem Ministerium der Finanzen vorgeschlagen, im Rahmen der Zu-
sammenfiihrung der bisher getrennten Liegenschafts- und Bauverwaltung die Ein-
richtung einer ,,Servicestelle” fiir die Beantwortung technischer Fragen der Mitarbei-
ter der hausverwaltenden Dienststellen zu priifen. Hierdurch konnten sowohl die
Aufgaben der Betriebsiiberwachung als auch Serviceaufgaben konzentriert werden.

Dariiber hinaus regt der LRH an, eine zentrale Datenbank fiir Wartungsleistungen
einzurichten, um Vergleichsdaten fiir die wirtschaftliche Bewertung der Ausschrei-
bungsergebnisse zu erhalten. Die Datenbank sollte neben den Preisangaben alle we-
sentlichen technischen Anlagenparameter enthalten.

Priifungsgegenstand

Die Ausstattung von Gebduden mit technischen Anlagen wird zunehmend umfangreicher.
Der Kostenanteil der technischen Anlagen an den Gesamtbaukosten liegt zwischen 15 %
bei niedrigtechnisierten Gebduden, wie z. B. Biirodienstgebdude und bis zu 45 % bei hoch-
technisierten Gebduden, wie z. B. Krankenhduser oder Versuchs- und Laborgebdude an
Hochschulen.

Auf der Grundlage der Rechts- und Verwaltungsvorschriften hat der LRH mit einer Quer-
schnittspriifung in der Landesverwaltung stichprobenweise die Vergabe und Abrechnung
von Wartungsleistungen, den Umgang mit Wartungsvertrdgen sowie die sparsame und
wirtschaftliche Verwendung von Haushaltsmitteln untersucht.
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Der LRH untersuchte, ob die Landesbauverwaltung hinsichtlich der Wartungsleistungen
im Zusammenhang mit der Ausschreibung von Bauleistungen fiir maschinelle und elektro-
technische Anlagen wirtschaftlich und sachgerecht vorgegangen ist.

Die Priifung bei den hausverwaltenden Dienststellen hatte die Vorgehensweise bei der
Umsetzung und Betreuung von Wartungsvertragen zum Gegenstand. Hierbei betrachtete
der LRH anhand von beauftragten Wartungsleistungen mit Kosten in Hoéhe von
ca. 180.000 € auch das Verwaltungshandeln der Landesbauverwaltung hinsichtlich der Be-
triebsiiberwachung.

Priifungsergebnisse
Abstimmung mit den hausverwaltenden Dienststellen

Im Vergabehandbuch fiir die Durchfiihrung der Bauaufgaben des Landes Brandenburg im
Zustandigkeitsbereich der Finanzbauverwaltung (Fassung von 1996) ist festgelegt, dass das
Bauamt vor Aufstellung der Verdingungsunterlagen mit der hausverwaltenden Dienststelle
zu kldren hat, ob und fiir welchen Zeitraum ein Wartungsvertrag geschlossen werden soll.
Nur wenn die hausverwaltende Dienststelle einen Wartungsvertrag schlieBen will, hat das
Bauamt mit dem Angebot fiir die Erstellung der Anlage auch ein Angebot flir deren War-
tung anzufordern und in die Wertung mit einzubeziehen. In den Fassungen des Vergabe-
handbuches ab 1999 wird ergénzend darauf hingewiesen, dass diese Abstimmung von der
hausverwaltenden Dienststelle mit Unterschrift zu bestétigen ist.

Aus den von den Baudmtern vorgelegten Unterlagen war nicht ersichtlich, ob diese mit den
hausverwaltenden Dienststellen eine Kldrung hinsichtlich der Angebotseinholung fiir die
zu schlieBenden Wartungsvertrdge vornahmen. Begriindungen, warum die Baudmter ent-
gegen den Festlegungen des Vergabehandbuches auf die Abstimmung mit den betreffen-
den hausverwaltenden Dienststellen verzichteten, lagen nicht vor.

Vollstindigkeit der Vergabeunterlagen

Die ,,Erginzung der Einheitlichen Verdingungsmuster fiir Wartung* sieht vor, dass von der
ausschreibenden Dienststelle anzukreuzen ist, welche Angaben die Bieter hinsichtlich der
Leistungskataloge/Arbeitskarten, Wartungsabstinde und Vergiitung in dem beigefiigten
Vertragsmuster zu bearbeiten bzw. in dieses einzutragen haben. Bei den Ausschreibungen
verzichteten die Baudmter in 16 Fillen auf vollstdndige Vorgaben. Sie trugen in 35 Fillen
eine Mindestlaufzeit im Vertrag ein. Lediglich in 30 Féllen lagen den Vertrdgen Formblat-
ter fiir Bestandslisten und in 42 Fillen Leistungskataloge/Arbeitskarten bei.

Um einerseits ein nachvollziehbares Verwaltungshandeln zu erméglichen und andererseits
durch eindeutige Vorgaben die Bieter in die Lage zu versetzen, ihre Preise sicher zu kalku-
lieren, sind durch die Baudmter die ,,Einheitlichen Verdingungsmuster* vollstindig auszu-
fiillen und den Vergabeunterlagen beizufiigen. Ziel ist es, moglichst vergleichbare Angebo-
te zu erhalten.
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Vergabearten

Die hausverwaltenden Dienststellen vergaben 93 Wartungsvertridge freihindig, wobei sie
nur bei 18 Vergaben mehr als einen Bieter zur Abgabe eines Angebotes aufforderten. Fiinf
Vertrage wurden beschriankt ausgeschrieben. Bei den zusténdigen Stellen der Polizei lagen
fiir 22 Wartungsvertrige keine Vergabeunterlagen vor. Bei 21 Wartungsvertrdgen war we-
der durch Nachfrage bei den hausverwaltenden Dienststellen noch aus den Unterlagen die
Art der Auftragsvergabe zu entnehmen.

Der LRH bemingelte, dass in keinem der gepriiften Fille eine Offentliche Ausschreibung
durchgefiihrt wurde. Bei den 93 freihidndigen Vergaben holten die hausverwaltenden
Dienststellen in 75 Fillen nur ein Angebot ein. Damit verstieen sie gegen die Vergabebe-
stimmungen, da auch bei einer freihdndigen Vergabe mehrere Angebote einzuholen sind.

Vertrdge liber Lieferungen und Leistungen sind gemél § 55 der LHO grundsitzlich offent-
lich auszuschreiben, damit die verfiigbaren Haushaltsmittel im Rahmen des Wettbewerbs
wirtschaftlich und sparsam verwendet werden.

Vertragsformen

Gemil} den RLBau BB ist die Bauverwaltung im Rahmen der BaumafBnahme fiir die fach-
technische Vorbereitung von Ver- und Entsorgungsvertrigen zustindig. Auch Vertrags-
entwiirfe und -dnderungen bediirfen ihrer Einwilligung. Sie legt Art und Umfang der In-
spektion und Wartung fest. Durch die Einfiihrung des Vergabehandbuches fiir die Landes-
bauverwaltung sind Vertragsmuster mit Bestandsliste und Leistungskatalog verbindlich
auch im Rahmen der Betreuung der hausverwaltenden Dienststellen anzuwenden.

Der LRH kritisiert, dass 137 Wartungsvertragen (das entspricht ca. zwei Drittel der gepriif-
ten Vertrdge) firmen- bzw. herstellerspezifische Vertragsentwiirfe zugrunde lagen und die
nach den Vergabevorschriften anzuwendenden Mustervertrdge nicht beriicksichtigt wur-
den. Im Vergleich zu den in diesen Mustern sehr umfangreichen vertraglichen Regelungen
und Aufgabenbeschreibungen waren die durch die Wartungs- und Anlagenfirmen bzw. die
hausverwaltenden Dienststellen vorgegebenen Vertrdge hinsichtlich ihrer Ausfiihrlichkeit
sehr unterschiedlich. Der Regelungsumfang der Vertrdge war oft sehr begrenzt. Sie bein-
halteten liberwiegend keine oder nur liickenhafte Bestandslisten. Die Aufgabenbeschrei-
bungen waren in vielen Féllen sehr allgemein gehalten bzw. verwiesen lediglich auf Richt-
linien oder Normen, enthielten jedoch keine anlagenspezifischen Angaben. Die Bauver-
waltung ist daher nicht in dem erforderlichen Umfang ihrer Betriebsliberwachungsfunktion
nachgekommen.

Folgerungen

Der LRH erwartet, dass die Landesbauverwaltung die Abstimmung mit den hausverwal-
tenden Dienststellen kiinftig durchfiihrt und dokumentiert. Um den Bietern eine eindeutige
Preisermittlung zu ermoéglichen, ist die Einbeziehung der Wartungsleistungen in die Aus-
schreibung vor der Erstellung der Vergabeunterlagen abschlieBend zu kldren. Hierdurch
wird gewihrleistet, dass die Griinde fiir eine spétere Vergabeentscheidung fliir Wartungs-
leistungen nachvollzogen werden konnen.



JB 2004

Wartungsvertrdage fiir Anlagen der technischen Gebdudeausriistung 197

254

Der LRH erwartet, dass alle notwendigen Vorgaben durch die Bauverwaltung in die Form-
blatter eingetragen werden. Insbesondere bei der ,,Ergdnzung der Einheitlichen Verdin-
gungsmuster fiir Wartung* sind die Vorgaben fiir den Bieter in Bezug auf die einzutragen-
den Angaben zu den Wartungsarbeiten und -abstinden sowie der Vergiitung vollstindig
anzugeben. Hierdurch kann den Bietern die Mdglichkeit gegeben werden, auf Grund unter-
schiedlicher herstellerspezifischer Vorgaben die Wartungsleistungen entsprechend anzu-
passen. Der LRH weist darauf hin, dass bei detaillierten und vollstindigen Vorgaben fiir
die anzubietenden Leistungen eine bessere Vergleichbarkeit der Angebote und damit eine
effektivere Wertung erreicht wird.

Das Ministerium der Finanzen und die hausverwaltenden Dienststellen haben durch die
sachgerechte Wahl der Vergabeart sowie den regelméfigen Wechsel unter den Bewerbern
einen moglichst umfassenden Wettbewerb sicherzustellen.

Der LRH fordert, dass die Landesbauverwaltung auch fiir kleinere Anlagen kiinftig eine
sorgfiltige fachtechnische Vorbereitung der zu schlieBenden Wartungsvertrage entspre-
chend der eingefiihrten Muster sicherstellt. Die zu wartenden Anlagenteile sind detailliert
zu benennen (Bestandsliste) und die Leistungskataloge auf die zu wartende Anlage abzu-
stimmen. Somit kénnen die zu erstellenden Arbeitskarten auch fiir die Arbeitskontrolle und
als Abrechnungsgrundlage herangezogen werden. Die Landesbauverwaltung hat die War-
tungsintervalle mit der nutzenden Verwaltung abzustimmen.

Der LRH hat dem Ministerium der Finanzen vorgeschlagen,

- im Rahmen der Zusammenfiihrung der bisher getrennten Liegenschafts- und Bauver-
waltung die Einrichtung einer ,,Servicestelle® fiir die Beantwortung technischer Fra-
gen der Mitarbeiter der hausverwaltenden Dienststellen zu priifen. Hierdurch konnten
sowohl die Aufgaben der Betriebsiiberwachung als auch Serviceaufgaben konzentriert
werden.

- eine zentrale Datenbank fiir Wartungsleistungen einzurichten, um Vergleichsdaten fiir
die wirtschaftliche Bewertung der Ausschreibungsergebnisse zu erhalten. Die Daten-
bank sollte neben den Preisangaben alle wesentlichen technischen Anlagenparameter
enthalten.

Stellungnahme des MdF

Das MdF hat die Priifungsfeststellungen des LRH zur Kenntnis genommen. Das Ministeri-
um teilte mit, dass die Beanstandungen des LRH im Wesentlichen aus unvollstindigen
Verfahrensfestlegungen in den Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des
Bundes im Zustdndigkeitsbereich der Finanzverwaltungen (RBBau, fiir die Landesbau-
maBnahmen eingefiihrt als RLBau BB) im Zusammenwirken mit den Festlegungen des
Offentlichen Vergaberechts und der Technischen Regelwerke resultierten.

Die Liegenschafts- und Bauverwaltung des Landes Brandenburg habe im Rahmen der Um-
strukturierung bereits auf die bestehenden Méngel reagiert. Zur Optimierung der War-
tungsvertrige werde das Verfahren durch die Liegenschafts- und Bauabteilung des MdF in
einer Richtlinie ,,Wartung und Instandhaltung von technischen Anlagen in 6ffentlichen
Gebduden* zeitnah neu geregelt und zur Anwendung in allen Ressorts festgelegt.
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25.5

Schlussbemerkungen

Der LRH erkennt die bisher vom MdF eingeleiteten Verbesserungen bei der Ausschrei-
bung, Vergabe, Durchfiihrung und Abrechnung von Wartungsleistungen fiir Anlagen der
technischen Gebéudeausriistung und die umfangreiche Auswertung der Priifungsfeststel-
lungen an. Der LRH begriiBit, dass das MdF zur Optimierung der Wartungsvertrige die
Einfiihrung einer Richtlinie beabsichtigt. Den Abschluss der Priifung der Einzelfdlle wird
der LRH begleiten.
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26.1

Einzelplan 15
Ministerium der Finanzen

Planung, Bauausfiihrung und Nutzung eines
Einfamilienhauses als Dienstwohnung fur
die StraBenmeisterei Cottbus

Der Landesrechnungshof und das SRPA Cottbus untersuchten den wirtschaftlichen
und sparsamen Einsatz von Haushaltsmitteln fiir Bauinvestitionen im Rahmen des
Neu- und Umbaus der Stralenmeisterei Cottbus. Die Landesbauverwaltung liefl im
Zusammenhang mit diesen BaumafBnahmen fiir 307.000 € ein Einfamilienhaus als
Dienstwohnung errichten.

Mangels landesspezifischer Regelungen legte das MdF fiir die Errichtung von Dienst-
wohnungen bei StraBlenmeisterein die Anwendung bundesrechtlicher Regelungen
und Verfahren fest. In Anwendung dieser Regelungen setzte sich die nutzende Ver-
waltung - das Brandenburgische Stralenbauamt Cottbus - und das MSWYV als dessen
Aufsichtsbehorde bei der Einstellung der Mittel fiir die Haushaltsjahre 1992/1993
nicht mehr dezidiert mit dem tatsiichlichen Bedarf im Land Brandenburg auseinan-
der.

Das fiir die Durchfithrung der Baumaf3nahme verantwortliche Landesbauamt Cott-
bus verzichtete auf die Untersuchung baulicher Alternativen und liefl somit Einspar-
potenziale in Hohe von mindestens 65.000 € ungenutzt. Im Ergebnis erreichten die
Kosten fiir die Errichtung des Bauwerks 2.200 € je Quadratmeter, wogegen ortsiibli-
che Preise bei 870 € je Quadratmeter liegen.

Bei der Vergabe der Bauleistungen verzichtete das Landesbauamt Cottbus auf die
Durchfithrung eines formlichen Ausschreibungsverfahrens. Ein Bauunternehmen,
das bei einem anderen Bauvorhaben fiir die Landesbauverwaltung entgangenen Ge-
winn wegen nicht ausgefiihrter Leistungen geltend machte, erhielt nach Unterzeich-
nung einer Verzichtserklirung fiir diese Ersatzanspriiche den Auftrag zum Bau des
Einfamilienhauses freihandig. In der Folge traten Mehrkosten von 64.000 € auf.

Die Stralenmeisterei Cottbus nutzte das Einfamilienhaus seit seiner Errichtung nur
kurzzeitig als Biiro. Seit 1998 steht das Haus leer. Eine Veriduflerung der Liegenschaft
hat die Landesbauverwaltung zwar in die Wege geleitet, jedoch noch nicht erfolgreich
abschlieffen konnen. Seitdem entstehen zusitzliche Kosten fiir den Unterhalt der
Immobilie.

Priifungsgegenstand

Der LRH und das SRPA Cottbus priiften die Planung, Bauausfiihrung und Nutzung des
Teilobjektes ,,Dienstwohnung* bei den Neu- und UmbaumalBnahmen der StraBenmeisterei
Cottbus. Die Landesbauverwaltung lie das Einfamilienhaus von September 1994 bis No-
vember 1995 errichten.
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26.2

26.2.1

26.2.2

Die Priifung umfasste insbesondere

Untersuchungen zur wirtschaftlichen und sparsamen Lésung der Bauaufgabe,
- die Bedarfs- und Bauplanung,

- die Vergabe der Bauleistungen,

die bestimmungsgemifBe Nutzung der Liegenschaft.
Priifungsergebnisse
Bedarfsplanung

Das Brandenburgische Stralenbauamt Cottbus (BSBA) wies weder zum Zeitpunkt der Pla-
nung noch fiir kiinftige Zeitrdume ansatzweise den Bedarf einer Dienstwohnung aus. Eine
sorgfaltige Priifung des Bedarfs war im Rahmen der Erhebungen durch den LRH nicht zu
erkennen. Dennoch beinhaltete der vom BSBA erarbeitete Raumbedarfsplan fiir die Stra-
Benmeisterei ein Einfamilienhaus fiir vier Personen mit einer Nutzfliche von 200 m? sowie
einer Garage von 20 m? Der angemeldete Bedarf umfasste vier Wohnrdume und sieben
Nebenrdume einschlieBlich Keller und Hobbyraum. Das BSBA und das MSWYV veranlass-
ten ohne nachgewiesenen Bedarf die Einstellung von 190.000 € in den Haushaltsplan fiir
die Errichtung einer Dienstwohnung. Das MdF beanstandete diese Vorgehensweise nicht
und genehmigte den Raumbedarfsplan.

Im Land Brandenburg besteht nach den gesetzlichen Vorschriften keine zwingende Resi-
denzpflicht. Die Voraussetzungen fiir die Zuweisung einer Dienstwohnung liegen nur dann
vor, wenn die dienstlichen Belange eine Anwesenheit der Mitarbeiter auch auerhalb der
Arbeitszeit erfordern. Sie liegen dagegen nicht vor, wenn die stindige Einsatzbereitschaft
auBerhalb der Arbeitszeit auch auf andere Weise gewéhrleistet werden kann und keine be-
stimmte Wohnung bezogen werden muss. Dies ist fiir den Einsatzbereich der Stralenmeis-
terei Cottbus der Fall.

Der LRH stellte fest, dass eine sorgfiltige Bedarfspriifung nicht stattfand. Das MdF liel3
bei seiner Genehmigung aufler Acht, dass im Land Brandenburg keine Residenzpflicht be-
steht und damit der formelle Bedarf einer Dienstwohnung fiir die Straenmeisterei Cottbus
nicht gegeben war. Das MdF ist damit seiner Verantwortung im Rahmen der Fachaufsicht
nicht ausreichend nachgekommen.

Die Landesbauverwaltung untersuchte dariiber hinaus keine alternativen Ausfiihrungsvari-
anten und verzichtete damit auf Einsparungspotentiale von mindestens 65.000 €.

Vergabe von Bauleistungen

Das Landesbauamt Cottbus beantragte beim MdF die Zustimmung fiir die Vergabe der
Rohbauleistung an ein Unternehmen, dem die Landesbauverwaltung einen anderen Bau-
vertrag aus wichtigem Grund gekiindigt hatte. Das MdF stimmte dieser Verfahrensweise
mit der Mallgabe zu, dass das Unternechmen auf die Geltendmachung von entgangenem
Gewinn fiir die nicht zur Ausfiihrung gekommenen Bauleistungen verzichte.
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26.2.3

26.2.4

26.3

Dem Abschluss von Vertrigen von Lieferungen und Leistungen muss eine Offentliche
Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder besondere Umstén-
de eine Ausnahme rechtfertigen.

Der LRH stellte fest, dass das Landesbauamt im vorliegenden Fall ohne Vorliegen der
Ausnahmetatbestdnde auf die Durchfithrung einer 6ffentlichen Ausschreibung verzichtete
und die Leistungen freihdndig vergab. Dadurch entstanden dem Land Mehrkosten in Hohe
von 64.000 €.

Investitionskosten der Dienstwohnung

Die Landesbauverwaltung verausgabte fiir die Immobilie insgesamt 307.000 €. Eine Unter-
suchung des Landesbauamts zu Alternativen fiir die Errichtung der Dienstwohnung fand
nicht statt.

Infolge der vom Landesbauamt praktizierten Verfahrensweise sind Kosten von 2.228 €/m?
Wohnfldche entstanden. Der fiir vergleichbare Einfamilienhduser auf dem freien Markt an-
gebotene Baupreis betragt dagegen lediglich ca. 870 €/m? Wohnflidche. Daraus ergibt sich
eine Kostendifferenz von mehr als 150.000 €. Dabei sind ortsiibliche Preise und der Stan-
dard der verwendeten Materialien mit einfacher Ausstattung angesetzt worden, z. B. fiir
Dachsteine, FuBboden, Tiiren und Sanitirkeramik. Die Investitionskosten lagen um
117.000 € liber den geplanten Kosten.

Nutzung der Dienstwohnung

Die Stralenmeisterei Cottbus nutzte das errichtete Einfamilienhaus in den ersten beiden
Jahren nach der Fertigstellung fiir drei Mitarbeiter als Biiro. Seit dem Jahr 1998 steht das
Haus leer. Damit wurde der Verwendungszweck der Immobilie als Dienstwohnung nicht
erreicht. Priifungen durch das MSWV und das MdF fiir anderweitige Nutzungen erfolgten
nicht.

Folgerungen

Der LRH kritisierte die Errichtung eines nicht zweifelsfrei und eindeutig notwendigen
Bauwerks. Dabei sind auf Grund der Abweichung vom Grundsatz der 6ffentlichen Aus-
schreibung Mehrbelastungen fiir das Land Brandenburg entstanden. Der LRH kritisierte
ausdriicklich die Freihidndige Vergabe der Bauleistungen, mit der Schadensersatzanspriiche
seitens des Auftragnehmers bei einem anderen Bauvorhaben der Landesbauverwaltung
durch Gewinnerzielungsmoglichkeiten im Rahmen des Bauvertrags fiir die Errichtung des
Einfamilienhauses ausgeglichen werden sollten.

Der LRH erwartete, dass kiinftig der Bedarf fiir Bauwerke und insbesondere fiir Dienst-
wohnungen sorgféltig gepriift wird. Das MdF hat dabei im Zusammenwirken mit den Lan-
desbaudmtern seiner Steuerungs- und Kontrollpflicht gerecht zu werden.

Auf Grund des fehlenden Bedarfs im vorliegenden Fall sind zur Schadensbegrenzung die
zeitnahe Nutzung oder der Verkauf der Immobilie anzustreben. Dabei ist bei einem Ver-
kauf wegen der ungiinstigen Lage des Gebédudes in einem Industriegebiet und der einfa-
chen Ausfithrung mit einem Verlust von mindestens 180.000 € gegeniiber den entstande-
nen Herstellungskosten zu rechnen.
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26.4.1

26.4.2

Stellungnahmen des MdF und MSWV
Stellungnahme des MdF

Das MdF teilte in seiner Stellungnahme die Auffassung des LRH zur Genehmigung be-
griindeter Raumbedarfsplédne und zur Notwendigkeit einer kritischen Priifung angemeldeter
Bedarfsgroen. Im Oktober 2002 fiihrte das MdF verbindliche Raum- und Flachennormen
(RFN BB) ein.

Das MdF fiihrte an, dass der Planer alternative Losungsmoglichkeiten fiir die Errichtung
einer Dienstwohnung untersucht habe und die wirtschaftlichste Losung ausgewihlt worden
sei. Die vom LRH vorgenommenen wirtschaftlichen Vergleiche mit Baukosten von Haus-
anbietern lehnte das MdF aus verschiedenen Griinden ab. Die Argumentation des MdF ba-
sierte dabei auf einem unmittelbaren Vergleich zwischen individuell und serienméBig er-
richteten Einfamilienhdusern. Das MdF ging ausschlieBlich von Fertigteilhdusern aus.

Die Abweichung vom Vergabegrundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung begriindete das
MdF mit dem Abwenden eines Schadens flir das Land, in dem es dem Auftragnehmer ei-
nen Ersatzauftrag fiir eine nicht realisierte BaumaBnahme erteilte. Im Gegenzug verzichte-
te der Auftragnehmer auf die Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen.

Das MdF rdumte Kosteniiberschreitungen gegeniiber der HU-Bau ein. Die erhdhten Kosten
seien auf Wettbewerbsergebnisse im Vergabeverfahren zuriickzufiihren, die nicht beein-
flussbar gewesen wéren. Dariiber hinaus sei kapazititsbedingt die Priifung der Kostenan-
sdtze in Haushaltsunterlagen pauschal vorgenommen worden. Dies habe in einigen Féllen
zu unauskommlichen Baubudgets gefiihrt, so auch beim BSBA Cottbus.

In Bezug auf die angestrebte VerduBerung der Immobilie wies das MdF darauf hin, dass
der Verkaufswert des Einfamilienhauses gemédl dem Verwertungsgutachten 200.000 €
betrage. Das im Ergebnis der offentlichen Ausschreibung eingereichte Hochstgebot von
130.000 € habe das MdF wegen der erheblichen Differenz zwischen dem Gebot und dem
Verkaufswert ausgeschlagen. Trotz mehrmaliger Ausschreibung seien seitdem keine weite-
ren Angebote eingegangen.

Stellungnahme des MSWV

Das MSWV wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass zum Zeitpunkt der Bedarfspla-
nung noch keine landesrechtlichen Grundséitze und Hinweise fiir die Durchfiihrung von
HochbaumaBnahmen im Bereich der StraBenmeistereien existiert hétten. Aus diesem
Grund sei auf seinerzeit geltende bundesrechtliche Regelungen und Verfahren zuriick ge-
griffen worden. Das MSWYV ridumte ein, dass bereits ab dem Jahr 1996 auf die spezifischen
Bedingungen im Land Brandenburg und die bis dahin gesammelten Erkenntnisse in der
Form reagiert worden sei, dass nachfolgende Planungen fiir Stralenmeistereien ohne
Dienstwohnungen erfolgten. Dariiber hinaus seien sdmtliche bestehende ,,Alt-Dienst-
wohnungen* iiberpriift und in das Allgemeine Grundvermdgen des Landes tliberfiihrt wor-
den.
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26.5

Schlussbemerkungen

Der LRH bekréftigt seine Forderungen beziiglich einer bedarfsgerechten und wirtschaftli-
chen Planung und Ausfiihrung von Bauvorhaben. Gleichzeitig verweist er auf Grund seiner
Priifungserfahrungen darauf, dass der uneingeschriankte Wettbewerb und die strikte Beach-
tung der Vergabevorschriften nicht nur im Hinblick auf ein ordnungsgeméfBes Verwal-
tungshandeln, sondern vor allem fiir eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung der
Haushaltsmittel von groBer Bedeutung sind.

Der LRH fordert das MdF mit Nachdruck auf, nach Ablauf von nunmehr acht Jahren die
Verwertung der durch weiteren Leerstand verlustgefdhrdeten Immobilie zeitnah zum Ab-
schluss zu bringen.



204

Leitlinien fiir eine effiziente Beteiligungspolitik JB 2004

27

271

Einzelplan 20
Ministerium der Finanzen

Umsetzung der von der Landesregierung beschlossenen
Leitlinien fur eine effiziente Beteiligungspolitik
(LT-Drs. 3/3739)

Die von der Landesregierung beschlossenen Leitlinien fiir eine effiziente Beteili-
gungspolitik sind bisher nur vereinzelt umgesetzt worden. Teilweise hat die Landes-
regierung hiergegen aber auch verstofien.

Die von der Landesregierung vorgegebene ,,Straffung des Beteiligungsportfolios* ist
bisher nicht erkennbar, da der Bestand unmittelbarer Landesbeteiligungen innerhalb
eines Zeitraums von knapp zwei Jahren nahezu unverindert geblieben ist. Insbeson-
dere ist die Landesregierung wiederholt von ihrem Grundsatz abgewichen, keine
neuen Landesbeteiligungen einzugehen.

Ein verbessertes Zusammenwirken von Fachressort und Beteiligungsverwaltung, das
vom MdF zutreffend als wesentlicher Bestandteil eines effizienten Beteiligungscont-
rollings bezeichnet wird, ist nicht immer sichtbar gewesen.

Die Tatsache, dass mittelbare Landesbeteiligungen, die ein hohes Risikopotential dar-
stellen, nicht in das Beteiligungscontrolling einbezogen werden, kann unabsehbare
Risiken fiir den Landeshaushalt haben.

Nur in der Organisationsstruktur einer dezentralen Beteiligungsverwaltung, die al-
lein den Vorgaben der LHO entspricht, Lisst sich ein effizientes Beteiligungscontrol-
ling realisieren.

Priifungsgegenstand

Der Landtag forderte die Landesregierung mit Beschluss vom 25. Januar 2001 auf, ihm
tiber MaBBnahmen der Effizienzsteigerung einschlieBlich der Biindelung von Aufgaben bei
den Landesgesellschaften zu berichten (LT-Drs. 3/2273). Die Landesregierung legte dem
Landtag auftragsgemiBl am 20. Dezember 2001 einen Bericht iiber Struktur und Aufgaben
der Landesgesellschaften vor (LT-Drs. 3/3739), der nach parlamentarischer Erorterung er-
neut behandelt werden sollte. Hierin stellte sie bestimmte Leitlinien fiir eine effiziente Be-
teiligungspolitik auf.

Die Leitlinien umfassten im Wesentlichen die Einfiihrung eines Beteiligungscontrollings,
die Beibehaltung der Struktur einer zentralen Beteiligungsverwaltung sowie die Schaffung
eines kleinen, iiberschaubaren Beteiligungsportfolios mit nur noch fiinf Schliisselbeteili-
gungen.
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27.2

27.2.1

Der LRH nahm zu diesen Leitlinien in seinem Beratungsbericht an den Landtag Branden-
burg vom 12. Februar 2002 Stellung. Er stellte hierin fest, dass die Leitlinien nicht geeig-
net seien, Transparenz und Kontrolle der Landesgesellschaften sowie die Beteiligungspoli-
tik nachhaltig zu verbessern. Aus seiner Sicht fehlte insbesondere ein Gesamtkonzept fiir
ein effizientes Beteiligungscontrolling. Der Beratungsbericht war gleichzeitig Anlage zum
Jahresbericht 2002 des LRH.

Nachdem der Landtag den Bericht der Landesregierung in seiner Sitzung am 6. Méarz 2002
zur Kenntnis genommen hatte, beschloss die Landesregierung in ihrer Sitzung am
23. April 2002, die im Bericht dargelegte Konzeption der Beteiligungspolitik unter Einhal-
tung bestimmter Mallgaben umzusetzen.

Der LRH hat anhand der konzeptionellen Uberlegungen sowie fiinf ausgewihlter Fallbei-
spiele aus der Praxis untersucht, ob und inwieweit bisher die Umsetzung der von der Lan-
desregierung beschlossenen Leitlinien erfolgt ist und dies zu der beabsichtigten Effizienz-
steigerung im Beteiligungsbereich gefiihrt hat. Gleichzeitig hat es der LRH fiir notwendig
erachtet, auf Grund vorliegender Priifungserfahrungen verstirkt seiner Beraterfunktion
nach § 88 Abs. 2 LHO nachzukommen, um friihzeitig auf etwaige Méngel aufmerksam zu
machen und Fehlentwicklungen zu unterbinden.

Priifungsergebnisse
Einfithrung eines Beteiligungscontrollings

Auf der Grundlage konzeptioneller Uberlegungen fiihrte das MdF bereits eine Reihe orga-
nisatorischer MaBBnahmen ein. Das Konzept sah u. a Zielvorgaben als Steuerungs- und
Kontrollinstrument, ein effizientes Zusammenwirken von Fachressort und Beteiligungs-
verwaltung sowie Transparenz von Aufgaben, Zielen und Unternehmenspolitik vor.

Der LRH hat organisatorische und inhaltliche Bestandteile des Konzepts im Hinblick auf
RechtmaBigkeit, Praktikabilitit sowie Schliissigkeit untersucht. Er hat festgestellt, dass die
konzeptionellen Uberlegungen mit dem von der Landesregierung priferierten System einer
zentralen Beteiligungsverwaltung unvereinbar sind.

Weiterhin hat er erhebliche strukturelle Méngel festgestellt, die ein wirksames Beteili-
gungscontrolling von vornherein wesentlich erschweren bzw. in Teilbereichen gidnzlich
ausschlieBen. Insbesondere hat das MdF aus Sicht des LRH die Relevanz einiger entspre-
chend anwendbarer aktienrechtlicher Sondervorschriften verkannt, die das Verhéltnis von
Berichts- und Verschwiegenheitspflichten bei Beteiligungen von Gebietskorperschaften
regeln.

Eine fachpolitische Steuerung der Unternehmen durch das jeweilige Fachressort, die vom
MdF beabsichtigt ist, 1dsst sich in der Organisationsstruktur einer zentralen Beteiligungs-
verwaltung nicht verwirklichen. MaBgeblich sind dabei die Uberlegungen, dass das Fach-
ressort ein Unternehmen nur dann wirksam steuern und iiberwachen kann, wenn ithm auch
die entsprechenden Befugnisse eingerdumt werden und es in der Lage ist, fiir die notwen-
dige Ergebnis- und Strategietransparenz zu sorgen.
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Ein ausgewdhltes Fallbeispiel aus der Praxis hat belegt, dass das Zusammenwirken von
Fachressort und Beteiligungsverwaltung nicht in dem Mal3e koordiniert war, um eine effi-
ziente Uberwachung und Steuerung des Unternehmens zu gewihrleisten. Ein abgestimmtes
Verhalten hitte nach Auffassung des LRH maligeblich dazu beigetragen, eine Losung der
erheblichen Probleme der landesbeteiligten Gesellschaft gezielt herbeizufiihren.

Das vom MdF vorgeschlagene Zielsystem ldsst vor dem Hintergrund der jlingsten Fehl-
entwicklungen im Beteiligungsbereich viele Fragen offen. So werden beispielsweise be-
deutsame mittelbare Landesbeteiligungen nicht in das Zielsystem aufgenommen, obwohl
sie nachweislich ein hohes Risikopotential fiir den Landeshaushalt darstellen. Weiterhin
fehlen konzeptionelle Uberlegungen fiir eine Einbindung in das Gesamtgefiige mittelfristi-
ger Finanzplanung sowie ein sachgerechtes Informations- und Analysesystem. Das Kon-
zept erweist sich insofern als liickenhaft.

SchlieBlich enthélt das Konzept nur allgemeine Ausfiihrungen zum Umfang des Beteili-
gungscontrollings. Hier kommt aus Sicht des LRH dem Abgrenzungsmerkmal der Ein-
flussmoglichkeit des Landes entscheidende Bedeutung zu. Aus dem Konzept wird nicht er-
sichtlich, wie ein Steuerungs- und Kontrollsystem bei eingeschrankter bzw. fehlender Ein-
flussmoglichkeit des Landes auch nur ansatzweise umgesetzt werden konnte.

Organisationsstruktur der zentralen Beteiligungsverwaltung

Die Landesregierung hilt weiterhin an der Struktur einer zentralen Beteiligungsverwaltung
fest, da nach ihrer Auffassung nur ein solches System zu einer effizienten Kontrolle der
Landesbeteiligungen fiihrt.

Der LRH hat detailliert begriindet, dass dieses System fiir das Land zwangsldufig zu weite-
ren nicht iiberschaubaren finanziellen Risiken fiihrt, da in der praktischen Umsetzung die
Verantwortlichkeiten sowohl innerhalb als auch auBlerhalb der Landesregierung nicht ein-
deutig zugeordnet sind, was vor allem mangelnde Transparenz der Verfahrensabldufe zur
Folge hat.

Anhand eines ausgewéhlten bedeutsamen Fallbeispiels hat der LRH dargelegt, dass in der
Beteiligungsfiihrung noch immer keine klaren Verantwortlichkeiten und Strukturen herr-
schen, sondern im Gegenteil eine groflere und risikoreichere Intransparenz als zuvor be-
steht. Vorfille aus der jiingsten Vergangenheit haben die vom LRH bereits in seinem Bera-
tungsbericht vom 12. Februar 2002 entsprechend geduferte Kritik eindrucksvoll bestétigt.

Beteiligungsportfolio

Die Landesregierung beabsichtigte, das bestehende Beteiligungsportfolio konsequent zu
reduzieren, indem der Fokus auf nur noch fiinf Schliisselbeteiligungen liegen soll. Sie geht
irrtiimlich davon aus, dass eine erhebliche Reduzierung der Anzahl der Beteiligungen die
Steuerung wesentlich erleichtert.
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Der LRH hat umfassend dargelegt, dass die Frage der Steuerung von Landesbeteiligungen
in keinem Zusammenhang mit der Grofe und Ubersichtlichkeit des Beteiligungsportfolios
steht. Eine wirksame Steuerung ist aus Sicht des LRH allein davon abhingig, ob das einge-
setzte Steuerungsinstrumentarium effizient und zeitgemal ist. MaBgeblich ist nach Auffas-
sung des LRH ein Gesamtkonzept zur Steuerung aller Unternehmen, zusétzlich aber auch
malgeschneiderte unternehmensspezifische Konzepte, um den verschiedenartigen Aufga-
bestellungen bei der Steuerung gerecht zu werden.

Der LRH hat festgestellt, dass die von der Landesregierung vorgesehene ,,Straffung des
Beteiligungsportfolios* bisher nicht stattgefunden hat. Der Bestand unmittelbarer Beteili-
gungen blieb innerhalb eines Zeitraums von zwei Jahren nahezu unverandert.

Ein Fallbeispiel aus der Praxis hat dariiber hinaus gezeigt, dass auch die Mafinahmen zur
deutlichen Reduzierung des Beteiligungsportfolios nicht mit der notwendigen Konsequenz
betrieben worden sind. In einem untersuchten Fall ist beispielsweise eine bereits in Liqui-
dation befindliche landeseigene Gesellschaft mit neuen Geschiften betraut worden, was
den Liquidationszweck zwangsliufig gefahrdet hat.

Weiterhin ist die Landesregierung wiederholt von threm Grundsatz abgewichen, keine
neuen Landesbeteiligungen einzugehen. Der LRH hat zudem festgestellt, dass in zwei aus-
gewihlten Fallbeispielen die Voraussetzungen fiir das Eingehen einer Landesbeteiligung
nach § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO nicht vorgelegen haben.

In einem Fallbeispiel versagte das MdF mit zutreffenden Argumenten seine Einwilligung
zur Begriindung einer Landesbeteiligung gemiB3 § 65 Abs. 2 LHO. Die Landesregierung
setzte sich jedoch iiber diese Bedenken hinweg und forderte das MdF auf, seine Einwilli-
gung trotzdem zu erteilen. Das MdF kam dieser Aufforderung schlieBlich nach. Begriindet
wurde dies allein mit dem politischen Willen, eine solche Beteiligung einzugehen. Demge-
geniiber waren sachliche Griinde nicht mehr ausschlaggebend.

Der LRH hat hierin einen massiven Widerspruch zwischen Wort und Tat gesehen. An die-
sem Fallbeispiel ist besonders deutlich geworden, dass die Landesregierung keine ernsthaf-
te Bereitschaft zeigt, ihre bisher verfehlte Beteiligungspolitik nachhaltig zu dndern.

Folgerungen

Der LRH hat dargelegt, dass das von der Landesregierung préferierte Organisationsmodell
einer zentralen Beteiligungsverwaltung nicht mit den Vorgaben der LHO im Einklang
steht. Die vom MdF beschriebene Uberwachungs- und Steuerungsfunktion der Fachres-
sorts wird sich vorzugsweise im Organisationsmodell einer dezentralen Beteiligungsver-
waltung realisieren lassen.

Der LRH hat empfohlen, die Verantwortlichkeiten sowohl innerhalb als auch auflerhalb der
Landesregierung eindeutig zuzuordnen und fiir eine Transparenz der Verfahrensabldufe zu
sorgen. Ein effizientes Beteiligungscontrolling lédsst sich nur bei einer eindeutigen Aufga-
benzuweisung an die einzelnen Entscheidungstrager erreichen, die den Vorgaben der ein-
schldgigen gesetzlichen Bestimmungen Rechnung trigt.
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Bei den Zielen des Beteiligungscontrollings muss vor allem Wert darauf gelegt werden, die
Schnittstelle zwischen Land und Beteiligung sinnvoll zu gestalten, damit es nicht zu Ver-
selbststindigungstendenzen der Unternehmen kommt und zugewiesene Aufgaben effizient
erledigt werden.

Weitere Voraussetzung eines wirksamen Beteiligungscontrollings ist eine fortlaufende,
zeitnahe Kontrolle der Zielerreichung. Wesentlich ist die schnelle Versorgung der Verant-
wortlichen auf den verschiedenen Steuerungsebenen mit qualifizierten und adressatenori-
entierten Informationen. In diesem Zusammenhang ist es unabdingbar, ein Kennzahlen-
und Berichtssystem aufzubauen, in dem neben {ibergeordneten Standarddaten auch fachbe-
reichs- und unternehmensspezifische Kontrollelemente festgelegt werden.

Weiterhin hat er dem MdF im Hinblick auf die Einfiihrung eines Beteiligungscontrollings
empfohlen, auf Erfahrungswerte anderer Lénder und des Bundes zuriickzugreifen, um
hierauf aufbauend ein Konzept zu entwickeln, das den im Land bestehenden Anforderun-
gen gerecht wird. Insofern schlieft er an die bereits im Beratungsbericht vom
12. Februar 2002 gegebenen Empfehlungen an.

SchlieBlich hat der LRH gefordert, die restriktiven Voraussetzungen fiir das Eingehen einer
Landesbeteiligung nach § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO ohne Einschrankungen zu beachten.

Stellungnahme des MdF

Das MdF hat mitgeteilt, dass die Landesregierung die Umsetzung der von ihr beschlosse-
nen Leitlinien fiir eine effiziente Beteiligungspolitik konsequent betrieben habe. Auf die-
sem Weg seien inzwischen deutliche Fortschritte erzielt worden.

Die begonnene Einfiihrung eines Beteiligungscontrollings lieBe sich im Rahmen der zent-
ralen Beteiligungsverwaltung mit den geschaffenen klaren Zusténdigkeiten und Verant-
wortlichkeiten gut bewiltigen. Dabei wiirden sich die fachliche Begleitung durch die Fach-
ressorts und die betriebswirtschaftliche und gesellschaftsrechtliche Uberwachung durch die
zentrale Beteiligungsverwaltung im MdF in sinnvoller Weise ergénzen.

Aus Sicht des MdF sei die Organisationsform der zentralen Beteiligungsverwaltung fiir das
Beteiligungsportfolio des Landes Brandenburg in optimaler Weise geeignet und béte alle
Voraussetzungen fiir ein funktionierendes Beteiligungscontrolling. Aus den vom LRH aus-
gewihlten Fallbeispielen lieBen sich nach Auffassung des MdF keine Schlussfolgerungen
hinsichtlich der Vorziige anderer Organisationsformen ableiten.

Das MdF hat weiterhin keine strukturellen Mingel seines Konzeptes erkennen konnen. Die
vom LRH kritisierten Bestandteile des Konzepts seien auch rechtlich nicht zu beanstanden.

Aus Sicht des MdF wiirden auch mittelbare Landesbeteiligungen in das Zielsystem und
damit die Zielerreichungskontrolle im Rahmen des Beteiligungscontrollings einbezogen.
Hierbei wiirde das MdF als Beteiligungsverwaltung priifen, ob die Geschiftsfiihrungen und
Aufsichtsrite der Obergesellschaften ihren Verpflichtungen zur Steuerung und Uberwa-
chung der mittelbaren Landesbeteiligungen ordnungsgemaill nachkédmen.
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Auch bei der Straffung des Beteiligungsportfolios seien nach Auffassung des MdF Fort-
schritte erzielt worden. In einigen Fillen stiinde die Beendigung oder Reduzierung von
Landesbeteiligungen kurz bevor. Ein vom LRH ausgewihltes Fallbeispiel sei ein Einzelfall
und diirfe nicht in dem Sinne verstanden werden, dass damit das Ziel der Landesregierung
aufgegeben werde.

SchlieBlich hat das MdF mitgeteilt, dass es entsprechend den Empfehlungen des LRH fiir
die Erarbeitung seiner Konzeption bereits auf Erfahrungswerte anderer Lénder zuriickge-
griffen habe.

Schlussbemerkung
Die Ausfiihrungen des MdF vermogen den LRH nicht zu iiberzeugen.

Gerade Beispiele aus jlingster Vergangenheit belegen eindrucksvoll, dass die von der Lan-
desregierung ergriffenen Mallnahmen nicht geeignet sind, die Beteiligungen des Landes an
Unternehmen wirksam zu {iberwachen und zu steuern und damit die Beteiligungspolitik in
nachhaltiger Form zu verbessern. In einigen Teilbereichen verstoft sie sogar gegen die von
ihr selbst aufgestellten Grundsétze und erweist sich insofern als unglaubwiirdig. Im Ergeb-
nis fiihren intransparente Verfahrensabldufe, in denen Zustidndigkeiten und Verantwort-
lichkeiten weiterhin nicht erkennbar sind, zu uniiberschaubaren Risiken fiir den Landes-
haushalt.

Der LRH sieht vor allem Risiken darin, dass ein Zusammenwirken von Fachressort und
Beteiligungsverwaltung bisher nicht in dem Malle koordiniert war, um eine effiziente
Uberwachung und Steuerung der landesbeteiligten Unternehmen zu gewihrleisten.

Der LRH sieht schlieBlich eine Gefahr darin, dass das MdF auf der Basis seiner bisherigen
konzeptionellen Uberlegungen, die sich in weiten Teilen als unschliissig und rechtlich feh-
lerhaft erweisen, bereits erste organisatorische Maflnahmen ergriffen hat. Er erwartet da-
her, dass das MdF Erkenntnisse aus den Priifungsfeststellungen aufgreift, um in einem re-
lativ frithen Verfahrensstadium der Einfiihrung eines Beteiligungscontrollings Fehlent-
wicklungen entgegenwirken zu kdnnen.
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28.1

Einzelplan 20
Ministerium der Finanzen

Betatigung des Landes bei einem Unternehmen
mit unmittelbarer Landesbeteiligung

Der Zweck eines Unternehmens, an dem das Land neben anderen Gebietskorper-
schaften zu einem Drittel beteiligt ist, ist entscheidend von einem gemeinsamen Ver-
bundgedanken der Gesellschafter untereinander geprigt, der von ihnen unter Einhal-
tung der Treuepflicht ein verstirktes gesellschaftskonformes Verhalten verlangt. Das
Land hat wiederholt seine durch vertragliche Regelungen festgelegten Kompetenzen
iiberschritten und hierdurch den Verbundgedanken in erheblichem Mafle beein-
triachtigt. Die Tatigkeit des Unternehmens ist damit weitgehend zum Erliegen ge-
kommen.

Innerhalb der Landesregierung hat kein Konsens iiber Struktur und Aufgaben der
Gesellschaft bestanden, da es das MdF als Gesellschafter unterlassen hat, eine ein-
heitliche Position herbeizufiihren. Dies hat zu Kompetenziiberschreitungen auch in-
nerhalb der Landesregierung und zum Verlust klarer Verantwortlichkeiten gefiihrt.

Erhebliche Méngel im Finanzierungssystem haben zur Folge gehabt, dass der Gesell-
schaft die notwendige Planungssicherheit entzogen worden ist. Eine effiziente Uber-
wachung der Gesellschaft durch den Aufsichtsrat ist auf Grund strukturell angeleg-
ter Mingel sowie einer hochst divergierenden Interessenlage unter den einzelnen
Aufsichtsratsmitgliedern nicht gewihrleistet gewesen.

Aus diesem Grund hat der LRH das MdF aufgefordert zu priifen, ob das fiir den
Fortbestand dieser Beteiligung rechtfertigende wichtige Landesinteresse weiter be-
steht.

Priifungsgegenstand

Der LRH hat die Betitigung des Landes bei einem Unternehmen des privaten Rechts ge-
priift. Zweck der Gesellschaft ist die Koordinierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
in der Region Berlin/Brandenburg. Das Stammbkapital der Gesellschaft wird von den Lén-
dern Berlin und Brandenburg sowie weiteren Gebietskorperschaften des Landes zu je
einem Dirittel gehalten.

Die Bedeutung der Gesellschaft wird vor allem daran deutlich, dass sie nach Auffassung
aller Beteiligten als gemeinsame Organisation fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr in
der Region Berlin/Brandenburg als Vorbild fiir die angestrebte Landerfusion dienen sollte.

Anlass der Priifung sind u. a. zahlreiche negative Presseberichte in den zuriickliegenden
Monaten gewesen, die zum Inhalt hatten, dass sich das Unternehmen auf Grund sehr di-
vergierender Interessenlagen der einzelnen Gesellschafter in einer duBerst schwierigen Si-
tuation befinde und seine Arbeit hierdurch weitgehend zum Erliegen gekommen sei.
Hauptziel der Priifung war es daher zu untersuchen, ob und ggf. inwieweit mogliche Fehl-
entwicklungen vorlagen.
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28.2.1

28.2.2

Priifungsergebnisse
Kompetenzverteilung

Das Unternehmen wurde auf der Basis zahlreicher gesetzlicher Vorschriften sowie eines
umfangreichen Vertragswerkes gegriindet. Hierin wurde eine klare und eindeutige Aufga-
benverteilung unter den einzelnen Gesellschaftern vorgenommen. Sémtliche Regelungen,
insbesondere der Gesellschaftsvertrag, sind entscheidend von einem Verbundgedanken der
Gesellschafter untereinander geprédgt. Das gesamte Verbundsystem stellt ein hochst kom-
plexes Gebilde dar, das von den Gesellschaftern ein verstirktes gesellschaftskonformes
Verhalten mit gegenseitiger Riicksichtnahme verlangt, um den Gesellschaftszweck zu for-
dern und zu unterstiitzen.

Der LRH hat festgestellt, dass das Land wiederholt seine im Verbundsystem festgelegten
Kompetenzen iiberschritten und damit den gemeinsamen Verbundgedanken in erheblichem
MafBe beeintrachtigt hat.

In einem untersuchten Fall entzog das Land dem Unternehmen ohne Mitwirkung der {ibri-
gen Gesellschafter Kompetenzen, die diesem nach den geschlossenen Vertrdgen aus-
schlieBlich vorbehalten waren. Es iibertrug diese Aufgaben einem anderen landeseigenen
Unternehmen, dem die ndtige Fachkompetenz fehlte und das sich dariiber hinaus zu die-
sem Zeitpunkt bereits in Liquidation befand. Dieses Unternehmen war auf Grund jahrelan-
ger Fehlentwicklungen, die zu erheblicher Belastung des Landeshaushalts fiihrte, Gegen-
stand kontroverser politischer Diskussionen und eines gleichzeitig eingesetzten Untersu-
chungsausschusses.

Durch diese mit den Mitgesellschaftern nicht abgestimmte Maflnahme entstanden dem
Land Mehrausgaben von bis zu 250.000 €. Der LRH hat hierin neben einem gesellschafts-
treuwidrigen Verhalten gleichzeitig einen Versto3 gegen den von § 7 LHO auferlegten
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit gesehen. Das Land hat sich nicht der Ressourcen der zu
diesem Zweck eigens gegriindeten Gesellschaft bedient und hierdurch erhebliche Mehr-
ausgaben fiir den Landeshaushalt verursacht.

Interessenlage innerhalb der Landesregierung

Innerhalb der Landesregierung bestand kein Konsens iiber Struktur und Aufgaben der Ge-
sellschaft. Dies duflerte sich vor allem in einer kontrovers gefiihrten Diskussion iiber eine
geplante Neustrukturierung des Unternehmens. Hierdurch ist es zu Kompetenziiberschrei-
tungen auch innerhalb der Landesregierung und zum Verlust klarer Verantwortlichkeiten
gekommen. Der LRH hat diesen Umstand vor dem Hintergrund der vom MdF selbst ge-
forderten klaren Strukturen einer Aufgabenwahrnehmung, die ein transparentes und nach-
vollziehbares Handeln ermdglichen sollen, beanstandet.

Das MdF hat es als Gesellschafter versdumt, eine einheitliche Position des Landes herbei-
zufiihren, um diese in die Gesellschaftsgremien zu transportieren. So haben sich beispiels-
weise bei wichtigen Entscheidungen des Aufsichtsrates Anhaltspunkte fiir ein unterschied-
liches Abstimmungsverhalten der in dieses Organ entsandten Landesvertreter gefunden.
Hierdurch ist es dem Land nicht immer moglich gewesen, die Landesinteressen zur Gel-
tung zu bringen.
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28.2.4

28.2.5

Finanzierungssystem

Die Gesellschaft wird vor allem iiber Gesellschafterbeitrage finanziert, die nach einem ver-
traglich nicht festgelegten Finanzierungsschliissel aufgeteilt sind. Auf Grund fehlender ver-
traglicher Regelungen konnten die Gesellschafter in den zuriickliegenden Jahren ihre Bei-
trage beliebig kiirzen. Der praktizierte Finanzierungsschliissel fiihrte schlieBlich dazu, dass
einem Gesellschafter andere Gesellschafter bei der Kiirzung ihrer Beitrdge entsprechend
folgten.

Der LRH hat festgestellt, dass der Gesellschaft hierdurch die notige Planungssicherheit
entzogen wurde und unvorhergesehene finanzielle Risiken entstanden, welche die Aufga-
benerfiillung in zunehmendem MaBe erschwerten. Zusétzliche Risiken ergaben sich infolge
von Haushaltssperren der Gesellschafter. Zu dieser Beurteilung sind auch unabhéngig von-
einander zwei beauftragte Abschlusspriifer bei der Priifung der Jahresabschliisse ab dem
Geschiftsjahr 1999 gelangt. Die Gesellschafter - und damit auch das Land - sind sich zwar
dieser Tatsache bewusst gewesen und haben trotz allem die Jahresabschliisse fiir diese Ge-
schéftsjahre festgestellt.

Effizienz des Aufsichtsrates

Der Aufsichtsrat des Unternehmens besteht zur Zeit aus 25 Mitgliedern. Eine Geschéfts-
ordnung, die nach dem Gesellschaftsvertrag zwingend vorgesehen ist, ist bisher nicht er-
lassen. Insgesamt 37 Geschifte, die zum Teil auch wenig bedeutsame Angelegenheiten
umfassen, unterliegen nach der Satzung der Beschlussfassung durch den Aufsichtsrat.

Der LRH hat hierin strukturell angelegte Méngel gesehen, welche die Arbeit des Auf-
sichtsrates zunehmend beeintrachtigten. Dies hat nach Ansicht des LRH zu Schwierigkei-
ten in den Organisationsabldufen, erheblichen Zeitverzogerungen bei der Entscheidungs-
findung sowie bei der grundsitzlichen Aufgabenwahrnehmung des Aufsichtsrates gefiihrt.
Ein verbundkonformes Verhalten hat - wie auf der Ebene der Gesellschafter auch - wegen
hochst divergierender Interessen im Regelfall nicht stattgefunden. Diese Einschétzung ist
von den Mitgliedern des Aufsichtsrates selbst in einer Klausursitzung im Juni 2001, in der
die Schwachstellen in den Arbeitsabldufen analysiert werden sollten, bestitigt worden.

Im Ergebnis hat dies dazu gefiihrt, dass eine effiziente Uberwachung durch den Aufsichts-
rat nicht immer gewahrleistet war.

Landtagsbeschluss vom 4. September 2002

Der Landtag befasste sich auf Grund der offensichtlich bestehenden Probleme wiederholt
mit der Gesellschaft. Mit Beschluss vom 4. September 2002 forderte er die Landesregie-
rung auf, mit den anderen Gesellschaftern Vorschlige zur Weiterentwicklung des Unter-
nehmens zu erarbeiten. Ziele sollten vor allem die Straffung der Entscheidungsstrukturen,
insbesondere durch Erhohung der Arbeits- und Entscheidungsfahigkeit des Aufsichtsrates
sowie - im Hinblick auf eine angestrebte Strukturreform - die Uberarbeitung des gesamten
Verbundvertragswerkes sein.
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Zu diesem Zweck setzte der Aufsichtsrat im Oktober 2002 eine Arbeitsgruppe ein. Die Po-
sition der vom Land entsandten Vertreter war im Vorfeld nicht abgestimmt worden. Die
Arbeitsgruppe legte im September 2003 nach kontrovers gefiihrten Diskussionen einen
Abschlussbericht vor, der die aus Sicht des LRH entscheidenden Fragen jedoch unberiihrt
lieB. Er enthielt weder Vorschlige fiir eine Anderung des Verbundvertragswerkes noch zur
Straffung der Entscheidungsstrukturen oder zur Losung der Finanzierungsfragen.

Der LRH hat festgestellt, dass der Bericht nicht dazu beigetragen hat, die strukturellen
Mingel und Schwachstellen der Gesellschaft zu beseitigen und damit ihre Effizienz nach-
haltig zu erhohen. Insofern hat er auch den Auftrag des Landtags als nicht erfiillt angese-
hen.

Folgerungen

Der LRH hat das MdF und das fachlich zustindige Ressort unter Hinweis auf die gesell-
schaftsrechtliche Treuepflicht aufgefordert, die Vorgaben des bestehenden Verbundsys-
tems zu beachten und auf diese Weise den Verbundgedanken zu fordern.

Weiterhin hat der LRH klare Aufgabenstrukturen innerhalb des Landes verlangt. Er hat das
MdF aufgefordert, die von ihm selbst auferlegten Vorgaben zur Wahrnehmung der Gesell-
schafterrechte kiinftig zu beachten und unter Beriicksichtigung der Besonderheit der zent-
ralen Beteiligungsverwaltung fiir klare Verantwortlichkeiten innerhalb der Landesregie-
rung zu sorgen.

Der LRH hat es fiir dringend erforderlich angesehen, ein vertraglich geregeltes Finanzie-
rungssystem zu erarbeiten, um die Gesellschaft langfristig auf eine finanziell gesicherte
Basis zu stellen und damit aus der bestehenden Situation herauszufiihren. Dieses Finanzie-
rungssystem muss aus Sicht des LRH der Arbeit der Gesellschaft dauerhaft Rechnung tra-
gen.

Der LRH hat weiterhin empfohlen, das Regelungswerk fiir den Aufsichtsrat zu {iberarbei-
ten, um die Effizienz dieses Organs nachhaltig zu erhohen. Hierfiir hat er zundchst vorge-
schlagen, die Anzahl der Aufsichtsratsmitglieder erheblich zu reduzieren, um ein effizien-
tes und zielgerichtetes Arbeiten zu ermoglichen. Weiterhin hilt er die Einrichtung eines
Finanzausschusses fiir sinnvoll, der sich ausschlieBlich mit den zum Teil sehr schwierigen
Finanzierungsfragen beschéftigt. Ferner miisste aus Sicht des LRH die Satzung grundle-
gend iiberarbeitet sowie eine Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat erlassen werden.

SchlieBlich hat der LRH das MdF aufgefordert, in wesentlichen Fragen zunéchst eine ein-
heitliche Position der Landesregierung herbeizufiihren, um auf dieser Basis dem vom
Landtag erteilten Auftrag nachzukommen. Der Beschluss des Landtags ldsst sich nach
Auffassung des LRH im Sinne einer beabsichtigten Strukturreform nur dann konsequent
befolgen, wenn sdmtliche gesetzlichen und vertraglichen Grundlagen des Verbundsystems
auf dem Priifstand stehen.
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28.4

28.5

Stellungnahme des MdF

Nach Auffassung des MdF verfiigt die Gesellschaft {iber eine Aufgabenkompetenz, die der
Disposition der Gesellschafter unterliegt. Die Gesellschaft selbst sei nicht Aufgabentrager
und sei an die Weisungen seiner Gesellschafter gebunden. Demzufolge seien Kompetenz-
iberschreitungen des Landes von vornherein ausgeschlossen.

Vor diesem Hintergrund hat das MdF in den vom LRH untersuchten Fallen keine Kompe-
tenziiberschreitungen des Landes gesehen. Das MdF hat insbesondere keine Versto3e ge-
gen den vom § 7 LHO auferlegten Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit er-
kennen konnen. Indem das Land Entscheidungskompetenzen an sich gezogen habe, habe
es dies in sachgerechter Ausiibung seiner Rechte getan, insbesondere auch mit dem Ziel
der sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung von Haushaltsmitteln.

Obwohl das MdF hiernach die rechtlichen Grundlagen des Verbundsystems fiir klar und
eindeutig erachtet hat und VerstoBe des Landes hiergegen nicht hat feststellen konnen, hélt
es gleichwohl eine neue Konzeption fiir eine kiinftige Aufgaben- und Verbundstruktur der
Gesellschaft fiir notwendig, die derzeit erarbeitet werde. Uber das Ergebnis der Struktur-
iiberlegungen werde das fachlich zustdndige Ministerium den Landtag unterrichten.

Zum Vorwurf, das MdF habe es versdaumt, eine einheitliche Position des Landes herbeizu-
fiihren, um diese in die Gremien der Gesellschaft zu transportieren und somit das wichtige
Landesinteresse zur Geltung zu bringen, hat sich das Ministerium nicht gedufert.

Hinsichtlich der vom LRH festgestellten Miangel im Finanzierungssystem hat das MdF
vorgetragen, dass sich ein von den Gesellschaftern hierzu geschlossener Konsortialvertrag
im Nachhinein als nicht durchfithrbar erwiesen habe. Man sei daher bemtiht, den Konsorti-
alvertrag im Zuge einer geplanten Neufassung des Vertragswerkes anzupassen.

Das MdF hat die vom LRH hinsichtlich des Aufsichtsrates festgestellten strukturellen
Mingel bestitigt und dessen Empfehlungen aufgegriffen. Hierzu gidbe es aus Sicht des
MdF gegenwirtig konzeptionelle Uberlegungen, um insbesondere die Entscheidungsstruk-
turen des Aufsichtsrates zu verbessern.

Weiterhin hat das MdF den Vorwurf, der Landtagsbeschluss vom 4. September 2002 sei
bisher nicht umgesetzt worden, zuriickgewiesen, da die vom Aufsichtsrat eingesetzte Ar-
beitsgruppe auftragsgemall die notwendigen Kernaufgaben der Gesellschaft definiert sowie
mogliche Einspar- und Optimierungspotentiale aufgezeigt habe.

SchlieBlich hat das MdF ein wichtiges Landesinteresse an der Beteiligung bekriftigt, des-
sen kiinftiger Schwerpunkt darin l4ge, die Gesellschaft in optimaler Weise weiterzuentwi-
ckeln.

Schlussbemerkung

Der LRH hat erhebliche Fehlentwicklungen festgestellt, die maBgeblich durch drei Ursa-
chen bedingt waren: Divergierende Interessenlagen der Gesellschafter und hiermit verbun-
dene Kompetenziiberschreitungen, Mingel im Finanzierungssystem sowie mangelnde effi-
ziente Uberwachung durch den Aufsichtsrat haben den Zweck der Gesellschaft zunehmend
infrage gestellt.
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Der Abschlussbericht einer Arbeitsgruppe, der zur Losung der anstehenden Probleme bei-
tragen sollte, hat sich nach Auffassung des LRH als nicht zielfiihrend erwiesen.

Der LRH ist daher zu dem Schluss gelangt, dass die urspriinglich mit der Griindung der
Gesellschaft verfolgte Zielsetzung eines ganzheitlichen Verbundsystems hierdurch in wei-
ten Teilen verfehlt worden ist.

Das MdF hat im Wesentlichen zwei der maB3geblichen Beanstandungen bestétigt und ist
den Empfehlungen des LRH weitgehend gefolgt.

Das Ministerium erkennt ebenfalls Méangel im Finanzierungssystem und plant, die Finan-
zierung im Zuge einer Anpassung des Konsortialvertrages auf eine vertragliche Grundlage
zu stellen. Weiterhin folgt es den Empfehlungen des LRH fiir eine Effizienzsteigerung des
Aufsichtsrates.

Im Wesentlichen Kritikpunkt hat das MdF dem LRH allerdings nicht folgen konnen. Dies
resultiert vor allem daraus, dass das MdF nach Auffassung des LRH von einer unzutref-
fenden Rechtsauffassung und Pramisse ausgeht. Es ist unbestritten, dass die Gesellschaft
iiber eine Aufgabenkompetenz verfiigt, die der Disposition der Gesellschafter unterliegt.
Allerdings bedarf es flir grundlegende Abweichungen vom Gesellschaftszweck einer ent-
sprechenden Legitimation durch die Gesellschafterversammlung, d. h. eines Beschlusses
samtlicher Gesellschafter. Das Land hat nicht einmal den Versuch unternommen, einen
solchen Beschluss einzuholen, um sein Verhalten von vornherein zu legitimieren.

Damit war es dem Land als einzelnem Gesellschafter untersagt, ohne Mitwirkung der {ibri-
gen Gesellschafter Aufgaben an sich zu ziehen, die nach den gesetzlichen und vertragli-
chen Grundlagen unzweifelhaft der Gesellschaft vorbehalten waren, und auf diese Weise
den Gesellschaftszweck bzw. die Verbundtdtigkeit zu beeintrachtigen.

Mit seinem Verhalten hat das Land letztlich die gesellschaftsrechtliche Treuepflicht ver-
letzt, die ein Mindestmal3 an gegenseitiger Loyalitdt im Umgang miteinander fordert. Der
gemeinsame Verbundgedanke, der nur bei einem verstiarkten gesellschaftskonformen Ver-
halten erreicht werden kann, ist in diesen Fillen vom Land aufgegeben bzw. konterkariert
worden. Ein solches mit den Mitgesellschaftern nicht abgestimmtes Verhalten fiihrt dazu,
dass die Tétigkeit der Gesellschaft zwangsldufig zum Erliegen kommen muss.

Die Aussagen des MdF sind im Ubrigen auch widerspriichlich: Wenn die rechtlichen
Grundlagen des Verbundsystems eine klare und eindeutige Aufgabenzuweisung an die
malgeblichen Entscheidungstriager vorgeben, um auf diese Weise dem Verbundgedanken
gerecht zu werden, bedarf es insoweit keiner Anderung der Aufgaben- und Gesellschafts-
struktur. Anderungsbedarf bestiinde nur, wenn das bestehende System in sich widerspriich-
lich und unklar wire. Dies ist nach den Feststellungen des LRH allerdings nicht der Fall.

Aus Sicht des LRH ist eine effiziente Verbundarbeit nur dann moglich, wenn das Land
sowie die iibrigen Gesellschafter das bestehende und aufeinander abgestimmte Verbund-
vertragswerk konsequent beachten und auf diese Weise den Verbundgedanken fordern.
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Indem das Land der Gesellschaft entgegen den gesetzlichen und vertraglichen Vorgaben
eigenméchtig Kompetenzen entzogen hat, hat es damit eigene Zweifel am Fortbestand die-
ser Landesbeteiligung zum Ausdruck gebracht. Der LRH erwartet, dass sich das MdF kri-
tisch mit der Frage auseinandersetzt, ob unter Einhaltung der Vorgaben des bestehenden
Verbundvertragswerkes das wichtige Landesinteresse weiterhin befiirwortet werden kann
oder auf Grund der gegebenen Umstdnde die Landesbeteiligung aufgegeben werden muss.
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29

Erfordernis einer Vereinbarung von Priifungsgrundsatzen
in Bezug auf privatrechtliche Unternehmen mit Beteiligung
des Rundfunks Berlin-Brandenburg

Die Lander Brandenburg und Berlin haben durch den Staatsvertrag iiber die Errichtung ei-
ner gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg (nachfolgend:
Staatsvertrag) gemeinsam die Offentliche Rundfunkanstalt ,,Rundfunk Berlin-
Brandenburg® (RBB) errichtet. Im RBB wurden die beiden Rundfunkanstalten Ostdeut-
scher Rundfunk Brandenburg (ORB) und Sender Freies Berlin (SFB) zusammengefiihrt.
Der Landtag Brandenburg hat diesem Staatsvertrag durch Gesetz vom 14. Oktober 2002
(GVBIL. I S. 138) zugestimmt.

Gemadl § 30 Abs. 1 Satz 1 des Staatsvertrages priifen der Landesrechnungshof Branden-
burg und der Rechnungshof von Berlin die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung sowie die
Rechnungslegung des RBB.

§ 30 Abs. 2 bestimmt, dass sich der Landesrechnungshof Brandenburg und der Rech-
nungshof von Berlin mit dem RBB {iber Grundsétze einer Priifung von solchen privatrecht-
lichen Unternehmen verstdndigen, an denen der RBB unmittelbar oder mittelbar beteiligt
ist.

Der Rechnungshof von Berlin hat - im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof Bran-
denburg - dem RBB eine Priifungsvereinbarung hinsichtlich dessen Beteiligungen an pri-
vatrechtlichen Unternehmen vorgeschlagen. Diese Priifungsvereinbarung lehnt der RBB
bislang ab. Er ist gegenwértig nur bereit, eine Betitigungspriifung der Rechnungshéfe zu
ermdglichen.

Zur Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung durch die Rechnungshoéfe nach § 30
Abs. 1 des Staatsvertrages gehort jedoch bereits die Priifung der Betdtigung des RBB bei
Unternehmen des privaten Rechts, an denen der RBB unmittelbar oder mittelbar beteiligt
1st (§§ 112 Abs. 2, 111 Abs. 1, 92 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung des Landes Berlin in
Verbindung mit § 35 des Staatsvertrages). Gegenstand dieser Betétigungspriifung ist aller-
dings nur das Handeln des RBB als Gesellschafter bei den betreffenden Unternehmen. Die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung dieser Unternehmen ist einer Priifung entzogen.

§ 30 Abs. 2 des Staatsvertrages ist daher so zu verstehen, dass zwischen dem RBB und den
Rechnungshofen iiber die ohnehin nach § 30 Abs. 1 zuléssige Betdtigungspriifung hinaus-
gehende Priifungsrechte bei den Unternehmen zu vereinbaren sind, an denen die Rund-
funkanstalt beteiligt ist. Dies ergibt sich auch aus der Begriindung zu § 30 des Staatsver-
trages, wonach sich die Priifung der Rechnungshofe auch auf privatrechtliche Unterneh-
men mit Beteiligung des RBB erstreckt.

Die Einrdumung von Priifungsrechten gegeniiber Unternehmen mit Beteiligung der Rund-
funkanstalten entspricht der jliingeren Entwicklung in der Rundfunkgesetzgebung. Mehrere
Lénderparlamente haben den Rechnungshdfen diese erweiterten Priifungsrechte ausdriick-
lich eingerdumt (§ 13 Abs. 3 des Bayerischen Rundfunkgesetzes, § 35 Abs. 2 des Staats-
vertrages liber den Siidwestrundfunk). Der Siebte Rundfunk@nderungsstaatsvertrag sieht
entsprechende Anderungen des ZDF-Staatsvertrages (Artikel 3) und des Deutschlandradio-
Staatsvertrages (Artikel 5) vor.
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In Bezug auf die Priifung der Beteiligungen des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR) haben
der Siachsische Rechnungshof, der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt und der Thiiringer
Rechnungshof mit dem MDR am 5. Februar 2002 eine Vereinbarung geschlossen, die in
thren Grundziigen dem Vorschlag des Landesrechnungshofes Brandenburg und des Rech-
nungshofes von Berlin entspricht.

Der Landesrechnungshof Brandenburg hilt es fiir erforderlich, ihm und dem Rechnungshof
von Berlin - im Interesse einer wirksamen Finanzkontrolle - auch bei privatrechtlichen Un-
ternehmen, an denen der RBB beteiligt ist, Rechte zur Priifung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung einzurdumen.
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30 Bauvorhaben EuroSpeedway Lausitz
(Jahresbericht 2002, Einzelplan 8 - Beitrag Nr. 15)
30.1 Priifungsinhalt

30.2

30.3

Der LRH priifte den Einsatz von Landeszuwendungen fiir das Bauvorhaben EuroSpeedway
Lausitz mit einem Gesamtbauvolumen von 158,8 Mio. €. Dabei stellte er fest, dass die
Authebung der europaweiten Ausschreibung von Teilvorhaben sowie ein unmittelbarer
Ubergang zu einem Verhandlungsverfahren unbegriindet war und damit der Wettbewerb
unzulédssig eingeschrinkt wurde. Auf Grund von Planungsméngeln, unwirtschaftlichen
Durchfiihrungszeiten, nachtréglich erh6hten Einheitspreisen sowie nicht fristgerecht vor-
liegenden Baugenehmigungen kam es neben erheblichen Bauzeitverzogerungen zu Nach-
tragen verbundenen mit Mehrkosten. Der Anteil der Nachtrdge an den Gesamtbaukosten
war doppelt so hoch, wie bei vergleichbaren Bauvorhaben, z. B. Bundesstraen und Auto-
bahnen, tiblich.

Der LRH forderte das MW auf, eine umfassende Priifung insbesondere der Vergabeverfah-
ren aller Teilvorhaben und der Nachtriige zu veranlassen. Uberhdhte Baukosten seien von
den zuwendungsfahigen Kosten abzusetzen. Eine Erhhung der Landeszuwendung zur Fi-
nanzierung der durch die zahlreichen Méngel erhohten Baukosten sei abzulehnen. Kiinftig
seien die Zuwendungsempfinger zu veranlassen, nur eindeutige und erschopfende Leis-
tungsbeschreibungen zur Grundlage von Ausschreibungen zu machen.

Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle nahm die Priifungsfeststellungen des LRH zustim-
mend zur Kenntnis und begriiite, dass das MW bereits den Empfehlungen des LRH inso-
weit gefolgt sei, als es die InvestitionsBank des Landes Brandenburg als Geschéftsbesorge-
rin angewiesen habe, kiinftig die Einhaltung rechtlicher Bestimmungen konsequent umzu-
setzen. Der Ausschuss bestitigte die Auffassung des LRH, dass VerstoB3e gegen die Verga-
bevorschriften zuwendungsrelevant seien. Er forderte das MW mit Verweis auf die nicht
ausschreibungsreifen Planungsstinde und die daraus resultierenden Wettbewerbsbeschrin-
kungen und -verzerrungen auf, den zweckgerechten Mitteleinsatz zu iiberpriifen. Uberh&h-
te Bau- und Baunebenkosten seien von den zuwendungsfahigen Kosten abzusetzen und ei-
ne Uberschreitung der bewilligten Zuwendungssumme nicht zuzulassen.

Der Ausschuss erwartete vom MW bis zum 30. April 2003 einen Priifungsbericht, der die
durch Mingel hervorgerufenen Baukosten beriicksichtigt, Ursachen fiir Schwachstellen im
Forderverfahren analysiert und Schlussfolgerungen fiir die Vorbereitung und Durchfiih-
rung kiinftiger Vorhaben mit einer Férderung von iiber 1 Mio. € darlegt.

Stellungnahme des zustindigen Ministeriums

Das MW bestitigte bereits im Oktober 2001 wesentliche Priifungsergebnisse und reagierte
auf die Forderungen des LRH. Nach Auswertung der Verwendungsnachweispriifungen der
staatlichen Bauverwaltung und der Geschéftsbesorgerin ILB hat das MW die wesentlichen
Feststellungen des LRH akzeptiert.
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304

31

31.1

31.2

31.3

Hier hervorzuheben ist die Bestitigung, dass die Geschéftsbesorgerin die Zuwendung nicht
- wie urspriinglich beabsichtigt - erhoht und dariiber hinaus keine Veranlassung gesehen
habe, innerhalb der bewilligten und ausgezahlten Fordermittelsumme Riickforderungen
gegeniiber dem Zuwendungsempfianger geltend zu machen.

Nachvollzug durch den LRH

Das Ausrdumungsverfahren tliber die Feststellungen des LRH, zu denen das MW bisher ab-
schlieBend noch nicht Stellung genommen hat, dauert an.

Finanzhilfen fur die Planungen und Baufeldfreimachung
von Binnenhafen
(Jahresbericht 2002, Einzelplan 11 - Beitrag Nr. 20)

Priifungsinhalt

Der LRH priifte die Finanzhilfen des MSWV an Gemeinden und 6ffentliche Unternehmen
zur Entwicklung von Binnenhidfen. Der LRH stellte fest, dass die entstandenen Hafenkapa-
zitidten auf absehbare Zeit nicht ausgelastet werden konnen. Die fehlende Anpassung des
Hafenentwicklungsprogramms an den Ausbau des WasserstraBennetzes fiihrte zu unge-
nutzten Hafenkapazititen.

Der Binnenhafen Schwedt/Oder wurde zu einem Zeitpunkt fertiggestellt, zu dem die ver-
kehrliche Anbindung der Oder und der Hohensaaten-Friedrichsthaler-Wasserstrale an die
Schiene und die Autobahn nicht im erforderlichen Umfang gegeben war. Ein Anschluss
des Binnenhafens fiir den direkten Zugang von Kiisten-, Motor- und Containerschiffen von
der Ostsee iiber die parallel zur Oder verlaufenden Hohensaaten-Friedrichsthaler-
Wasserstral3e erfolgte bei Fertigstellung des Hafens noch nicht. Die Nutzung der o. a. Was-
serstraf3en fiir die moderne Containerschifffahrt ist auch derzeit nicht absehbar.

Bei der Vergabe von Planungs- und Bauleistungen mit Auftragswerten von insgesamt
ca. 16 Mio. € nahmen die Zuwendungsempfinger keine Offentliche Ausschreibung vor.

Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle nahm die Priifungsfeststellungen des LRH zur
Kenntnis und bat das MSWYV der Entwicklung der WasserstraBennetze besondere Bedeu-
tung beizumessen und zukiinftige Binnenhéfen einer stindigen Bedarfskontrolle zu unter-
ziehen. Der Ausschuss erwartete vom MSWYV die Uberpriifung der Einhaltung von Verga-
bevorschriften.

Umsetzung durch das zustindige Ministerium

Das MSWYV kiindigte fiir 2002 einen Ergebnisbericht zur Situation der Binnenhéfen an. In
diesem Zusammenhang wurde das LBVS, als Bewilligungsbehorde, aufgefordert, dem
MSWYV regelmifBig tiber die Auslastungs- und Kapazititsentwicklung sowie die Aktivité-
ten der Hafenbetreiber zur Auslastung der Binnenhéfen zu berichten. Zur Ausschreibung
und Vergabe von Auftragen teilt das MSWV mit, dass die Zuwendungsempfanger nach-
driicklicher auf die Einhaltung der Vergabevorschriften hingewiesen werden.
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32

32.1

32.2

32.3

Nachvollzug durch den LRH

Das MSWYV iibergab am 30. Juli 2003 dem LRH die ,,Bilanz 2003 zur Hafenentwicklung
in Brandenburg®. In dieser kommt das MSWV zu dem Fazit, dass das Land Brandenburg
inzwischen ein relativ dichtes Netz von Binnenhédfen geschaffen habe, sich die stagnieren-
den Umschlagzahlen durch den schlechten Ausbauzustand der Bundeswasserstraflen ergé-
ben und der geplante Ausbau der Wasserstra3en viel ziigiger voran getrieben werden miis-
se. Aus den Beanstandungen zum Forderverfahren hat die Bewilligungsbehorde die erfor-
derlichen Schlussfolgerungen gezogen.

Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Finanzhilfen des Landes im Schienenpersonennahverkehr
fur den Tunnelneubau im Bahnhofsbereich Liibbenau
(Jahresbericht 2002, Einzelplan 11 - Beitrag Nr. 21)

Priifungsinhalt

Der LRH und das SRPA Cottbus priiften die Gewdhrung und Verwendung von Finanzhil-
fen an die Deutsche Bahn AG im Rahmen des Schienenpersonennahverkehrs fiir das Bau-
vorhaben - Tunnelneubau im Bahnhofsbereich Liibbenau.

Das MSWYV gestattete einen Vorhabensbeginn, obwohl keine genehmigten Planungsunter-
lagen vorlagen. Zu diesem Zeitpunkt war dem MSWYV bekannt, dass eine wesentlich ver-
dnderte Bauausfiihrung erfolgen wird. Dies hatte 14 Nachtrdge in Hohe von 1,4 Mio. € zur
Folge. Die Bauleistungen wurden von der Deutschen Bahn AG ohne Offentliche Aus-
schreibungen vergeben.

Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle begriifite, dass das MSWYV aus dem Priifbericht be-
reits Schlussfolgerungen zum rationellen Einsatz der Finanzhilfen des Landes fiir den For-
derbereich Bauvorhaben im Zustdandigkeitsbereich der Deutschen Bahn AG gezogen und
zur Umsetzung der Feststellungen entsprechende MaBlnahmen gemeinsam mit dem LBVS
eingeleitet hat.

Das MSWV wird kiinftig sicherstellen, dass die Fordermittel geméf ihrer Zweckbestim-
mung eingesetzt werden und die erforderliche Beteiligung Dritter zur Gesamtfinanzierung
bei der Bewilligung von Finanzhilfen des Landes konsequent durchgesetzt wird. Forder-
mittel werden nur ausgereicht, wenn genehmigte Ausfithrungsunterlagen vorliegen.

Stellungnahme des zustindigen Ministeriums

Das MSWV werde mit seinem Landesamt als zustindige Bewilligungsbehorde seine Akti-
vitdten zur Einhaltung der Rechtsvorschriften fiir die Forderung von Bauvorhaben gegen-
iiber den Zuwendungsempfingern deutlich verstarken.



226

Ergebnisberichte JB 2004

324

33
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34

34.1

Nachvollzug durch den LRH

Eine abschlieBende Stellungnahme des MSWV zu den Feststellungen liegt vor. Der LRH
akzeptiert die Schlussfolgerungen des MSW'V. Die Priifung ist abgeschlossen.

Abflihrung von Guthabenbestanden der brandenburgischen
Finanzamter von Konten bei Kreditinstituten
(Jahresbericht 2002, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 24)

Priifungsinhalt

Der LRH hatte jéhrliche Zinsverluste in Hohe von rd. 250.000 € festgestellt, weil die bran-
denburgischen Finanzdmter die Guthaben auf ihren Girokonten bei Kreditinstituten mit
vermeidbaren Verzogerungen an die Landeszentralbank abfiihrten. Die Gutschrift der Be-
trage auf dem Konto der Landeszentralbank erfolgte durchschnittlich erst fiinf Tage nach
der Steuerzahlung. Einheitliche Vereinbarungen iiber die Kontofiihrung bei den Kreditin-
stituten existierten nicht. Er forderte die Steuerverwaltung auf, die Kontofiihrung zu opti-
mieren.

Das MdF hat die Finanzdmter angewiesen, die Zweitkonten im Dezember 2001 aufzuldsen
und ggf. neue Girokonten zu erdffnen.

Beschluss des Landtages

Der Ausschuss flir Haushaltskontrolle stellte fest, dass die Steuerverwaltung Schritte un-
ternahm, die Zinsverluste bei der Kontoflihrung einzudammen. Er geht davon aus, dass die
brandenburgische Steuerverwaltung den Zahlungsverkehr nunmehr ohne wesentliche Zins-
nachteile abwickelt.

Bewertung durch den LRH

Auch der LRH geht davon aus, dass die MaBnahmen der Steuerverwaltung die aufgezeig-
ten Mingel abstellen konnten. Die Priifung ist abgeschlossen.

Prufung der Tatigkeit der Straf- und BuBRgeldsachenstellen und
der Steuerfahndungsstellen in Brandenburg
(Jahresbericht 2002, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 25)

Priifungsinhalt

Der LRH hatte festgestellt, dass die Arbeitsweise in den Straf- und Bullgeldsachenstellen
(STRABUST) und den Steuerfahndungsstellen (STEUFAST) an unzureichender Sach- und
Personalausstattung sowie an Organisationsméngeln litt.
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35.1

So waren u. a. in den STEUFAST die Stellen des mittleren Dienstes fiir Fahndungshelfer
noch nicht besetzt, die statistischen Aufzeichnungen zwar arbeitsintensiv, aber nur be-
grenzt fiir Steuerungszwecke geeignet. Die eingesetzte Hard- und Software beeintrachtigte
zudem die FahndungsmafBnahmen. Dies fiihrte teilweise zu Arbeitsriickstdnden und einer
Beeintrachtigung der Arbeitsqualitdt. Die STEUFAST vernachléssigten insbesondere die
allgemeine Steueraufsicht fast vollig und nahmen dadurch einen geschitzten jdhrlichen
Steuerausfall von rd. 1,4 Mrd. € in Kauf.

Die Arbeitsriickstinde der STRABUST konzentrierten sich weitgehend auf ein Finanzamt.
Auch im Bezug auf die Arbeitslage der STRABUST vermisste der LRH Controllingmal3-
nahmen.

Beschluss des Landtags

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle nahm die Feststellungen des LRH zustimmend zur
Kenntnis. Er forderte die Steuerverwaltung insbesondere auf, bei den STEUFAST und
STRABUST die Ausstattung mit Informationstechnik zu verbessern und steueraufsicht-
liche Malnahmen sicherzustellen.

Stellungnahme und Maf3nahmen des zustindigen Ministeriums

Das MdF verbesserte die Personalausstattung der beiden Aufgabenbereiche. Der Entwick-
lung der Informationstechnik trug es u. a. durch ergéinzende Beschaffung von Sicherungs-
technik und einen erweiterten Zugriff auf Datenbanken Rechnung. Ein Programm fiir die
Innendienste der STEUFAST und STRABUST wird zur Zeit im Programmierverbund der
Lander (EOSS) entwickelt. Das MdF teilte mit, dass es bereits Malnahmen zur Verbesse-
rung der Steueraufsicht ergriffen habe. Die Dienst- und Fachaufsicht sah es als ausreichend
gewihrleistet an.

Bewertung durch den LRH

Die Priifung ist abgeschlossen. Da die angekiindigten Verbesserungen und Mafinahmen
teilweise erst zukiinftig realisiert werden, wird der LRH die weitere Entwicklung beobach-
ten. Zu den Statistiken der STEUFAST/STRABUST hat er sich im Rahmen der Priifung
der Statistiken als Controllinginstrument der Steuerverwaltung (sieche Beitrag Nr. 23) er-
neut gedulert.

Bericht gemaR § 88 Abs. 2 der LHO zur Beratung des
Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur und
des Ministeriums der Finanzen zur kunftigen Finanzierung

der Studentenwerke

(Jahresbericht 2003, Einzelplan 06 - Beitrag Nr. 40)

Priifungsinhalt

Der LRH hatte gemal3 § 111 Abs. 1 1. V. m. § 91 der LHO im Jahr 2001 die Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung der Studentenwerke und die ordnungsgemifle Verwaltung sowie
zweckentsprechende Verwendung der vom MWFK ausgereichten Zuwendungen gepriift.
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Dabei hatte er insbesondere die Kosten- und Leistungsstrukturen der Studentenwerke un-
tersucht und festgestellt, dass erhebliche Ertragspotentiale nicht erschlossen und Kosten-
einsparungen nicht durchgesetzt worden waren. Bei der Nutzung aller Moglichkeiten zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit konnten die Zuschiisse des Landes in Millionenhohe
abgesenkt werden.

Der LRH hatte deshalb dem MWFK und dem MdF Anderungen zur kiinftigen Finanzie-
rung der beiden Einrichtungen empfohlen und in diesem Beratungsbericht Hinweise und
Vorschldge zum Inhalt und zur Ausgestaltung der Finanzierungsbestandteile formuliert.

Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle hat den Beratungsbericht des LRH zustimmend zur
Kenntnis genommen. Er begriifite, dass das MWFK und das MdF die Empfehlungen und
Hinweise des LRH iibernommen und gemeinsam unter Beteiligung des LRH ein neues Fi-
nanzierungsmodell fiir die Studentenwerke erarbeitet haben. Der Ausschuss erwartete
nunmehr, dass die Verordnung iiber die Finanzierung der Studentenwerke im Land Bran-
denburg planmiBig zum Haushaltsjahr 2004 in Kraft gesetzt wird. Das MWFK ist gebeten
worden, bis zum 31. Mirz 2004 iiber die Umsetzung der Verordnung und die bis dahin er-
kennbaren finanziellen Auswirkungen zu berichten.

Stellungnahme der zustindigen Ministerien

Das MWFK und das MdF haben in ihrem Bericht vom 13. Méirz 2004 an den Ausschuss
fiir Haushaltskontrolle dargelegt, dass

- die Verordnung iiber die Finanzierung der Studentenwerke im Land Brandenburg am
9. November 2003 erlassen wurde und planmifBig am 1. Januar 2004 in Kraft getreten
ist.

- die Studentenwerke MaBBnahmen zur Verbesserung ihrer Einnahmepositionen veran-
lasst haben. Trotz Erh6hung der Mieten fiir studentischen Wohnraum und der Essen-
preise werden durch die Studentenwerke nach wie vor Wohnraum zu giinstigen Miet-
konditionen und vergleichsweise preiswerte Mittagsmahlzeiten angeboten.

- mit der Einfiihrung der Finanzhilfe der Landeszuschuss zur Erfiillung der laufenden
Aufgaben der Studentenwerke von rd. 6,26 Mio. € im Haushaltsansatz 2003 auf
rd. 5,03 Mio. € im Haushaltsansatz 2004 reduziert werden konnte.

- bis zur Vorlage der Ergebnisse der Uberpriifung des Personalbedarfs der Studenten-
werke fiir die Durchfiihrung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes im Haushalt
2004 207 T€ der fiir die Kostenerstattung vorgesehenen Mittel gesperrt sind.

- der wihrend einer Ubergangsphase gewihrte Ausgleichsbetrag in den Jahren bis zum
2007 schrittweise um weitere 1,2 Mio. € abgesenkt werden soll.

unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Studierendenzahlen sowie der Tarif- und Kos-
tenentwicklung eine Uberpriifung und ggf. Anpassung der Kennziffern mit Wirksamkeit
zum Jahr 2008 vorgesehen ist.



JB 2004

Ergebnisberichte 229

354

36

36.1

36.2

36.3

37

371

Nachvollzug durch den LRH

Der LRH stellt mit Befriedigung fest, dass das MWFK und das MdF die beratenden Hin-
weise und Vorschlige zum Anlass genommen haben, die Finanzierung der Studentenwerke
auf eine weitgehend kennziffergesteuerte Finanzhilfe umzustellen. Damit werden den Stu-
dentenwerken mehr Planungssicherheit und groéBere Spielrdume zur Durchsetzung be-
triebswirtschaftlichen Handelns gegeben. Er nimmt zur Kenntnis, dass mit Einfiihrung der
Finanzhilfe bereits Einsparungen in Millionenhdhe eingetreten sind.

Forderung des Tourismus im Land Brandenburg
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 08 - Beitrag Nr. 14)

Priifungsinhalt

Der LRH hat die Vergabe von Zuwendungen fiir MaBBnahmen zur Forderung des Touris-
mus gepriift und erhebliche Fehler und Versdumnisse der InvestitionsBank des Landes
Brandenburg (ILB) bei der Priifung der Bewilligungsvoraussetzungen und der Verwen-
dungsnachweispriifung festgestellt.

Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle hat die vom MW auf Grund der vorgenannten Prii-
fung eingeleiteten und angekiindigten Anderungen im Verwendungsnachweisverfahren be-
griift und der Erwartung Ausdruck gegeben, dass das MW kiinftig eine Verwendungs-
nachweispriifung durch die ILB sicherstellt, welche die Bestimmungen der Zuwendungs-
vorschriften der Landeshaushaltsordnung beriicksichtigt und den vom LRH festgestellten
Anforderungen entspricht.

Bewertung durch den LRH

Der LRH behilt sich vor, die MaBnahmen des MW und der ILB zur Verbesserung des
Verwendungsnachweisverfahrens im Rahmen einer Kontrollpriifung auf ihre Ergebnisse
und Wirkungen zu untersuchen.

Zuwendungen fur ein Projekt im Bereich der
Technologieférderung
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 08 - Beitrag Nr. 15)

Priifungsinhalt

Der LRH hat die Vergabe von Zuwendungen fiir ein Technologieprojekt gepriift und er-
hebliche Schwichen in der Tatigkeit des MW und der mit der fachlichen Priifung beauf-
tragten Technologie- und Innovationsagentur des Landes Brandenburg (T.IN.A.) festge-
stellt. Insbesondere hat der LRH beanstandet, dass das MW einen iiberzahlten Betrag von
rd. 59,1 T€ (rd. 115,6 TDM) zundchst nicht zuriickforderte, sondern noch vier Jahre nach
Ablauf des Bewilligungszeitraumes und wéhrend der Priifung durch den LRH unzuléssi-
gerweise die Forderquote erhdhte.
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Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle hat den Versuch, den vom LRH festgestellten Ver-
sto durch Erlass eines unzulissigen Anderungsbescheides festzuschreiben als Zeichen ei-
ner verfehlten Einstellung gegeniiber dem Zuwendungsrecht und gegeniiber der Priifungs-
tatigkeit des LRH missbilligt und seiner Erwartung Ausdruck gegeben, dass das MW kiinf-
tig verstarkt auf eine zweckmafige und sparsame Vergabe und Verwendung der Férdermit-
tel hinwirkt. Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle hat das MW gebeten, bis zum
31. Mirz 2004 {iber den Zahlungseingang des ausstehenden Restbetrages in Hohe von
20.451,67 € nebst den ausstehenden Zinsen zu berichten.

Stellungnahme des MW

Mit Schreiben vom 2. April 2004 hat das MW berichtet, das zur Erstattung des liberzahlten
Betrags verpflichtete Unternehmen habe mit Schreiben vom 10. Dezember 2003 beantragt,
die Stundung der gesamten Restschuld in Hohe von 20.451,67 € bis zum 30. Juni 2004 zu
verldngern, diesen Antrag aber bei Vorlage der zum Nachweis der Zahlungsschwierigkei-
ten dienenden Unterlagen auf einen Teilbetrag in Héhe von 10.451,67 € beschrinkt. Die
Priifung dieser Unterlagen habe ergeben, dass die Firma bei sofortiger Einziehung der ge-
samten Restschuld in Zahlungsschwierigkeiten geraten wiirde. Daher habe das MW dem
Antrag auf Stundung des Teilbetrages in Héhe von 10.451,67 € bis zum 30. Juni 2004 un-
ter Berlicksichtigung der seit 1. Januar 2004 aufgelaufenen Zinsen stattgegeben. Die Teil-
schuld in Hohe von 10.000 € miisse das Unternehmen bis zum 15. April 2004 begleichen.
Die bis zum 31. Dezember 2003 aufgelaufenen Zinsen in Hohe von 1.299,75 € seien am
22. Dezember 2003 von der Landeshauptkasse vereinnahmt worden. Nach Eingang der
Schlusszahlung werde der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle unverziiglich informiert.

Bewertung durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass das MW gegeniiber dem zur Erstattung verpflichteten Unterneh-
men bislang keine Zinsen gemdll § 49 a Abs. 3 VwVfGBbg festgesetzt hat, so dass dem
Unternehmen der {iberzahlte Betrag in Hohe von rd. 59,1 T€ vom 21. Dezember 1995 bis
21. Dezember 2001, also volle sechs Jahre, zu Unrecht zinslos zur Verfiigung stand und
dem Land bereits fiir diesen Zeitraum Zinsen in Hohe von iiber 22 T€ entgangen sind. Hin-
zu kommt der Verzicht des MW auf die Festsetzung von Zinsen nach § 49 a VwV{GBbg
fiir den nachfolgenden Zeitraum, wodurch dem Land - da der Zinssatz der festgesetzten
Stundungszinsen erheblich unter dem der Zinsen nach § 49 a VwV{fGBbg liegt - weiterer
Schaden entstanden ist und entsteht. Der Begriindung des MW, die Uberzahlung sei nicht
durch Verschulden des Unternehmens erfolgt, vermag der LRH auf Grund des im Zuge der
Priifung festgestellten Sachverhaltes nicht zu folgen. Mit Riicksicht hierauf wére jedenfalls
bei der Entscheidung, ob dem Unternehmen auf seinen Antrag von Dezember 2003 eine
weitere Stundung der Restforderung gewéhrt wird, ein strenger Mafistab anzulegen gewe-
sen. Diesen vermag der LRH auf Grund des Zwischenberichts nicht zu erkennen. Vielmehr
vermittelt dieser den Eindruck, dass jedenfalls fiir die Stundung des Teilbetrages von
10.000 € ein hinreichender Sachgrund fehlte. Eine abschlieBende Bewertung ist dem LRH
erst nach Erstattung des endgiiltigen Berichts durch das MW moglich. Der LRH behilt sich
daher die Aufnahme dieses Vorgangs in den Jahresbericht 2005 vor.
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38 Bauvorhaben der 6ffentlichen Wasserversorgung
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 10 - Beitrag Nr. 16)
38.1 Priifungsinhalt

38.2

38.3

Der LRH stellte bei der Priifung des Einsatzes von Finanzhilfen des Landes Brandenburg
fiir Bauvorhaben der 6ffentlichen Wasserversorgung in den Jahren 1998 bis 2000 fest, dass
das MLUR und der Landkreis Uckermark Zuwendungen fiir dasselbe Bauvorhaben ge-
wihrten, ohne gegenseitiges Einvernehmen iiber die Bewilligungsvoraussetzungen herzu-
stellen.

Weitere Mingel stellte der LRH beim Antrags-, Bewilligungs- und Verwendungsnach-
weisverfahren fest. So erkannte das LUA bei der baufachlichen Priifung der Forderantriage
Ausgaben von mindestens 247 T€ als zuwendungsfihig an, obwohl die Zuwendungsemp-
fanger diese pauschaliert bzw. nicht mit konkreten Leistungen belegten. Auf Grund einer
uneinheitlichen Vorgehensweise des LUA zu der Zuordnung der Kosten fir HOAI-
Leistungen, konnten die Zuwendungsempfinger diese als Baukosten veranschlagen, wo-
durch sich der Zuwendungsbetrag ungerechtfertigt um mindestens 40 T€ erhohte. Auch
verzichtete die ILB, als Geschéftsbesorgerin des MLUR, bei der baufachlichen Priifung der
Verwendungsnachweise z. T. auf die Bewertung von Nachtragsleistungen.

Die Priifung des LRH ergab auch, dass die Vergabe von Bauleistungen fiir Investitionsvor-
haben von 2 Mio. € beschrinkt oder freihdndig erfolgte. Die hierzu notwendigen Begriin-
dungen der Zuwendungsempfanger fehlten oder waren nicht ausreichend.

Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle forderte das MLUR auf, das kiinftige Verfahren bei
gemeinsamen Forderungen im Einvernehmen mit dem LRH und dem MI zu regeln. Dabei
sei sicherzustellen, dass bei gemeinsamen Forderungen des Landes und anderer juristischer
Personen des offentlichen Rechts fiir dasselbe Vorhaben vor der Gewihrung der Zuwen-
dungen eine Abstimmung zwischen den Zuwendungsgebern erfolge.

Ferner forderte der Ausschuss das MLUR auf, seine Kontrolle gegeniiber der Geschéftsbe-
sorgerin zu verstdrken, damit die konsequente Einhaltung der rechtlichen Vorschriften, die
Sicherung exakter Entscheidungsgrundlagen fiir die Zuwendungsfahigkeit und die ord-
nungsgemifle Abrechnung von Nachtrdgen bei den Bauvorhaben durch die Zuwendungs-
empfanger schnell und nachhaltig gewéhrleistet werde.

Stellungnahme des MLUR

Nach dem Vorschlag des MLUR werde im Forderantrag kiinftig beim Finanzierungsplan
eine Spalte ,,GfG-Mittel* eingefligt. Wenn ein Antragsteller den Einsatz von GfG-Mitteln
ausweise, werde der betreffende Landkreis bei Ausreichung der Fordermittel aus der Zu-
stindigkeit des MLUR (Bewilligungsbehorde = ILB) entsprechend informiert. In einem
Anschreiben werde gebeten, bezogen auf das konkrete Vorhaben Anderungen bei der Be-
reitstellung von GfG-Mitteln und ggf. bekannt werdende subventionserhebliche Sachver-
halte der ILB zur Kenntnis zu geben. In gleicher Weise werde die ILB den Landkreis in
Kenntnis setzten.
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39
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Sofern sich im Einzelfall weiterer Abstimmungs- bzw. Kldrungsbedarf ergebe, sei dies in
Zustandigkeit der ILB bzw. des Landkreises zu veranlassen. Die ILB werde die Zuwen-
dungsempfinger dariiber hinaus darauf hinweisen, dass ihr ebenfalls alle Anderungen be-
ziiglich der Bereitstellung von GfG-Mitteln fiir das Fordervorhaben mitzuteilen sind.

Zur Beanstandung des LRH, dass das LUA Ausgaben als zuwendungsfahig anerkannte,
obwohl die Zuwendungsempfinger diese pauschaliert bzw. nicht mit konkreten Leistungen
belegten, sicherte das MLUR zu, pauschale Kostenansitze kiinftig genauer zu untersuchen.
Soweit diese gerechtfertigt seien, werde dies mit einer entsprechend nachvollziehbaren
Bewertung im Rahmen der baufachlichen Priifung aktenkundig gemacht.

Zu den Kosten fiir HOAI-Leistungen teilte das MLRU mit, dass vermessungstechnische
Leistungen und die Herstellung von Bestandspldnen kiinftig nicht mehr als forderfahig an-
erkannt wiirden.

Zu den vom LRH festgestellten Méngeln im Vergabeverfahren teilte das MLUR mit, dass
es verstirkt darauf hinwirken werde, dass die Offentliche Ausschreibung der Regelfall
bleibe und Abweichungen durch die ILB kritisch gepriift und entsprechend dokumentiert
wiirden.

AbschlieBend versicherte das MLUR, dass die ILB kiinftig die Priifung der Forderwiirdig-
keit von Nachtragsleistungen vollstindig und restriktiv durchsetzen sowie nachvollziehbar
dokumentieren werde.

Bewertung durch den LRH

Der LRH erklérte sein Einvernehmen mit der kiinftigen Verfahrensweise bei gemeinsamen
Forderungen des MLUR und der Landkreise. Er begriifit, dass das MLUR auch den weite-
ren Forderungen des LRH nunmehr entsprochen und die Richtlinie tiber die Gewéhrung
von Zuwendungen zur Forderung von offentlichen Wasserversorgungsanlagen entspre-
chend ergénzt hat.

Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Forderung der Landesverkehrswacht Brandenburg e. V.
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 11 - Beitrag Nr. 18)

Priifungsinhalt

Der LRH stellte bei der stichprobenartigen Priifung zur Forderung der Verkehrswacht in
den Jahren 1997 bis 2000 mit einem Umfang in Hohe von 554 T€ fest, dass aus den vorlie-
genden Jahresabschliissen und zugehorigen Buchungen eine ordnungsgemélle Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung nach LHO nicht erkennbar war. Realistische Haushaltsansétze fiir
Folgejahre und damit die Angemessenheit einer institutionellen Férderung waren nicht ab-
leitbar. Das MSWYV verzichtete trotz mehrjdhriger Abrechnungsprobleme darauf, die ord-
nungsgemifle Nachweisfiihrung {liber zuvor ausgereichte Finanzmittel zur Bedingung fiir
die Bewilligung und Ausreichung weiterer Zuwendungen zu machen.
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Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle nahm die Priifungsergebnisse und Folgerungen des
Landesrechnungshofes zur Kenntnis.

Der Ausschuss folgt der vom MSWYV geédullerten Auffassung, dass grundsétzlich am Erhalt
und an der Forderung der Landesverkehrswacht ein grof3es Interesse besteht.

Der Ausschuss unterstiitzt die Forderung des LRH an das MSWYV, die Bewilligung von
Landesmitteln fiir die Landesverkehrswacht kiinftig von einer ordnungsgemiflen Haus-
haltsfithrung abhéngig zu machen.

Stellungnahme des zustindigen Ministeriums

Das MSWYV riaumte ein, dass es immer wieder Probleme mit der Landesverkehrswacht hin-
sichtlich der Einhaltung haushaltsrechtlicher Verfahren gegeben habe. Zukiinftig werden
daher deren Finanzgebaren strikt iiberwacht, um keine negativen Auswirkungen auf die re-
gionalen Verkehrswachten zuzulassen.

Nachvollzug durch den LRH

Der LRH nahm zur Kenntnis, dass das MSWYV in seiner Stellungnahme auf alle Feststel-
lungen einging. Das Verfahren zu den Feststellungen der Priifungsmitteilung wurde am
31. Mérz 2004 abgeschlossen.

Beachtung der Unterrichtungs- und Beteiligungspflichten
nach den §§ 68, 69 und 102 Abs. 1 Nr. 3 der LHO
durch das Ministerium der Finanzen
fur unmittelbare und mittelbare Landesbeteiligungen
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 20)

Priifungsinhalt

Die LHO enthilt fiir das MdF gegeniiber dem LRH verschiedene Unterrichtungs- und Be-
teiligungspflichten im Bereich unmittelbarer und mittelbarer Landesbeteiligungen, damit
der LRH seine entsprechenden Priifungsrechte umfassend wahrnehmen kann.

Der LRH hat es auf Grund von in der Vergangenheit bestehenden Schwierigkeiten fiir
notwendig erachtet zu priifen, ob und ggf. in welcher Weise das MdF seinen Pflichten nach
den §§ 68, 69 und 102 Abs. 1 Nr. 3 der LHO nachgekommen ist.

Der LRH hat festgestellt, dass das MdF in den zuriickliegenden Jahren seine Unterrich-
tungs- und Beteiligungspflichten im Bereich der Beteiligungsverwaltung nur zdgerlich und
inhaltlich unzureichend erfiillt hat. Nur eine konsequente Beachtung dieser Pflichten bietet
fiir ihn die Voraussetzung und Gewihr dafiir, dass er in gebotenem Umfang seiner Kon-
trollfunktion in diesem Bereich nachkommen kann. Dies ist vor dem Hintergrund der zu-
nehmenden Bedeutung der Landesbeteiligungen besonders wichtig, um moglichen Fehl-
entwicklungen friihzeitig vorzubeugen.
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Besonders schwerwiegende Méngel haben nach Ansicht des LRH im Bereich der Unter-
richtung nach § 69 der LHO iiber mittelbare Landesbeteiligungen vorgelegen. Da gerade
hier aus Sicht des Landes zum Teil nur schwer beherrschbare Risiken liegen konnen, er-
wartet der LRH, dass das MdF ihn kiinftig unaufgefordert, fristgerecht und mit der gebote-
nen Sorgfalt unterrichtet.

Beschluss des Landtags

Nach den mit dem LRH im Anschluss an die Priifungsmitteilung erfolgten Abstimmungs-
gesprachen hat das MdF seine Praxis nunmehr gedndert und kommt seinen Unterrichtungs-
und Beteiligungspflichten nach den §§ 68, 69 und 102 Abs. 1 Nr. 3 der LHO in gebotenem
Umfang nach. Der Ausschuss flir Haushaltskontrolle hat dies begrii3t und darauf hingewie-
sen, dass es nur so dem LRH moglich ist, grundlegende Informationen fiir die Priifung der
Betitigung des Landes bei Unternehmen zu erhalten und gegebenenfalls Fehlentwicklun-
gen im Beteiligungsbereich rechtzeitig aufzuzeigen.

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle erwartet, dass das MdF auch die erforderliche Unter-
richtung im Bereich der mittelbaren Landesbeteiligungen vornimmt, da gerade hier aus
Sicht des Landes zum Teil nur schwer beherrschbare Risiken liegen kénnen.

Stellungnahme und Mafinahmen des zustindigen Ministeriums

Das MdF hat in Abstimmung mit dem LRH inzwischen MaBBnahmen ergriffen, um seinen
gesetzlich verankerten Unterrichtungs- und Beteiligungspflichten nachzukommen.

Bewertung durch den LRH

Der LRH begriifit es, dass seine Priifungsfeststellungen das MdF veranlasst haben, nun-
mehr die entsprechenden Vorschriften uneingeschriankt zu beachten. Er weist in diesem
Zusammenhang noch einmal ausdriicklich darauf hin, dass eine vom LRH ausgeiibte Fi-
nanzkontrolle und eine auf Priifungserfahrungen basierende Beratungstétigkeit im Beteili-
gungsbereich besonders wichtig erscheinen.

Betatigung des Landes
bei einem Unternehmen mit unmittelbarer Landesbeteiligung
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 21)

Priifungsinhalt

Der LRH hat wiederholt die Betitigung des Landes bei einem Unternechmen des privaten
Rechts gepriift. An dem Unternehmen, das zum Ende des Geschéftsjahres 2001 eine Bi-
lanzsumme von iiber 500 Mio. € aufwies, sind die Linder Brandenburg und Berlin zu je
50 % beteiligt.

Anlass der Priifung war vor allem, dass die paritétische Gesellschafterzusammensetzung zu
einer weitgehenden Blockadesituation mit erheblichen Folgen fiir die Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage des Unternehmens fiihrte. Auf diese Gefahr hatte der LRH ausdriicklich
bereits in einer Priifungsmitteilung aus dem Jahre 1996 hingewiesen.
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41.2

41.3

Der LRH hat vor allem die Auswirkungen eines zwischen den Gesellschaftern im Jahre
1993 geschlossenen Konsortialvertrages untersucht, der vor allem die Risiken fiir das Land
Brandenburg minimieren sollte und ihm daher zahlreiche Rechte gegeniiber dem Mitge-
sellschafter einrdumte. Weitere Schwerpunkte der breit angelegten Priifung waren das
Geldanlagemanagement der Gesellschaft sowie das Fortbestehen des wichtigen Landesin-
teresses im Sinne des § 65 Abs. 1 Nr. 1 der LHO.

Der LRH hat festgestellt, dass es das Land, vertreten durch das MdF, seit Jahren versdumt
hat, seine Rechte gegeniiber dem Mitgesellschafter mit der nétigen Konsequenz durchzu-
setzen. Dadurch sind dem Land und dem Unternehmen erhebliche Verluste entstanden.

Der LRH hat weiterhin festgestellt, dass die Geschiftsfiihrung mit Zustimmung des Auf-
sichtsrates eine riskante und als Ergebnis verlustreiche Geldanlage getidtigt hatte, obwohl
dem ein ausdriickliches Verbot der Gesellschafterversammlung entgegenstand. Das vorab
unterrichtete MdF hat sich zu dieser Kenntnis nicht geduBert, so dass die Geschéftsfithrung
von einer stillschweigenden Zustimmung ausgehen durfte.

SchlieBlich hat der LRH kein wichtiges Landesinteresse am Fortbestand einer Beteiligung
erkannt. Er hat daher das MdF aufgefordert, sinnvolle Alternativszenarien gegeniiber einer
Landesbeteiligung aufzuzeigen, da das fachlich zustidndige Ministerium dies bisher ver-
sdumt hat.

Beschluss des Landtags

Nachdem der LRH dem MdF seine Priifungsmitteilung zugeleitet hatte, trat das Land in ei-
nen erneuten Abstimmungsprozess mit dem Mitgesellschafter ein, der schlieBlich dazu
fiihrte, dass er die Zahlung eines Ausgleichsbetrages von knapp 27 Mio. € ankiindigte. Der
Ausschuss fiir Haushaltskontrolle hat dies begrii3t. Er hat allerdings zur Kenntnis genom-
men, dass die Ausgleichsforderung nach Berechnungen des LRH wesentlich hoher lag.

Weiterhin hat es der Ausschuss im Hinblick auf das vom LRH festgestellte Geldanlagema-
nagement begriiflt, dass die Gesellschafterversammlung nunmehr den Aufsichtsrat aufge-
fordert hat, eindeutige und verbindliche Grundsétze und Rahmenbedingungen fiir Geldan-
lagen sowie an das Verfahren beim Finanzmanagement zu entwickeln und der Gesellschaf-
terversammlung zur Zustimmung vorzulegen.

SchlieBlich hat der Ausschuss das MdF aufgefordert, zusammen mit dem fachlich zustin-
digen Ministerium Alternativszenarien gegeniiber einer Landesbeteiligung zu entwickeln
und dem Ausschuss bis zum 31. Mérz 2004 die Ergebnisse vorzulegen.

Stellungnahme und Mafinahmen des zustindigen Ministeriums

Das MdF hat wiederholt die Auffassung vertreten, es habe die Rechte des Landes aus dem
mit dem Mitgesellschafter geschlossenen Konsortialvertrag konsequent eingefordert. Die
vom Mitgesellschafter zugesicherte Zahlung eines Teilbetrages hat das MdF als seinen
,,Verhandlungserfolg* ausgegeben.

Auch hinsichtlich des Geldanlagemanagements hat das MdF keine Mingel erkennen kon-
nen.
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SchlieBlich besteht aus Sicht des MdF ein wichtiges Landesinteresse an der Beteiligung
fort. Gleichwertige Alternativen seien nach seiner Auffassung derzeit nicht ersichtlich.

41.4 Bewertung durch den LRH

Erst die Priifungsfeststellungen des LRH haben zu einem politischen Druck auf den Mitge-
sellschafter gefiihrt, was diesen schlieBlich veranlasst hat, zumindest einen Teilbetrag von
knapp 27 Mio. € zu zahlen. Der LRH gibt allerdings zu bedenken, dass nach seinen Be-
rechnungen die Ausgleichsforderung nach dem Konsortialvertrag wesentlich hoher liegt.

Er hilt weiterhin an seiner Auffassung fest, dass der Gesellschaft durch unzuléssige Geld-
anlagen ein betrdchtlicher Schaden entstanden ist und fordert das MdF auf, Regressansprii-
che gegen die verantwortlichen Entscheidungstriger zu priifen.

SchlieBlich erkennt er derzeit keine Bereitschaft des MdF, in Abstimmung mit dem fach-
lich zustdandigen Ressort Alternativszenarien zu einer Landesbeteiligung zu entwickeln.



Potsdam, 6. Mai 2004

Das Grof3e Kollegium
des Landesrechnungshofes Brandenburg

von der Aue Arlt Heinrichs Noack Dr. Reinhardt
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