Ee»!gﬁ]

Landesrechnungshof Brandenburg

Jahresbericht 2005



Impressum

Herausgeber:

Verantwortlich
fur den Inhalt;

Bezug:

Die Prasidentin des Landesrechnungshofes Brandenburg

Das Grof3e Kollegium
des Landesrechnungshofes Brandenburg
Landesrechnungshof Brandenburg

Dortustral?e 30 - 34 14467 Potsdam
Postfach 60 09 62 14409 Potsdam

Telefon:  (0331) 866 - 0
Telefax:  (0331) 866 - 8518

E-Mail: poststel le@lrh.brandenburg.de

Internet: www.brandenburg.de/l andesrechnungshof



JB 2005 Inhaltsverzeichnis 3

Inhaltsverzeichnis

Seite

Abkirzungsverzeichnis 7
l. Haushaltsrechnung, Lage und Entwicklung der Landesfinanzen 13
1 Entlastung fur die Haushaltsrechnung 2002 13
2 Haushaltsplan 2003 14
3 Gliederung der Einnahmen und Ausgaben 2003 15
4 Rechnungsergebnis 22
5 Haushaltsvollzug 23
6 V erpflichtungserméachtigungen 32
7 Rechnungslegung fur das Haushaltgahr 2003 33
8 Finanzierungssaldo und Kreditaufnahme 38
9 Feststellungen zu § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO 42
10 Nachweis des Vermoégens und der Schulden des Landes Brandenburg

zum 31. Dezember 2003 43
11 Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen 54
12 Haushaltslage 63
. Besondere Prifungsergebnisse und prufungsbegleitende Beratungen 139

Einzelplan 03

Ministerium desInnern
13 Zuweisungen zur Forcierung der Einrichtung der Automatisierten

Liegenschaftskarte (FALKE) - Kapitel 03 020 - 139

Einzelplan 06
Ministerium fur Wissenschaft, For schung und Kultur

14 Ordnungsméaiéigkeit und Wirtschaftlichkeit bel der Umsetzung der
Hochschnul nebentétigkeitsverordnung des Landes Brandenburg 144



Inhaltsverzeichnis

JB 2005

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Einzelplan 08
Ministerium fur Wirtschaft

Investitionsvorhaben ,, Chipfabrik” - Kapitel 08 050 -

Vergabe und Abrechnung von HOAI-Leistungen bel Erschliel3ungsvorhaben
flr Industrie- und Gewerbegebiete - Kapitel 08 050 -

Bewilligung und Verwendung von Zuschiissen an ein landesbeteiligtes
Unternehmen

Erfolgskontrolle zur Umsetzung der Gemeinschaftsaufgabe
» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
Einzelplan 10

Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz

Zusammenfihrung der ehemaligen Ministerien fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten sowie Umwelt, Naturschutz und Raumordnung - Kapitel 10 010 -

Zuwendungen fur die Errichtung der Abwasseranlagen im Amt Oberspreewald
- Kapitel 10 040 -

Einzelplane 08 und 10

Ministerium fur Wirtschaft

Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucher schutz
Forderung eines Technol ogie- und Forschungszentrums

Einzelplan 11

Ministerium fur Infrastruktur und Raumordnung

Zuweisungen fur Stadtebauliche Entwicklungs- und Sanierungsmal3nahmen
- Kapitel 11 040 -

Wasserwirtschaftliche Bauvorhaben zur Sanierung der Braunkohlentagebaue
Einzelplan 15
Ministerium der Finanzen

Baumal3nahme Finanzamt Kyritz - Kapitel 15 112 -

150

175

178

183

188

193

198

203

209

216



JB 2005 Inhaltsverzeichnis

Einzelplan 20
Ministerium der Finanzen

25 Besteuerung der Erstattungszinsen als Einnahmen aus Kapitalvermégen

- Kapitel 20 010 - 221
26 Bearbeitung der Steuerfalle mit Einkinften aus Vermietung und Verpachtung

- Kapitel 20 010 - 225
M. Ergebnisberichte - Folgerungen aus den Jahresberichtsbeitragen 230

27 Beschaffung, Lagerhaltung und Bereitstellung von Dienstbekleidung
fUr Polizeibedienstete des Landes Brandenburg
(Jahresbericht 2001, Einzelplan 03 - Beitrag Nr. 5 und
Jahresbericht 2003, Einzelplan 03 - Beitrag Nr. 32) 230

28 Landeswasserbauvorhaben zum Hochwasserschutz an der Oder
(Jahresbericht 2002, Einzelplan 10 - Beitrag Nr. 18) 233

29 Finanzhilfen des Landes im Schienenpersonennahverkehr fir die Beschaffung
von Fahrzeugen (Jahresbericht 2003, Einzelplan 11 - Beitrag Nr. 17) 235

30 Kostencontrolling und Vertragsmanagement in der Bauverwaltung unter besonderer
Berucksichtigung der Aufgabenerfillung durch freiberuflich Téatige
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 15 - Beitrag Nr. 19) 236

31 Prufung der Investitionszulagen
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 22) 237

32 Untersuchung der Eigenheimzulagen
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 23) 239

33 Vergabe und Verwendung von Filmférdermitteln durch
die Filmboard Berlin-Brandenburg GmbH
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 08 - Beitrag Nr. 16) 240

34 Tiefbauvorhaben zur Erschlief3ung von Gewerbegebieten
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 08 - Beitrag Nr. 18) 241

35 Ausgaben fur die Unterhaltung von Stral3en und Briicken

(Jahresbericht 2004, Einzelplan 11 - Beitrag Nr. 22) 242
36 Bau- und Rekonstruktionsmalinahmen ,, Gutsanlage Schloss Criewen®
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 15 - Beitrag Nr. 24) 243

37 Wartungsvertréage fir Anlagen der technischen Gebaudeausriistung
in der Landes- und Landesbauverwaltung
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 15 - Beitrag Nr. 25) 245



6 I nhaltsverzeichnis JB 2005
38 Planung, Bauausfuhrung und Nutzung eines Einfamilienhauses al's

Dienstwohnung fir die Stral3enmeisterei Cottbus

(Jahresbericht 2004, Einzelplan 15 - Beitrag Nr. 26) 246
39 Umsetzung der von der Landesregierung beschlossenen Leitlinien

flr eine effiziente Beteiligungspolitik

(Jahresbericht 2004, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 27) 248
40 Betétigung des Landes bei einem Unternehmen mit unmittelbarer Landesbeteiligung

(Jahresbericht 2004, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 28) 250
41 Erfordernis einer Vereinbarung von Prifungsgrundsétzen in Bezug

auf privatrechtliche Unternehmen mit Beteiligung des Rundfunks Berlin-Brandenburg

(Jahresbericht 2004, Sonstiges - Beitrag Nr. 29) 251
V. Beratungsbericht 253
42 Organisation der Liegenschafts- und Bauverwaltung (Kapitel 12 070)

Beratende Aul3erung an den Landtag 253



JB 2005

Abkiirzungsver zeichnis

AAUG

Abs.

AG

Allg. Fin.
BAf6G
BbgSzG
BbgFAG
BBesG
BErzGG
BfA
BGBI.
BLADM

BMF
BTUC
BZ
bzw.
ca
dgl.
DM
DRA
DS

€
EAGFL-A

EFRE
EG
Epl.
ESF
EU

Abklrzungsverzeichnis

Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Sonder- und
Zusatzversorgungssystemen des Beitrittsgebietes (Anspruchs- und Anwart-
schaftstiberf ihrungsgesetz)

Absatz

Aktiengesellschaft

Allgemeine Finanzverwaltung
Bundesausbildungsférderungsgesetz
Brandenburgisches Sonderzahl ungsgesetz
Brandenburgisches Finanzausglel chsgesetz
Bundesbesol dungsgesetz
Bundeserziehungsgel dgesetz
Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte
Bundesgesetzbl att

Brandenburgisches Landesamt fur Denkmal pflege und Archéol ogisches
Landesmuseum

Bundesministerium der Finanzen
Brandenburgische Technische Universitét Cottbus
Bildungszentrum der Finanzverwaltung
beziehungsweise

cirka

dergleichen

Deutsche Mark

Deutsche Richterakademie

Drucksache

Euro

Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fuir Landwirtschaft,
Abteilung Ausrichtung

Européischer Fonds fir regionale Entwicklung
Européi sche Gemeinschaft

Einzelplan

Européischer Sozialfonds

Européische Union



Abkiirzungsver zeichnis JB 2005

EUV
FALKE
FALKO

FAG
FehIBEZ
FH
FHB
FHE
FHL
FHP
FIAF
FMUS
FONTAR
GA
gem.
GFG
GG

gof.
GMA
GmbH
Gr.
GVBI.
GVFG
ha

HFF
HG
HGr.
HKR - Verfahren
HSichG
HStrG
HWR

i. H.v.
ILB

IT

Europa-Universitét Viadrina
Forcierte Automatisierte Liegenschaftskarte

Kostenordnung fur die Datenerhebung zur Forcierten Einrichtung der Auto-
matisierten Liegenschaftskarte im Land Brandenburg

Finanzausgl ei chsgesetz

Fehl bedarfs-Bundesergénzungszuwei sungen
Fachhochschule

Fachhochschule Brandenburg
Fachhochschule Eberswalde
Fachhochschule Lausitz

Fachhochschule Potsdam
Finanzierungsinstrument fir die Ausrichtung der Fischerel
Filmmuseum Potsdam
Theodor-Fontane-Archiv
Gemeinschaftsaufgabe

gemald

Gemeindefinanzierungsgesetz
Grundgesetz

gegebenenfalls

Globale Minderausgabe

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gruppe

Gesetz- und Verordnungsblatt
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
Hektar

Hochschule fur Film und Fernsehen
Haushaltsgesetz

Hauptgruppe

Verfahren zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen ProFiskal
Haushaltssi cherungsgesetz
Haushaltsstrukturgesetz
Haushaltswirtschaftsrundschreiben

in Hohe von

InvestitionsBank des Landes Brandenburg
Informationstechnik



JB 2005

Abkiirzungsver zeichnis

i.V.m.
JA

JVA
LAKkSV
LARoV
LAS
LASV
LBGR
LBV
LDS
LEGI. L.
LESE
LFE
LGB
LHK
LHO
LISUM Bbg
LJA
LIK
LKA
LLB
LOG
LPrA
LRH
LS
LSTE

LUA
LVerfG
LVLF
LWV
MASGF
MBJS
MdF

in Verbindung mit

Justizakademie

Justizvollzugsanstalt

Landesakademie fur offentliche Verwaltung Brandenburg
Landesamt zur Regelung offener Vermogensfragen
Landesamt fur Arbeitsschutz

Landesamt fur Soziales und Versorgung
Landesamt fur Bergbau, Geologie und Rohstoffe
Landesamt fur Bauen und Verkehr

Landesbetrieb fir Datenverarbeitung und Statistik
L andesentwicklungsgesellschaft in Liquidation
Landeseinsatzeinheit der Polizei

Landesforstanstalt Eberswalde

Landesbetrieb Landesvermessung und Geobasisinformation Brandenburg
L andeshauptkasse

Landeshaushaltsordnung

Landesinstitut fir Schule und Medien Brandenburg
Landes ugendamt

Landegustizkasse

Landeskriminalamt des Landes Brandenburg
Landeslabor Brandenburg

L andesorgani sati onsgesetz

Landesprufungsamt fur Lehrkréfte

L andesrechnungshof

Landesbetrieb Straf3enwesen

Landesschule und Technische Einrichtung fur Brand- und Katastrophen-
schutz

laut

Landesumweltamt Brandenburg

Landesverfassungsgericht des Landes Brandenburg

Landesamt fur Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Flurneuordnung
L andeswohnungsbauvermogen

Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen

Ministerium fUr Bildung, Jugend und Sport

Ministerium der Finanzen



Abkiirzungsver zeichnis JB 2005

MdJE

MdJ
MI

Mio.
MIR

MLUR

MP
MP/SK
MPA
MLUV

MSWV

MWFK
Mrd.
MW
Nr.
NsGym
0. 0.
OGr.
OPNV
PAF
PP
PVM
rd.

S.

SGB
SFG
SoBEZ
sog.
Sozial-TV-BB

SPFW

Ministerium der Justiz und fir Europaangel egenheiten
(Bezeichnung bis Oktober 2004)

Ministerium der Justiz (Bezeichnung ab Oktober 2004)
Ministerium des Innern
Millionen

Ministerium fUr Infrastruktur und Raumordnung
(Bezeichnung ab Oktober 2004)

Ministerium fUr Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung
(Bezeichnung bis Oktober 2004)

Ministerprasident
Ministerpréasident/Staatskanzl ei
Material prufungsamt des Landes Brandenburg

Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und V erbraucherschutz
(Bezeichnung ab Oktober 2004)

Ministerium fir Stadtentwicklung Wohnen und V erkehr
(Bezeichnung bis Oktober 2004)

Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur
Milliarden

Ministerium fir Wirtschaft

Nummer

Niedersorbisches Gymnasium

oben genannt

Obergruppe

Offentlicher Personennahverkehr

Personal kostenausgl el chsfonds
Polizeiprésidium

Personalverstérkungsmittel

rund

Seite

Sozialgesetzbuch
Solidarpaktfortfihrungsgesetz
Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuwei sungen
S0 genannt

Tarifvertrag zur Vermeidung betriebsbedingter Kindigungen in der
Landesverwaltung Brandenburg

Sozial padagogisches Fortbildungswerk



JB 2005 Abkirzungsver zeichnis 11
SRPA Staatliche Rechnungsprifungsamter
StK Staatskanzlei
u.a unter anderem
u. A, und Ahnliches
T€ Tausend Euro
TFHW Technische Fachhochschule Wildau
Tz Textziffer
Tzn. Textziffern
V. a vor alem
UNIP Universitét Potsdam
VBL Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder
VE Verpflichtungserméachtigungen
vgl. vergleiche
VOF Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen
VOL Verdingungsordnung fur Leistungen
VvV Verwaltungsvorschrift
VV-HSBg. Verwaltungsvorschrift zur Haushaltssystematik Brandenburg
WGT Westgruppe der Truppen
ZBB Zentrale Bezligestelle des Landes Brandenburg
ZDPal Zentraldienst der Polizei fur Technik und Beschaffung des Landes
Brandenburg
z.T. zum Teil
z.Z. zur Zeit






JB 2005

Haushaltsplan, Haushaltsvoll zug und Haushaltsrechnung 13

11

1.2

13

Haushaltsrechnung, Lage und Entwicklung
der Landesfinanzen

Haushaltsplan, Haushaltsvollzug
und Haushaltsrechnung

Entlastung fir die Haushaltsrechnung 2002
Haushalt der Landesregierung

Zur Entlastung der Landesregierung fir das Rechnungsjahr 2002 beriet der Ausschuss fur
Haushaltskontrolle in der Zeit vom 16. November 2004 bis zum 14. Januar 2005 in funf
Sitzungen. Grundlage waren die Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg fur das
Rechnungsjahr 2002 (DS 4/44) und der Jahresbericht 2004 des Landesrechnungshofs
(LRH) (DS 4/154) gem. Artikel 106 der Verfassung des Landes Brandenburg. Der Landtag
fasste in seiner 8. Sitzung am 19. Januar 2005 den Beschluss (DS 4/404-B):

- die vom Ausschuss fur Haushaltskontrolle festgestellten Sachverhalte, die Beschllisse
Uber einzuleitende Mal3nahmen sowie die dafir gesetzten Termine gem. § 114 LHO
Zu bestétigen und

- der Landesregierung fur die Haushaltsrechnung 2002 gem. 8 114 LHO i. V. m. Arti-
kel 106 der Verfassung des Landes Brandenburg die Entlastung zu erteilen.

Haushalte des L andtages und des Verfassungsgerichtes

Die Préasidenten des Landtages sowie des Verfassungsgerichtes erhielten fur ihre Rechnun-
gen 2002 am 19. Januar 2005 gem. § 114 Abs. 2 Satz 1 LHO vom Landtag eine gesonderte
Entlastung (DS 4/403 und 4/406). Diese Rechnungen sind Bestandteil der Haushaltsrech-
nung 2002 (DS 4/44).

Haushalt des L andesr echnungshofes

Der Landtag sprach dem LRH gem. § 101 LHO fir dessen Rechnung 2002, nach der Pri-
fung durch den vom Ausschuss fur Haushaltskontrolle hierfir eingesetzten Unteraus-
schuss, ebenfalls am 19. Januar 2005 die Entlastung aus (DS 4/405).
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Haushaltsplan 2003

Das Land Brandenburg bildete fur die Haushaltgahre 2002 und 2003 einen Doppel haus-
halt. Der Landtag beschloss am 18. Dezember 2001 das Gesetz Uber die Feststellung des
Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fur die Haushaltgahre 2002 und 2003 (Haus-
haltsgesetz 2002/2003 - HG 2002/2003, GVBI. | S. 322). Dieses Gesetz wurde mit dem
Nachtragshaushaltsgesetz 2002 vom 19. Dezember 2002 (GVBI. | S. 182) und mit dem
Nachtragshaushaltsgesetz 2003 vom 22. April 2003 (GVBI. | S.110) geandert. Die Ein-
nahmen und die Ausgaben des diesem Gesetz als Anlage beigefiigten Haushaltsplanes
wurden auf 10.142.960,9 T€ festgestellt. Mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2003 erhohte
sich die Nettokreditermachtigung um 893.834,9 T€ auf 1.200.834,9 T€. Fir das Jahr 2003
wurden die Verpflichtungserméchtigungen (VE) mit einem Gesamtbetrag i. H. v.
1.875.078,2 T€ veranschlagt.

Der Landtag beschloss mit den Gesetzen zur Beseitigung des strukturellen Ungleichge-
wichts im Haushalt

- 2000 (Haushaltsstrukturgesetz 2000 - HStrG 2000) vom 28. Juni 2000 (GVBI. |
S. 90),

- 2002 (HStrG 2002) vom 18. Dezember 2001 (GVBI. | S. 316) und
- 2003 (HSIrG 2003) vom 22. April 2003 (GVBI. | S. 119),

organisatorische Anderungen in der Landesverwaltung und sich hieraus ergebende finan-
zielle Entlastungen im Landeshaushalt.

Auf der Grundlage der abgeschlossenen Biicher vom 25. Februar 2004 stellte das MdF die
Haushaltsrechnung fur das Haushaltgahr 2003 auf.

Aus dem Gesamthaushalt entfallen nachstehende Ansétze auf folgende Einzelplane:

- Angabenin € -

Einzelplan Einnahmen Ausgaben
Landtag 17.000 24.146.700
Landesrechnungshof 11.200 9.656.100
Verfassungsgericht 1.000 333.300

Quellen: HG 2002/2003 und Nachtragshaushaltsgesetz 2003

Die LHO legt fur die Rechnungen des Landtages und des Verfassungsgerichtes eine ge-
sonderte Entlastung fest. Die Rechnung des LRH wird vom Landtag gepruft, der auch die
Entlastung erteilt.
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3 Gliederung der Einnahmen und Ausgaben 2003
31 Einnahmen
311 Uberblick
- Angabenin T€-
Einnahmeart Ansatz Ist Differenz
Einnahmen aus Steuern u. A. 4.452.733,7 4.288.751,9 - 163.981,8
(HGr. 0)
Verwaltungseinnahmen u. A. 374.492,8 357.668,3 - 16.824,5
(HGr. 1)
Einnahmen aus Zuweisungen und Zu- 3.366.917,5 3.407.417,1 + 40.499,6
schiissen mit Ausnahme fiir Investitionen
(HGr. 2)
Einnahmen Schuldenaufnahmen, aus Zu- 1.948.816,9 1.860.610,6 - 88.206,3
weisungen und Zuschiissen fir Investitio-
nen, besondere Finanzierungseinnahmen
(HGr. 3)
Summe 10.142.960,9 9.914.4479 - 2285130

Quelle  Haushaltsrechnung 2003

Gesamtdar stellung der Ist-Einnahmen 2003 in %

18,8 % Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus

Zuweisungen und Zuschiissen fir Investitionen usw. B
43,2 % Steuereinnahmen u. A.

-

34,4 % Einnahmen aus Zuwei sungen und 3,6 % Verwaltungseinnahmen u. A.
Zuschiissen mit Ausnahme fir Investitionen
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3.1.2 Erlauterungen
- Angabenin T€ -
Ansatz st Differenz

HGr. 0

Die Einnahmen setzen sich zusammen aus:

Steuern 4.444.700,0 4.280.240,1 - 164.459,9
Steueréhnlichen Abgaben 8.033,7 8.511,7 + 478,0

HGr. 1

In den Einnahmen sind insbesondere

enthalten:

- Gebiihren, sonstige Entgelte 140.249,3 139.066,4 - 11829
Geldstrafen und GeldbufRen 51.077,9 61.418,6 + 10.340,7
Sonstige Verwaltungseinnahmen 47.766,7 55.089,5 + 7.322,8
Einnahmen aus wirtschaftlicher 56.036,0 60.901,9 + 4.8659
Tatigkeit und aus Vermdgen, davon:

° Einnahmen aus Lotterie 38.704,0 43.327,0 + 46230
° Erlose aus der VerauRerung von 4.457,2 3.939,2 518,0
beweglichen Sachen und
Diensten aus wirtschaftlicher Tatigkeit
Kapitalriickzahlungen 30.951,3 59,3 30.892,0

HGr. 2

Der Gesamtbetrag enthélt insbesondere:

- Allgemeine Zuweisungen aus dem 2.342.041,9 2.324.708,0 17.333,9
offentlichen Bereich
Sonstige Zuweisungen vom Bund 664.266,3 692.227,9 + 27.961,6
Sonstige Zuschiisse aus dem Inland 1.837,8 33.067.3 + 31.229,5
Zuschiisse von der EU 320.393,7 305.134,1 15.259,6

HGr. 3

Hier sind inshbesondere aufgeflinrt:

Schuldenaufnahme auf dem Kreditmarkt 1.200.834,9 1.164.672,0 36.162,9
Zuweisungen fir Investitionen vom Bund 424.716,7 401.766,1 22.950,6
Zuschiisse fur Investitionen von der EU 291.201,5 171.889,4 - 119.312,1
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313

Anmerkungen

Folgende Sachverhalte trugen zur Entstehung der ausgewiesenen Differenzen zwischen
den Ansétzen und den Ist-Einnahmen bei:

- Steuern und steuerahnliche Abgaben (HGr. 0)
Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben betrugen 4.288,8 Mio. €
und blieben mit 164 Mio. € hinter dem Ansatz zurtick. Die Mindereinnahmen resul-
tierten hauptsachlich aus dem geringeren Aufkommen aus dem Landesanteil der Um-
satzsteuer von insgesamt 80,2 Mio. €, der Kdrperschaftsteuer von 71,7 Mio. €, der
Lohnsteuer von 28,5 Mio. € sowie der Zinsabschlagsteuer von 24,4 Mio. €. Die Mehr-
einnahmen bel der Einfuhrumsatzsteuer von 55,6 Mio. € verringerten teilweise das
Minderaufkommen der Gemeinschaftsteuern.

- Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. (HGr. 1)
Die Verwaltungseinnahmen und die Einnahmen aus dem Schuldendienst blieben mit
16,8 Mio. € hinter der Veranschlagung (374,5 Mio. €) zurtick. Aus der VerdulRerung
von Landesbeteiligungen sowie fur Erlose aus der VerdufRerung von unbeweglichen
Sachen vereinnahmte das Land Brandenburg insgesamt 34,5 Mio. € weniger als ge-
plant. Aus dem Verwaltungshandeln nahm das Land dagegen 16,5 Mio. € mehr alsim
Haushaltsplan veranschlagt ein.

- Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen (HGr. 2)

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fur Investitionen be-
trugen 3.407,4Mio. €. Das Land erzielte in dieser HGr. Mehreinnahmen von
40,5 Mio. €. Aus Zuweisungen des Bundes wurden rd. 28 Mio. € sowie fir Zuschiisse
aus dem Inland 31,2 Mio. € mehr vereinnahmt. Von der EU erhielt das Land jedoch
insgesamt 15,3 Mio. € weniger as im Haushaltgahr 2003 geplant, insbesondere fir
das MW und das MLUR. Ursachlich hierflr waren zeitliche Verzogerungen bel der
Programmumsetzung.

- Sonstige Einnahmen und Schuldenaufnahmen (HGr. 3)

Die Zuweisungen aus dem Européischen Fonds fir die regionale Entwicklung (For-
derperiode 2000 bis 2006) blieben mit 119,3 Mio. € hinter dem Ansatz von
291,1 Mio. € zurlick. Der Bund stellte dem Land Brandenburg rd. 23 Mio. € weniger
Mittel fur geplante Investitionen bereit. Allein im MW standen fur die Gemeinschafts-
aufgabe (GA) ,, Verbesserung der regionaen Wirtschaftsstruktur® 21,9 Mio. € weniger
zur Verfigung. Deshalb musste das Land wiederum 16 Mio. € (insgesamt 149 Mio. €
in den Haushaltgahren 2002 und 2003) fir Ausgaben im Rahmen des Operationellen
Programms 2000 - 2006 vorfinanzieren, die nachtréglich von der EU erstattet werden.
Die Krediterméchtigung gem. 8 2 Abs. 3 HG hétte damit im Jahr 2003, jedoch nur bei
vollstandiger Tilgung des V orjahreskredites von 133,9 Mio. €, erneut in Anspruch ge-
nommen werden konnen. Trotz der Vorfinanzierung von Ausgaben aus EU-
Forderprogrammen und des Ausgleichs der mit dem Nachtrag veranschlagten De-
ckung des Fehlbetrages aus dem Haushaltsahr 2002 i. H. v. 200 Mio. € musste die
Krediterméchtigung gem. 8 2 Abs. 1 HG i. H. v. 1.200,8 Mio. € mit 36,2 Mio. € nicht
in Anspruch genommen werden.
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3.2 Ausgaben
321 Uberblick
- Angabenin T€-

Ausgabeart Ansatz st Differenz

Personalausgaben 2.442.202,7 2.395.819,1| -  46.383,6

(HGr. 4)

Séchliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben 1.150.417,1 1.143.4784| - 6.938,7

fur den Schuldendienst

(HGr. 5)

Ausgaben flr Zuweisungen und Zuschusse mit 4.315.908,5 42783590 -  37.5495

Ausnahme fir Investitionen

(HGr. 6)

Baumalnahmen 320.400,7 309.152,7| -  11.248,0

(HGr. 7)

Sonstige Ausgaben fir Investitionen und 1.768.694,9 1.472558,8| - 296.136,1

Investitionsférderungsmafinahmen

(HGr. 8)

Besondere Finanzierungsausgaben 145.337,0 315.079,9| + 169.7429

(HGr. 9)

Summe 10.142.960,9 9.914.447,9 228.513,0

Quelle:  Haushaltsrechnung 2003
Gesamtdar stellung der 1st-Ausgaben 2003 in %
14,9 % Sonstige Ausgaben fur
Investitionen und
Investitionsfordermal3nahmen 3,2 % Besondere
3,1 % Baumal3nahmen Finanzierungsausgaben
24,2 %
Personal ausgaben
43,1 % Ausgaben fir 11,5 % Sachliche
Zuweisungen und Zuschiisse mit Verwaltungsausgaben
Ausnahme fur Investitionen




JB 2005 Haushaltsplan, Haushaltsvoll zug und Haushaltsrechnung 19

3.2.2 Erlauterungen
- Angabenin T€ -
Ansatz st Differenz
HGr. 4
Von den Personalausgaben entfallen
u. a. auf:
- Aufwendungen fiir Abgeordnete 125779 11.454.8 - 1.123,1
und ehrenamtlich Tatige
- Beziige und Nebenleistungen der Beamten 1.055.772,7 1.168.760,6 + 112.987,9
und Richter
- Vergiitungen der Angestellten 934.835,1 987.276,4 +  52.441,3
- Léhne der Arbeiter 73.627,5 80.790,0 + 7.162,5
HGr. 5
Es entfallen auf:
- Séchliche Verwaltungsausgaben 348.973,8 362.423,4 +  13.449,6
- Zinsausgaben an Kreditmarkt 801.443,3 781.055,0 - 20.388,3
HGr. 6
Enthalten sind:
- Zuweisungen und Schuldendiensthilfen an 2.621.633,6 2.524.021,3 - 97.612,3
offentlichen Bereich fiir nichtinvestive
Zwecke
- Schuldendiensthilfen, Erstattungen und 1.694.274,9 1.754.301,7 +  60.026,8
Zuschiisse an sonstige Bereiche
HGr 7
Die Investitionsausgaben fiir bauliche Zwecke
entfallen auf:
- Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten 6.681,9 12.980,7 + 6.298,8
- Grof3e Neu-, Um- und Erweiterungsbauten 313.718,8 296.172,0 - 17.546,8
HGr 8
Es entfallen u. a. auf:
- Erwerb von beweglichen Sachen 49.613,6 45.993,4 - 3.620,2
- Erwerb von unbeweglichen Sachen 8.700,4 5.231,5 - 3.468,9
- Erwerb von Beteiligungen 102,3 2.289,2 + 2.186,9
- Darlehen an sonstige Bereiche 77.107,7 58.016,8 - 19.090,9
- Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen 20.000,0 17.693,4 - 2.306,6
- Zuweisungen fiir Investitionen an 944.338,8 742.215,7 - 2021231
offentlichen Bereich
- Zuschiisse fiir Investitionen an 668.832,1 601.118,7 - 67.713,4

sonstige Bereiche
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3.23

Anmerkungen

Folgende Sachverhalte trugen zur Entstehung der ausgewiesenen Differenzen zwischen
den Ansétzen und den Ist-Ausgaben bei:

Personal ausgaben (HGr. 4)

Das Land Brandenburg gab fir das Personal insgesamt 46,4 Mio. € weniger als ge-
plant aus. Die Mehrausgaben bei den Bezligen der Beamten, den Vergitungen der
Angestellten und den Lohnen der Arbeiter auf Grund von tarifbedingten Erhéhungen
i. H. v. insgesamt 172,6 Mio. € wurden durch Zufuhrungen aus den im Epl. 20 - Allg.
Fin. - veranschlagten Personalverstéarkungsmitteln (PVM) sowie durch die Entnahmen
aus den Personalriicklagen ausgeglichen. Zehn Ressorts fihrten nicht in Anspruch ge-
nommene Mittel der Personalbudgets von insgesamt 8,1 Mio. € den Ricklagen zu.
Das MBJS leistete einen Vorgriff i. H. v. 3,2 Mio. € auf das Personalbudget des Haus-
haltgahres 2004. Den Riicklagen , Altersteilzeit* wurden 63,1 Mio. € zugefihrt.

Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fur den Schuldendienst (HGr. 5)

S&chliche Verwaltungsausgaben (OGr. 51 - 54)

In den Epl. 02 bis 12 und 20 wurden aus den sachlichen Verwaltungsausgaben, den
Ausgaben fur bewegliche Sachen und den Verwatungseinnahmen je Epl. Verwal-
tungsbudgets gebildet. Fir die séchliche Verwaltung sind insgesamt 13,5 Mio. € mehr
ausgegeben worden, als im Haushaltsplan vorgesehen waren. Die Mehrausgaben
konnten teillweise auf Grund von Mehreinnahmen geleistet werden. Der Ausgleich
weliterer Mehrausgaben im Verwaltungsbereich erfolgte durch die Entnahmen aus den
Ricklagen ,, Verwaltungsbudget” des Vorjahres. Insgesamt wurden Ricklagen i. H. v.
18,3 Mio. € gebildet, wobei es grundsétzlich nicht erlaubt war, nicht verausgabte
Haushaltsmittel des Haushaltgjahres 2003 in das nachste Haushaltgjahr zu Ubertragen.

Zinsausgaben an Kreditmarkt (OGr. 57)

Im Haushaltgahr 2003 verausgabte das Land Brandenburg mit 781,1 Mio. € rd.
20 Mio. € weniger fur Kredite auf Grund des fortdauernden niedrigen Zinsniveaus und
des gednderten Kreditaufnahmeverhaltens (z. B. Verkirzung der Laufzeiten und Ab-
schliisse mit variablen Zinsen).

Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fur Investitionen (HGr. 6)

Zuweisungen sowie Schuldendiensthilfen an offentlichen Bereich (OGr. 61 - 63)
Die Zuweisungen sowie Schuldendiensthilfen an den offentlichen Bereich fielen mit
97,6 Mio. € geringer aus als im Haushaltsplan veranschlagt. Das Land Brandenburg
erstattete dem Bund rd. 76 Mio. € weniger fur die Sonder- und Zusatzversorgungssys-
teme. DarUber hinaus erhielten die Kommunen insgesamt 10,4 Mio. € weniger Mittel
far Verwaltungskosten zur Regelung offener Vermogensfragen sowie fur die Kosten
der auslandischen Fluchtlinge und Aussiedler.
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Schuldendiensthilfen, Erstattungen und Zuschiisse an sonstige Bereiche (OGr. 66 - 68)

Die Ministerien gewahrten an sonstige Bereiche 59 Mio. € mehr Zuschiisse als veran-
schlagt. Im MW wurden fur nichtinvestive Mal3nahmen rd. 32 Mio. € mehr Finanz-
mittel fur die Wirtschafts- und Strukturférderung bei spiel sweise aus Mitteln des Euro-
péischen Fonds fur Regionae Entwicklung (EFRE) (+ 19,3 Mio. €) sowie fur die GA
» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (+ 9,7 Mio. €) eingesetzt. Dartiber
hinaus stellte das Land im Epl. 11 (MSWYV) fir die Ausgleichgeistungen im Ausbil-
dungsverkehr des OPNV und firr Wohngeld insgesamt 31,6 Mio. € mehr, hingegen fir
den Betriebskostenausgleich des OPNV 29,1 Mio. € weniger bereit.

Baumal3nahmen (HGr. 7)

Grof3e Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (Gr. 712 - 799)

Fur grofe Baumalinahmen wurden insgesamt 17,5 Mio. € weniger verausgabt. Das
MW leistete aus Mitteln des EFRE fur Erweiterungsbauten im Hochschulbereich und
zum Um-, Aus- und Neubau von Landesstral3en Mehrausgaben i. H. v. 35,5 Mio. €.
Fur stral3enbauliche Mal3nahmen (Epl. 11) wurden rd. 22 Mio. € sowie fur die Hoch-
baumal3nahmen (Epl. 15) insgesamt 37,8 Mio. € weniger ausgegeben. Die zu erbrin-
gende globale Minderausgabe (GMA) von 15 Mio. € bel den Baumal3nahmen ist da-
mit erwirtschaftet worden.

Sonstige Ausgaben fir Investitionen und Investitionsforderungsmal3nanmen (HGr. 8)

Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen an 6ffentliche und sonstige Bereiche
(OGr. 88 - 89)

Fur Investitionen standen den offentlichen und den sonstigen Bereichen insgesamt
269,8 Mio. € weniger as geplant zur Verfigung. Das Land stellte den Gemeinden und
Gemeindeverbanden sowie den privaten Unternehmen fur Investitionen im Rahmen
der GA , Verbesserung der Wirtschaftsstruktur® und aus den Mitteln des EFRE 2000 -
2006 insgesamt 215,4 Mio. € weniger als geplant bereit. Darlber hinaus reichte das
Land 28,4 Mio. € weniger Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen an den
OPNV aus.
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Rechnungsergebnis

Die Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung) enthélt eine Zusammenstellung der Haus
haltseinnahmen und -ausgaben einschlief3dlich der Reste.

Das rechnungsmafiige Jahresergebnis bestimmt sich gem. § 83 i. V. m. § 82 LHO aus dem
kassenmaéldigen Jahresergebnis und dem Unterschied aus dem Saldo der aus dem Vorjahr
Ubertragenen Einnahme- und Ausgabereste und dem Saldo der in das folgende Haushalts-
jahr zu Ubertragenden Einnahme- und Ausgabereste. Seit dem Jahr 1999 bildet das Land
Brandenburg keine Einnahmereste mehr.

Das rechnerische Jahresergebnis ermittelt sich fir das Haushaltsjahr 2003 wie folgt:
Kassenmél3iges Jahresergebnis 0,00€

a) aus dem Jahr 2002 Ubertragene Haushaltsreste

Einnahmereste 0,00 €
Ausgabereste 237.068.010,51 €
Saldo - 237.068.010,51 €

b) in das Jahr 2004 zu Ubertragende Haushaltsreste

Einnahmereste 0,00€
Ausgabereste 270.882.040,29 €
Saldo - 270.882.040,29 €
Unterschied aus a) und b) + 33.814.029,78 €

Rechnerisches Jahr eser gebnis + 33.814.0290,78 €
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5.1

5.2

Haushaltsvollzug

Uberblick

Die Ansétze der Einnahmen und Ausgaben von 10.143,0 Mio. € wurden im Haushaltgahr
2003 unterschritten. Die Ist-Ausgaben betrugen insgesamt 9.914,4 Mio. € und lagen mit
228,5 Mio. € unter den geplanten Ausgaben. Die Einnahmen (ohne Schuldenaufnahmen)
blieben mit 192,4 Mio. € unter dem Ansatz von 8.942,1 Mio. €. Im Ergebnis des Haus-
haltsvollzugs ergab sich gegentiber dem Ansatz von 1.200,8 Mio. € eine um 36,2 Mio. €
verminderte Kreditaufnahme.

Der Fehlbetrag von 325,7 Mio. € aus dem Haushaltgahr 2002 war gem. § 25 Abs. 3 LHO
gpatestens fur das Haushaltgahr 2004 einzustellen. Mit dem Nachtragshaushalt fur das
Haushaltgahr 2003 wurde zum anteiligen Ausgleich des Fehlbetrages ein Betrag von
200 Mio. € im Epl. 20 - Allg. Fin. - eingestellt. Die Ausgabe i. H. v. 200 Mio. € ist im
Rahmen der Krediterméachtigung geleistet worden. Der Restbetrag von 125,7 Mio. € wurde
im Haushaltsplan 2004 veranschlagt.

Haushaltwirtschaftliche M al3nahmen

Der Haushaltsplan 2003 enthielt im Epl. 20 - Allg. Fin. - eine GMA von 143,9 Mio. €, die
das MdF mit den Haushaltswirtschaftsrundschreiben (HWR) auf die Epl. verteilte. Darlber
hinaus sahen die Haushaltspldne Minderausgaben bel den Personalausgaben und bei den
Baumal3nahmen in den Epl. 11 (MSWV) und 15 (Hochbaumal3nahmen) vor.

Der Nachtragshaushalt 2003 hob die in der HGr. 9 des Epl. 20 - Allg. Fin. - fir das Haus-
haltgahr 2003 veranschlagte GMA auf. An deren Stelle sind GMA fur das Verwaltungs-
budget i. H. v. 16,7 Mio. € und fur die HGr. 9i. H. v. 105,4 Mio. € in den jeweiligen Epl.
veranschlagt worden. Die GMA fir die Personalausgaben und die Baumal3nahmen blieben
unverandert.

Die Ressorts hatten die GMA in eigener Verantwortung umzusetzen, mit titelscharfen
Sperren zu untersetzen und in die Haushaltsiiberwachungslisten einzutragen sowie deren
Erwirtschaftung dem MdF zum Jahresabschluss 2003 nachzuweisen. Alle Ressorts hatten
aul3erdem die allgemeinen GMA (HGr. 9) titelscharf untersetzt und dem MdF zum Nach-
weis vorgelegt. Die GMA wirkte sollmindernd auf die riicklageféhigen Betrage.
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5.3

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Ausgabenbeschrankungen verteilt auf die Einzelplé

ne:
- Angabenin T€ -
Epl. Ressort GMA GMA GMA Sonstige
HGr. 9 Verwaltungsbudget Personal GMA

02 | MP/Stk 240,0 1515 1378
03 M 14.976,4 1255
04 | MdJE 2.265,5 4.423,2 2.7121,5
05 |MBJS 3.675,3 537,9 21.557,2
06 | MWFK 8.676,1 1.649,1 1.550,6
07 | MASGF 8.000,0 672,5 871,0
08 |MW 15.000,0 292,7
10 |MLUR 14.008,5 2.595,6 1.690,2
11 | MSWV 25.383,3 2.621,3 1.646,0 5.000,0
12 | MdF 2.090,0 14733 2.4494
15 | HochbaumaRnahmen 8.400,0 792,5 10.000,0
20 | Allg. Fin. 2.650,0 1.738,0 15,5

Gesamt 105.365,1 16.654,9 33.063,4 15.000,0

Quellen: Haushaltsplane und Nachtragshaushalt

Rucklagenbildung

Gemdl3 8 5 Abs. 1 HG 2002/2003 wurden in den Epl. 02 bis 12 und 20 aus den Personal-
ausgaben, den sachlichen Verwaltungsausgaben, den Ausgaben fir den Erwerb bewegli-
cher Sachen und den Verwaltungseinnahmen je Epl. Personal- und Verwaltungsbudgets
gebildet. Von der Bildung des Verwaltungsbudgets waren gem. 8 6 HG die Epl. 01, 13 und
14 ausgenommen.

Mehreinnahmen und Minderausgaben konnten unter bestimmten Voraussetzungen den

Ricklagen zugefuhrt werden.

Im Haushaltgahr 2003 sind Rlcklagen von insgesamt 102,4 Mio. € gebildet worden. Die
Rucklagen zur Umsetzung der Altersteilzeit fielen gegentiber dem Vorjahr um 15,9 Mio. €
hoher aus und hatten mit rd. 62 % wiederum den grofiten Anteil an den Ricklagen insge-

samt.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Bildung der Riicklagen fur das Rechnungsjahr 2003
im Einzelnen:
- Angabenin T€ -
Epl. Rlcklagen Rucklagen Rilcklagen Rilcklagen sonstige
Gesamt Verwaltungs- | Personalbudget | zur Umsetzung der Rucklagen
budget Altersteilzeit
01 460,6 216,3 201,5 428 *
02 794,8 35,5 659,7 99,6
03 45731 881,0 3.637,7 54,4 *
04 2.830,0 225,0 2.605,0
05 37.548,3 417,3 - 3.233,2 1.962,9
4.066,7 ° 34.3346 *
06 9.160,2 77928 ° 1.336,5 30,9
07 13.586,0 24353 19746 9.176,1 °
08 2.367,5 665,9 4427 1.258,9
10 10.282,9 1.129,8 5.422,7 3.7304 '
11 8.525,3 1.178,0 734,6 6.612,7
12 11.034,0 3.5334 2.602,7 4.897,9
13 11719 9444 14,6 2129 *
14
20 779 779
Ges. 102.412,5 18.069,0 8.073,3 63.053,6 13.216,6
Quelle  Haushaltsrechnung 2003
Abweichungen durch Rundungen
1 IT-Riicklage gem. § 6 HG 2002/2003
2 Riicklage ,Falke" (Kapitel 03 020, Titel 633 51)
3 Riicklage Personal kostenausgleichsfonds (PAF) (Kapitel 05 302, Titel 919 11)
4 Riicklage , Altersteilzeit* im Kapitel 05 301, Titel 919 10
5 enthalten sind die Riicklagen der Hochschulen mit 5.184,6 T€, jedoch ohne die globalisierten Hochschulen
5 Riicklage Ausgleichsabgabe fiir Schwerbehinderte (Kapitel 07 060, Titel 919 70)
7

Riicklagen aus dem Wirtschaftsbetrieb Forst (Kapitel 10 080, Titel 912 10, 916 10 und 919 10)
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531

5.3.2

5.3.3

Rucklagen aus dem Personal- und Verwaltungsbudget

Das HG 2002/2003 lief3 die Bildung von Riicklagen aus den Personal- und Verwaltungs-
budgets zum Jahresabschluss zu, wenn sich im Vergleich des Ansatzes zum Ist-Ergebnis
ein Uberschuss ergab. Bei einer Uberschreitung war der negative Betrag auf das Budget fiir
den néchsten Haushalt vorzutragen.

Auf Grund der unginstigen Einnahmeentwicklung des Jahres 2003 war es grundsétzlich
nicht erlaubt, nicht verausgabte Haushaltsmittel der Verwaltungs- und Personal budgets des
Haushaltgahres 2003 in das néchste Haushaltsahr zu Ubertragen. Einzelne Ausnahmen
vom Grundsatz wurden mit Rundschreiben zum Jahresabschluss 2003 - Ruicklagenbil-
dung - vom MdF vorgegeben.

Das MdF willigte deshalb in die Bildung von Riicklagen i. H. v. nur 18,0 Mio. € aus den
Verwaltungsbudgets und von insgesamt 8,1 Mio. € aus den Personalbudgets ein. Das
MdJE bildete aus dem Verwaltungsbudget keine Riicklage. Das MBJS flhrte die nichtver-
brauchten Mittel aus dem Personalkostenausgleichsfonds (PAF) i. H. v. 4,1 Mio. € einer
Rucklage zu, die in den folgenden Haushaltgahren fir den Personalabbau im Lehrerbe-
reich bis 2010/11 eingesetzt werden soll und leistete in den anderen Bereichen des Epl. e-
nen Vorgriff von 3,2 Mio. € auf das Personalbudget des Haushaltgahres 2004.

Die stichprobenweise Prifung bestétigte, dass die Ricklagenbildung im vorgegebenen
Umfang erfolgte.

Rucklage , Alter steilzeit*

Das haushaltswirtschaftliche Zidl ist die Gewahrung der Altersteilzeit, ohne dass Mehrbe-
lastungen fUr den Landeshaushalt entstehen. Zur Umsetzung dieser Mal3nahmen wurde die
Ricklage , Alterstellzeit” eingefhrt.

Im Haushaltgahr 2003 wurden der Ricklage , Altersteilzeit” insgesamt 63,1 Mio. € zuge-
fahrt.

Die Ricklagen waren auf der Grundlage des Erlasses zum Jahresabschluss 2003 vom
23. Dezember 2003 analog dem Verfahren der Vorjahre zu bilden. Fir die Berechnung wa-
ren der Beginn und das Ende der Beschéftigungszeit zu berticksichtigen.

Sonstige Rucklagen

Zur Erprobung neuer Steuerungsmodelle wurden gem. 8 5 Abs. 8 HG 2002/2003 im Haus-
haltsplan finf Hochschulen und die Landesforstverwaltung nur mit ihrem Zuschussbedarf
veranschlagt, der sich als Saldo zwischen den Gesamtausgaben und den eigenen Einnah-
men ermittelte. Diese Einrichtungen erhielten Globalzuweisungen auf der Grundlage der
Wirtschaftsplane.

Die zum Jahresabschluss 2003 verbliebenen Mehrertrage durften einer Ricklage zugefuhrt
werden. Die globaliserten Hochschulen bildeten im Jahr 2003 Rucklagen i. H. v.
8,8 Mio. €. Bei der Landesforstverwaltung verblieb ein Uberschussbetrag von 3,7 Mio. €,
der als Ricklage gebucht wurde. Die Ricklagen der Hochschulen werden in Wirtschafts-
planen aul¥erhalb des L andeshaushaltes nachgewiesen.
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5.34

Der Rucklage fur die Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz sind insge-
samt 9,2 Mio. € zugefihrt worden.

Ricklagen aus Ausgaben der Datenverarbeitung konnten im Haushaltgahr 2002 letztmalig
gebildet werden und flossen im Haushaltgahr 2003 in voller Hohe in die Verwaltungsbud-
gets ein. Davon ausgenommen waren die Epl. 01, 13 und 14. Hier wurden fur das Haus-
haltgahr 2003 IT-Ricklageni. H. v. insgesamt 255,7 T€ gebildet.

Wertung

Auf Grund der schwierigen Haushaltslage des Landes (u. a. Erhéhung der Nettoneuver-
schuldung auf Grund von Steuermindereinnahmen, Ausgleich eines Tells des Fehlbetrages
aus dem Haushaltgahr 2002) war fur das Haushaltgahr 2003 eine Neubildung von Rickla-
gen der Verwaltungsbudgets wie auch der Personalbudgets bedenklich. Dennoch stieg das
Ricklagevolumen gegentiber dem Vorjahr um 21 Mio. € an.

Die Rucklagen stellen keine echten finanziellen Reserven dar. Die am Jahresende ausge-
wiesene Zufiihrung zur Ricklage ist ein buchungstechnischer Vorgang ohne finanzielle
Bewegung. Mit der Entnahme der Riicklagen im Folgejahr erhoht sich das Einnahmevolu-
men, ohne dass tatsichliche Einnahmen vorhanden sind. Die Folge einer solchen Rickla
genbildung ist die Belastung des Gesamthaushaltes. Auf Grund der Einnahmesituation des
Landes ist fur die Inanspruchnahme der Ricklagen eine erhdhte Nettokreditaufnahme er-
forderlich. Der LRH mahnt an, die Riicklagebildung insoweit zu Uberdenken.
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Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Riicklagen im Zeitraum von 1996 bis
2003:

Rucklagenentwicklung 1996 bis 2003
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Quellen: Haushaltsrechnungen 1996 bis 2003 (Angaben 1996 bis 2001 umgerechnet in €)
54 Haushaltsiiber schreitungen

Haushaltstiberschreitungen sind die Planansétze tberschreitenden Haushaltsausgaben, die
nicht vorhersehbar und unabweisbar waren. Hierzu zahlten insbesondere Uber- oder aul3er-
planméllige Ausgaben. Diese bedirfen gem. 8 37 LHO der Einwilligung des MdF. Die
Haushaltsrechnung fir das Haushaltgahr 2003 weist 80 Haushaltstiberschreitungen i. H. v.
insgesamt rd. 47,9 Mio. € aus.
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54.1 Uberblick
Die Haushaltsliberschreitungen entwickelten sich wie folgt:
- Angabenin T€-
Jahr Haushaltsvorgriffe UberplanméRige aulerplanméfige Gesamt
Ausgaben und weitere Ausgaben
Mehrausgaben
1994 8.089,7 67.368,9 30.682,1 106.140,7
1995 2.484,3 340.558,6 15.584,1 358.627,0
1996 508,8 212.756,3 11.985,7 225.250,8
1997 352,6 220.281,9 46.230,8 266.865,3
1998 510,9 174.662,4 14.658,1 189.831,4
1999 4515 78.250,7 12.686,6 91.388,8
2000 49,7 87.972,2 34.059,6 122.081,5
2001 32,0 152.269,3 25.788,9 178.090,2
2002 35,0 183.048,4 46.589,5 229.672,9
2003 - 17.624,0 30.247,6 47.871,6
Quellen: Haushaltsrechnungen 1994 bis 2003 (Angaben 1994 bis 2001 umgerechnet in €)
54.2 Uber - und aufRer planmaRige Ausgaben

Im Haushaltgahr 2003 betrugen die Haushaltstiberschreitungen insgesamt rd. 47,9 Mio. €.
Obwonhl die Anzahl der Finanzierungsvorgange nahezu gleich blieb, sanken die Betrage
gegenlber dem Jahr 2002 um 181,8 Mio. €.

Die Unvorhersehbarkeit und Unabweisbarkeit von Haushaltstiberschreitungen sind im An-
trag zu begriinden. Gemal? 8 37 Abs. 2 LHO hat der Antragsteller grundsétzlich eine Ein-
sparung bel anderen Titelansdtzen desselben Epl. vorzuschlagen.

Das MdF genehmigte Uberplanméallige Ausgaben von 16,5 Mio. € und aul3erplanméal3ige
Ausgaben von 30,2 Mio. €. Dartiber hinaus fielen weitere Mehrausgaben i. H. v. 1,1 Mio. €
an.

Allein im MW wurden Mehrausgaben von rd. einer Mio. € Uber eine bewilligte aul3er-
planmaliige Ausgabe hinaus getétigt, fur die bereits im Haushaltsjahr 2002 zweckgebunde-
ne Mittel von der EU i. H. v. 1,2 Mio. € eingenommen wurden. Mehrausgaben aus zweck-
gebundenen Mehreinnahmen sind gem. 8 37 Abs. 1 Satz 7 LHO keine Uber- oder auf3er-
planmélligen Ausgaben und werden daher in der Haushaltsrechnung 2003 als , weitere
Mehrausgaben® berticksichtigt.
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5.4.3

Die Haushaltstiberschreitungen enthalten u. a. auferplanméldige Ausgaben fur die Zufth-
rungen zu den Rlcklagen der Verwatungs- und Personalbudgets von 17,4 Mio. €. Der
Vorgriff des MBJS i. H. v. 3,2 Mio. € auf das Personabudget des Haushaltgahres 2004
wurde in der Anlage 1 der Haushaltsrechnung 2003 als auf3erplanméllige Ausgabe und
nicht als Vorgriff dargestellt. Damit sind die in der Anlage dargestellten aul3erplanméldigen
Ausgaben zu hoch ausgewiesen.

Die der Haushaltsrechnung 2003 beigefiigten Anlagen zur , Ubersicht tiber die tiber- und
aulBerplanméfdigen Haushaltsiiberschreitungen einschliefdlich der Vorgriffe und weiterer
Mehrausgaben® enthielten wie in der Haushaltsrechnung 2002 nicht die im Antrag angege-
benen Einsparungen bel anderen Titelansétzen des jeweiligen Epl. Sie sind Teil der Be-
grindung und liegen dem MdF vor.

Der LRH bittet, kiinftig die Anlagen der o. g. Ubersicht um die Einsparungen zum Aus-
gleich der Uber- und auf3erplanmaéldigen Ausgaben zu erganzen.

Ausgaber este

Im Landeshaushalt werden seit 1999 keine Einnahme- sondern nur noch Ausgabereste ge-
bildet. GemaR 8 19 LHO sind Ausgaben fur Investitionen und Ausgaben zu Lasten zweck-
gebundener Einnahmen Ubertragbar. Andere Ausgaben kénnen im Haushaltsgesetz oder
Haushaltsplan durch Haushaltsvermerk fir Ubertragbar erkléart werden.

Die Bildung von Ausgaberesten ist zuldssig, soweit die Zweckbindung fur die entspre-
chenden Ausgaben fortdauert, ein sachliches oder wirtschaftliches Bedurfnis besteht und
bei den Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Einnahmen eingegan-
gen sind. Die Ausgabereste kénnen bis zur Hohe der bei den Ubertragbaren Ausgaben am
Ende des Haushaltg ahres nicht ausgegebenen Betrage gebildet werden.

Gemal § 45 Abs. 3 LHO bedirfen die Bildung und die Inanspruchnahme von Ausgaberes-
ten der Einwilligung des MdF. In die Inanspruchnahme der Ausgabereste darf das MdF nur
einwilligen, wenn eine kassenméldige Einsparung an anderer Stelle im Haushalt des lau-
fenden Haushaltgahres erfolgt. Einer Deckung bei der Inanspruchnahme bedarf es nicht,
wenn es sich um Ausgabereste handelt, denen zweckgebundene Einnahmen bzw. Zuwei-
sungen des allgemeinen Steuerverbundes gegentiberstehen. Diese Ausgabereste belasten
bei Inanspruchnahme den Haushalt.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Haushaltsreste:

- Angaben in Mio. € -

Jahr Ansatz der Einnahme- % des Ausgabereste % des
Einnahmen und reste Einnahme- Ausgabe-
Ausgaben volumens volumens
1995 10.407,5 1476 14 353,2 3,4
1996 10.108,3 154,8 15 334,4 3,3
1997 10.027,9 47,6 0,5 420,0 42
1998 9.604,7 81,4 0,8 609,5 6,3
1999 9.760,7 - - 579,6 59
2000 10.067,8 - - 632,7 6,3
2001 9.978,6 - - 604,5 6,1
2002 10,136,7 - - 237,1 2,3
2003 10.143,0 - - 270,9 2,7

Quellen: Haushaltsrechnungen 1995 bis 2003 (Angaben 1995 his 2001 umgerechnet in €)

Im Haushaltgahr 2003 bildeten die Ressorts Ausgaberestei. H. v. 270,9 Mio. €. Sie erhéh-
ten sich gegentiber dem Vorjahr um 33,8 Mio. €.

Das MW bildete Ausgabereste von insgesamt 123,3 Mio. € (45,5 % der gesamten Ausga
bereste). Darin enthalten waren Ausgabereste von 119,4 Mio. € fur EU-finanzierte Mal3-
nahmen. Fir diese Malinahmen waren die Einnahmen im Haushaltgahr 2003 auf Grund
der Anderung des Abrechnungsverfahrens der EU von einem Zuschuss- in ein Erstattungs-
verfahren nicht in der geplanten Hohe eingegangen. Das Land finanzierte hierfir insgesamt
23,9 Mio. €vor.

Gema’ VV Nr. 3.1 zu § 45 LHO dirfen Ausgabereste bei den Ausgaben aus zweckgebun-
denen Einnahmen nur gebildet werden, wenn die entsprechenden Einnahmen auch einge-
gangen sind. Diese Regelung ist auf Grund der Verdnderung des Abrechnungsverfahrens
der EU auf derartige Programme nicht anwendbar.

Der LRH bittet, die VV zur LHO fir zukinftige Programme dem Abrechnungsmodus der
EU anzupassen oder die Fortfiihrung solcher Maldnahmen Uber Haushaltsvermerke zu re-
geln.
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Verpflichtungserméachtigungen

Bel der Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sind gem. 8 6 LHO nur die Er-
mé&chtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Jahren (Verpflichtungserméachtigungen - VE) zu berlcksichtigen, die zur Erfillung der
Aufgaben des Landes notwendig sind. VE sind nur zuléssig, wenn das Haushaltsgesetz
oder der Haushaltsplan dazu erméchtigen. Ausnahmen kann das MdF im Falle eines un-
vorhergesehenen und unabwei sbaren Bedarfs zulassen (§ 38 LHO).

Das MdF sperrte mit den Allgemeinen VV zur Haushaltss und Wirtschaftsfihrung im
Haushaltgahr 2003 gem. 8 5 LHO (HWR 2003) grundsétzlich alle VE auf3erhalb des Ver-
waltungsbudgets, soweit es sich um Landesmittel handelte. In besonders begriindeten Aus-
nahmefallen wurden die Sperren aufgehoben. Der Einwilligung zur Aufhebung der Sperren
bedurfte es nicht bel den VE:

- aus Drittmitteln einschliefdlich der zur Kofinanzierung notwendigen Landesmittel, so-
weit die Kofinanzierung einen Anteil von 50 % nicht Gberstieg,

- fur Zwecke der Arbeitsmarktforderung und fr das Investitionsprogramm Pflege,
- for Baumal3nahmen im Einzelplan 15,
- fir den kommunalen Finanzausgleich.

Die Haushaltsrechnung 2003 enthélt - neben der gem. 8 85 Abs. 1 Nr. 5 LHO geforderten
Ubersicht Uber die von der Ministerin der Finanzen im Jahr 2003 (ber- oder auRer-
planmaRig erteilten VE - weitere Ubersichten Uiber die Inanspruchnahme der veranschlag-
ten VE und deren Falligkeiten.

Fur das Haushaltgahr 2003 waren VE i. H. v. 1.875,1 Mio. € veranschlagt. Darlber hinaus
bewilligte das MdF Uber- und auRerplanméaiige VE i. H. v. 150,8 Mio. €. In der Haushalts-
rechnung ist die Inanspruchnahme der VE mit 1.360,6 Mio. € ausgewiesen worden. Aus-
gehend vom Ansatz wurden damit die VE mit 72,6 % ausgeschopft. Unter Einbeziehung
der Uber- und auf3erplanmal3ig erteilten VE liegt die Inanspruchnahme bei 67,2 %.

In Anbetracht der ungunstigen Einnahmeentwicklung sollte fur die Folgeahre geprift
werden, ob und in welchem Umfang alle erteilten VE fir die Erfullung der Aufgaben des
Landes notwendig sind und damit in den néchsten Haushalts ahren ausgabewirksam wer-
den mussen. In der Ubersicht der bis zum Haushaltsjahr 2003 in Anspruch genommenen
VE sind die Belastungen fir die nachsten Jahrzehnte erkennbar.



JB 2005

Haushaltsplan, Haushaltsvoll zug und Haushaltsrechnung 33

7.1

7.2

Rechnungslegung fir das Haushaltsjahr 2003

Uber die Verwendung aller Einnahmen und Ausgaben, das Vermogen und die Schulden
des Landes hat der Minister der Finanzen gem. Artikel 106 Abs. 1 der Verfassung des
Landes Brandenburg im folgenden Haushaltgahr zur Entlastung der Landesregierung dem
Landtag Rechnung zu legen. Auf der Grundlage der abgeschlossenen Blcher vom
25. Februar 2004 stellte das MdF die Haushaltsrechnung auf. Der Minister der Finanzen
Ubergab die Haushaltsrechnung 2003 am 22. Dezember 2004 dem Préasidenten des Landta
ges (DS 4/385).

Der LRH und die SRPA priften stichprobenweise den Kassenabschluss, die Rechnungsle-
gung und die Jahresabschliisse fur das Haushaltsjahr 2003 in ausgewahlten Dienststellen
auf die Einhaltung des geltenden Haushaltsrechts.

Rechnungswesen

Die LHK legte am 13. Mé&z 2004 die Rechnungsnachweisung fir den Jahresabschluss
2003 zur Prafung vor. Die Rechnungsnachweisung enthielt die gem. den VV zu § 80 LHO
geforderten Ubersichten und Nachweise.

Der LRH und die SRPA priiften stichprobenweise die Angaben der Rechnungsnachwei-
sung in der LHK sowiein der LIK.

Die Prufung ergab, dass die Rechnungsnachweisung mit den Ergebnissen der ihrer Aufstel-
lung zugrunde liegenden Bicher Ubereinstimmt. Die Zusammenstellung zur Rechnungs-
nachweisung 2003 wies eine Differenz i. H. v. 75,4 T€ aus. In der LIK wurden die Bestan-
de, bedingt durch das vom HKR-Verfahren abweichende Buchungsverfahren, vor dem
endgultigen Jahresabschluss Ubertragen. Somit sind sie im Haushaltsahr 2003 und im
Haushaltgahr 2004 enthalten. Fur das Haushaltsahr 2004 wird der Bestand deshalb um
75,4 T€ zu hoch ausgewiesen.

Jahresabschluss

Mit den Jahresabschlussprifungen soll die Einhaltung der Ordnungsmal3igkeit im Haus-
haltsvollzug anhand der Originalbelege festgestellt werden. Unter Ordnungsméaidigkeit ist
nicht nur die rechnungstechnische Richtigkeit wie die vorschriftsméliige Berechnung, Be-
grindung und Belegung der einzelnen Rechnungsbetréage zu verstehen, sondern sie schliefdt
dartiber hinaus auch die Einhaltung der Bestimmungen des Haushaltsrechts ein.

Bel den Abstimmungen der Haushatsiberwachungslisten mit der Landesbuchfihrung
gem. 8 34 LHO sind wiederum Differenzen zum Jahresende 2003 festgestellt worden. Die
Mangel bei den monatlichen Abstimmungen konnten schon wéhrend der Prifung geklért
werden.

Die Priifung der Forderungen ergab, dass nicht alle Forderungen in der von der LHK (ber-
gebenen ,, Kasseninternen Liste fur im Haushaltgahr 2003 nicht realisierte Einnahmen* er-
fasst und nachgewiesen wurden. Beim MLUR fehlten die Darlehen. Der Nachwels der
Forderungen aus Darlehen soll nunmehr erstmalig im Haushaltsjahr 2004 erfolgen.
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7.3

Gemal3 VV Nr. 1 zu 8 73 LHO sind bewegliche Sachen, die im Eigentum des Landes ste-
hen, in Verzeichnissen nachzuweisen. Einige beschaffte Gerdte und Ausriistungsgegen-
sténde waren weder im Gegenstandsverzeichnis aufgenommen noch inventarisiert. Die
Prufung zeigte, dass Inventuren nicht regelmaldig gem. VV Nr. 3.6 zu 8 73 LHO durchge-
fuhrt wurden. Die Dienststellen haben zu sichern, dass alle Vermdgensgegenstande in den
entsprechenden Verzeichnissen erfasst und die Gegenstandsverzeichnisse mindestens ale
drei Jahre mit den Besténden abgeglichen werden.

Verwahrungen

Die Verwahrung ist die vorlaufige Buchung einer Einnahme aul3erhalb der vorgegebenen
Einnahmetitel. Gemal3 § 60 Abs. 2 LHO darf eine Einzahlung nur in Verwahrung genom-
men werden, solange sie nicht oder wenn sie ihrer Art nach nicht nach der im Haushalts-
plan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann. Die anordnenden Stellen ha
ben, sobald fur eine Einzahlung der Grund, der Zahlungspflichtige, der Betrag und die Fal-
ligkeit feststehen, eine Annahmeanordnung zu erteilen und der Kasse zuzuleiten
(VV Nr. 4.1 zu 8 70 LHO). Sie ertellen damit der Kasse die formliche Anordnung zur Um-
buchung des Betrages auf die entsprechende Haushaltsstelle.

Auszahlungen aus den Verwahrungsgeldern durfen gem. 8 60 Abs. 2 Satz 2 LHO nur im
Zusammenhang mit dem Verwahrungszweck geleistet werden.

Kassenverstarkungskredite sind gem. 8 60 Abs. 3 LHO wie Verwahrungen zu behandeln.

Als Sonderverwahrung wird im Land Brandenburg das bewirtschaftete Bestandskonto
~Abwicklung der Bodenreform* gefiihrt. Sonderverwahrungen sind Mittel zu einem spe-
ziellen Zweck, die nicht dem Land Brandenburg zustehen und daher nicht dem Landes-
haushalt zuzufUhren sind.

Zum 31. Dezember 2003 wiesen die Verwahrungskonten Bestande von 222,7 Mio. € aus.
Sie reduzierten sich somit gegentiber dem Vorjahr um 555,3 Mio. €.
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Zusammensetzung der Verwahrungen zum
31. Dezember 2003

Sonderverwahrungen algemeine
Hinterlegungen 2% Verwahrungen
20% 6%

Sicherheitsleistungen
31%

Kassenverstar-
kungskredite
41%

Der erhebliche Rickgang der Verwahrungsbestande gegeniiber dem Vorjahr resultiert vor
allem aus der Verringerung der Hohe der Kassenverstarkungskredite um 550 Mio. € und
der allgemeinen Verwahrungen um 6,1 Mio. €.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Geldbestande auf den Verwah-
rungskonten fur die Haushaltgahre 1993 bis 2003:

- Angaben in Mio. € -
Haushalts- Gesamt davon
Jahr
Kassenverstarkungs- | Sicherheitsleistungeng, allgemeine
kredite Sonderverwahrungen, Verwahrungen
Hinterlegungen
1993 604,9 4412 136,3 27,4
1994 692,9 504,6 142,3 46,0
1995 937,5 775,6 78,8 83,1
1996 663,9 495,9 118,3 49,7
1997 543,2 393,7 110,2 39,3
1998 782,3 613,6 1424 26,3
1999 992,4 854,4 112,9 25,1
2000 543,7 3911 140,3 12,3
2001 595,9 422,3 162,0 11,6
2002 778,0 640,0 118,1 19,9
2003 222,7 90,0 118,8 13,8
Quellen: Haushatsrechnungen 1993 bis 2003 (Angaben 1993 bis 2001 umgerechnet in €)
Abweichungen durch Rundungen
731 Entwicklung der allgemeinen und sonstigen Verwahrungen

Der LRH und die SRPA priiften die Bestande auf den Verwahrungskonten per
31. Dezember 2003.

Waéhrend in den meisten Epl. die Hohe der Verwahrungen reduziert werden konnte, stiegen
die Betrage, die zum Jahresabschluss auf den Verwahrungskonten verblieben, im Epl. 06
(MWEFK) stark und in den Epl. 03 (M1), 04 (MdJE) und 10 (MLUR) geringfiigig an.

8

z&hlen zu den sonstigen V erwahrungen
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7.3.2

Im MWFK hat sich die Hohe der Verwahrung in den letzten zwei Jahren mehr als verdop-
pelt. Die Betrage auf den Verwahrungskonten zum Jahresabschluss 2003 bestehen aus-
schliefdlich aus Verwahrungen der Universitdten und Fachhochschulen. Die Entwicklung
stellt sich dabei zum Jahresabschluss 2003 sehr unterschiedlich dar. So verzehnfachten sich
in den letzten zwel Jahren die Verwahrungsbesténde einer Fachhochschule, wogegen eine
weitere Fachhochschul e keine Betrége auf den V erwahrungskonten auswies.

Ausgehend von der unterschiedlichen Entwicklung der Verwahrungsbestande zum Jahres-
abschluss 2003 an den Universitédten und Fachhochschulen werden Mal3nahmen zur zeit-
nahen Abwicklung der Verwahrungen angemahnt.

Der LRH verweist wiederholt darauf, dass Haushaltsmittel zeitnah in den Haushalt zu ver-
einnahmen sind (8 34 Abs. 1 LHO), da die auf dem Verwahrungskonto gebuchten Einzah-
lungen zum Zeitpunkt ihres Eingangs bei der Kasse keine Haushaltseinnahmen darstellen.

Sonder verwahrungen

Das bewirtschaftete Bestandskonto ,, Abwicklung der Bodenreform® wies zum 1. Januar
2003 einen Bestand von 3,72 Mio. € aus; der Endbestand per 31. Dezember 2003 betrug
5,02 Mio. €.

Insgesamt wurden auf dem Sonderverwahrungskonto 2.711 Ein- und Auszahlungen ge-
bucht. Eine stichprobenweise Priifung des LRH ergab keine Beanstandungen des Verwen-
dungszweckes bei den Auszahlungen aus dem Sonderverwahrungskonto (860 Abs. 2
Satz 2 LHO).
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8 Finanzierungssaldo und Kreditaufnahme
8.1 Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo ist der Unterschiedsbetrag zwischen den bereinigten Einnahmen
(ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Entnahmen aus Ruicklagen, Einnahmen
aus kassenméldigen Uberschiissen) und bereinigten Ausgaben (ohne Ausgaben zur Schul-
dentilgung am Kreditmarkt, Zuftihrungen an Ricklagen und Ausgaben zur Deckung eines
kassenmaldigen Fehlbetrags). Der Finanzierungssaldo wird im Haushaltsvollzug im We-
sentlichen durch die Aufnahme von Krediten ausgeglichen.

Seit dem Jahr 1995 ergibt sich fur das Land Brandenburg folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

Jahr | Bereinigte Bereinigte Finanzie- Bereinigte Bereinigte Finanzie-
Einnahmen Ausgaben rungssaldo | Einnahmen Ausgaben rungssaldo
Soll Soll Soll Ist Ist Ist
1995 8.873,7 10.407,5| - 1.5338 8.254,1 9.776,1 1.522,0
1996 8.821,7 10.103,3| - 1.2816 8.618,9 9.880,9 1.262,0
1997 8.997,7 10.025,3| - 1.027,6 8.847,8 9.705,9 858,1
1998 8.809,3 9.600,2 790,9 9.025,7 9.826,7 801,0
1999 9.242,8 9.758,1 515,3 9.284,0 9.950,3 666,3
2000 9.742,7 10.064,0| - 3213 9.322,9 9.809,5 486,6
2001 9.542,7 9.974,1 4314 9.466,8 10.035,5 568,7
2002 9.108,2 10.1305| - 1.022,0 8.603,6 10.267,1 1.663,5
2003 8.935,9 9.937,3 1.001,4 8.654,5° 9.599,4° 944,99
Quelle  MdF (Angaben 1995 bis 2001umgerechnet in €)

9

Finanzierungssaldo Ist entsprechend den Austauschseiten der Haushaltsrechnung 2003 zum kassenméigen Abschluss 2003

gem. § 82 LHO
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8.2

Gegentuberstellung des geplanten Finanzierungssaldos zum Ist:

Entwicklung 1995 - 2003

Haushalts ahr
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

-200
-400
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in Mio. €

‘ O Finanzierungssal do Soll B Finanzierungssaldo Ist ‘

Zum kassenmalligen Abschluss des Haushaltgahres 2003 betrug der Finanzierungssaldo
(Finanzierungssaldo Ist) 944,9 Mio. €. Er lag insgesamt mit 56,4 Mio. € unter dem in der
Finanzierungsiibersicht ausgewiesenen Ansatz.

Der Finanzierungssaldo Ist der Haushaltsrechnung 2003 wurde durch das MdF auf Grund
der Hinweise des LRH erstmals unter vollstandiger Einbeziehung der Riicklagenbildung
(OGr. 35/91) und der haushaltstechnischen V errechnungen (OGr. 38/98) neu berechnet.

Kreditaufnahme

Die Kreditaufnahme dient der Beschaffung von Deckungsmitteln zur Schlief3ung von Fi-
nanzierungslticken zwischen Einnahmen und Ausgaben des Landeshaushaltes. Die LHO
und die jahrlichen HG bilden die Grundlage fir die Erméchtigung zur Kreditaufnahme und
die Beschaffung der Mittel am Geld- und Kreditmarkt.

Der 8 2 Abs. 1 HG 2002/2003 erméchtigte das MdF, fur das Haushaltgahr 2003 zur De-
ckung von Ausgaben Kredite bis zur Hohe von 307 Mio. € aufzunehmen. Mit dem Nach-
tragshaushaltsgesetz 2003 erhohte sich die Kreditermachtigung um 893,8 Mio. € auf
1.200,8 Mio. €. Die Erhéhung der Kreditermachtigung erfolgte auf Grund von voraussicht-
lichen Mehrausgaben von 109 Mio. € und zu erwartenden Mindereinnahmen von
584 Mio. €, die zum grofiten Teil aus einem verminderten Steueraufkommen von
rd. 472 Mio. € resultierten. Darliber hinaus waren 200 Mio. € Mehrausgaben zur Deckung
des Fehlbetrages aus dem Haushaltgahr 2002 zu beriicksichtigen. Der Kreditfinanzie-
rungsplan sah Ausgaben zur Schuldentilgung von im Jahr 2003 fallig werdenden Krediten
i. H.v. 2.357,7 Mio. € vor, die mit dem Nachtrag auf 2.648,3 Mio. € anstiegen.

Im Haushaltgahr 2003 durften Uber die Krediterméchtigung hinaus gem. § 2 Abs. 3 HG
2002/2003 Kredite bis zur Hohe von 200 Mio. € zur Vorfinanzierung von Ausgaben, die
aus den Strukturfonds der EU nachtréglich erstattet werden, aufgenommen werden.
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Das MdF weist eine Nettokreditaufnahme i. H. v. 1.164,7 Mio. € zum Jahresabschluss
2003 aus.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Kredite seit dem Jahr 1994:

- Angaben in Mio. €-

Jahr | Bruttokredit- Tilgung Nettokredit- | Bruttokredit- Tilgung Nettokredit-
erméachti- erméachti- aufnahme (Ist) aufnahme
gung gung
1994 3.171,1 276,1 2.895,0 2.676,0 426,9 2.249,1
1995 2.612,6 1.078,8 1.533,8 1.961,6 439,7 1.521,9
1996 3.458,9 2.180,7 1.278,2 2.691,0 1.429,1 1.261,9
1997 3.323/4 2.300,8 1.022,6 2.338,3 1.480,2 858,1
1998 29144 21219 792,5 1.823,6 1.022,6 801,0
1999 2.656,2 2.1449 5113 2.568,5 1.902,3 666,2
2000 2.812,1 2.492,5 319,6 2.2449 1.758,3 486,6
2001 2.924,6 2.492,5 432,1 2.150,1 1.581,4 568,7
2002 3.383,7 2.362,7 1.021,0 2.889,1 1.551,3 1.337,8
2003 3.849,1 2.647,7 1.200,8 2.966,1 1.801,4 1.164,7

Quellen: Haushaltsplane, Haushaltsrechnungen 1994 bis 2003 (Angaben 1994 bis 2001 umgerechnet in €)

Fir das Haushaltsahr 2003 weist die Ubersicht eine Bruttokreditaufnahme von
2.966,1 Mio. € aus. Tatsachlich buchte die LHK Einnahmen aus der Schuldenaufnahme am
Kreditmarkt von insgesamt 3.387,8 Mio. €.

Zum teilweisen Ausgleich des Saldos zwischen den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben des
Haushaltgahres 2002 veranlasste das MdF Umbuchungen zu Lasten der Krediterméachti-
gung fur das Haushaltgahr 2003 von insgesamt 570,8 Mio. €. Darin enthalten war ein Be-
trag von 133,9 Mio. € zur Vorfinanzierung von Ausgaben der EU gem. 82 Abs. 3 HG
2002/2003. Die Umbuchung der Vorfinanzierungsmittel zu Lasten der Krediterméachtigung
(Kapitel 20 650, Titel 325 10) lasst die Trennung der Kredite nach Art der Entstehung
nicht mehr zu, obwohl die Tilgung der fur die Vorfinanzierung in Anspruch genommenen
Kredite aus der nachtraglichen Erstattung der Strukturfonds erfolgen soll.

Im Haushaltgahr 2003 fallig gewordene Kredite von insgesamt 1.801,4 Mio. € wurden an
die Kreditgeber zuriickgezahlt.

Der Kassenabschluss 2003 wies einen negativen Saldo von 126,8 Mio. € zwischen den Ist-
Ausgaben und den Ist-Einnahmen aus, der mit der Abschlussbuchung zu Lasten der Kre-
diterméchtigung des Haushalts ahres 2004 in gleicher Hohe ausgeglichen wurde.
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Das nachfolgende Schaubild zeigt fUr den Zeitraum von 1994 bis 2003 die Entwicklung
der Nettokreditaufnahme im Verhdtnis zu den Zinsausgaben fir die in den Vorjahren am
Kreditmarkt aufgenommenen Kredite:

Ubersicht tiber die Entwicklung der Nettokreditaufnahme und der
Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel von 1994 bis 2003

2.500+

2.000

1.500

in Mio. €

1.000

500+

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Haushaltsgahr

‘I:I Nettokreditaufnahme B Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel ‘

Die Ubersicht zeigt einen kontinuierlichen Anstieg der Zinsausgaben.
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Feststellungen zu 8 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

GemalR 8§ 97 Abs. 2 Nr. 1 der LHO teilt der LRH mit, dass

- zwischen den Betrégen, die in der Haushaltsrechnung 2003 und in den Bichern aufge-
fuhrt sind, Ubereinstimmung besteht und

- die gepruften Einnahmen und Ausgaben mit Einschrankungen al's ordnungsgemal3 be-
legt angesehen werden kénnen.

Die fur die Rechnungslegung zustandigen Stellen sind erneut aufgefordert, die haushalts-
rechtlichen Bestimmungen mit grof3erer Sorgfalt anzuwenden.
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10

10.1

Nachweis des Vermoégens und der Schulden
des Landes Brandenburg zum 31. Dezember 2003

Das Vermogen und die Schulden des Landes sind durch Fortschreibung des Bestan-
des ermittelt worden.

Der Vermogensnachweis muss Auskunft dariber geben, welche Vermégensgegen-
stdnde sich im Eigentum des Landes befinden und wie sich die Bestdnde entwickelt
haben. Das Vermdgen des Landes beinhaltet grundsatzlich alle beweglichen und un-
beweglichen Sachen und Rechte. Ein aussagefahiger Vermogensnachweis wird er-
reicht, wenn alle Ver mégensgegenstande ber Gicksichtigt werden. Das gesamte beweg-
liche Vermogen sowie die Darlehensforderungen sind im Vermdgensnachweis nach
dem Stand vom 31. Dezember 2003 nicht enthalten. Der flachenmallige Nachweis des
Grundver mogens beinhaltet keine Angaben zur Grundstiicksart (bebaut oder unbe-
baut).

Die Schulden umfassen die finanziellen Verbindlichkeiten des Landes. Die Schulden
des Landes am Kreditmarkt werden in der Ubersicht der Staatsschulden des Landes
Brandenburg nach dem Stand 31. Dezember 2003 mit 16,3 Mrd. € erfasst. Angaben
zu Kassenver starkungskrediten sind in der Ubersicht der Staatsschulden des Landes
Brandenburg nicht enthalten. Nachweise tiber den Schuldenstand des Sonder ver mo-
gens,, Wohnungsbau des L andes Brandenburg* fehlen.

Risiken, die von sog. Nebenhaushalten (z. B. Sonder ver mégen), L andesbeteiligungen,
Bilrgschaften aber auch von finanziell bedeutsamen Haushaltspositionen ausgehen,
sind im Rahmen eines Risikomanagementsystems Ubersichtlich zu erfassen und re-
gelmafig in Berichten dar zustellen.

Der derzeitige Vermogensnachwels ist unvollstandig und nur wenig aussagefahig. Ei-
nen Uberblick Gber die tatsachlichen Vermogensverhéltnisse des Landes kann das
Parlament nur durch einen vollstandigen Ver mégensnachweis er halten.

Grundlagen

Gemal3 Artikel 106 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992
(GVBI. | S. 298), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 7. April 1999 (GVBI. | S. 98), hat der
Minister der Finanzen Uber die Verwendung aler Einnahmen und Ausgaben, das Vermo-
gen und die Schulden des Landes im folgenden Haushaltgahr zur Entlastung der Landes-
regierung dem Landtag Rechnung zu legen.

Der Vermdgensnachweis muss den Bestand und die Veranderungen des Vermogens und
der Schulden systematisch geordnet darstellen. Der Begriff des Vermogens sollte sehr weit
gefasst werden. Dies bedeutet, den Begriff Vermdgen grundsétzlich auf alle Sachen, dieim
Eigentum des Landes stehen, sowie auf alle Rechte, deren Trager das Land ist, anzuwen-
den.
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10.2

Inhalt des vorliegenden Ver mdgensnachweises

Der ,,Vermdgensnachweis (8 86 LHO)* wurde as Anlage zur Haushaltsrechnung mit fol-
gendem Inhalt vorgel egt:

Ubersicht der Staatsschulden nach dem Stand zum 31. Dezember 2003 mit Angaben
zu den Inlandsschulden und den Auslandsschulden sowie zur Bestandsentwicklung
der Birgschaften und Gewahrleistungen im Jahr 2003 unterteilt nach Wirtschaft und
Wohnungsbau.

Ubersicht tiber das Grundvermogen des Landes Brandenburg nach dem Stand vom
31. Dezember 2003 mit Angaben zu den Fléchen fur das Verwaltungs- und das Fi-
nanzvermogen'.

Nachweis der Anteile des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen zum
31. Dezember 2003 mit Angaben zur Hohe des Anteils des Landes, zum Anteil des
Landes am Eigenkapital bzw. Stammkapital und der Zu- und Abgénge sowie Nach-
weis der mittelbaren und unmittelbaren Beteiligungen nach dem Stand zum
31. Dezember 2003.

Die Ubersichten zum Bestand an Sondervermogen und Ruicklagen, Uber die Jahresab-
schliisse bei Landesbetrieben, die Nachweisung der Fonds und die Ubersicht tiber die nicht
veranschlagten Einnahmen aus der Verdul3erung von Vermogensgegensténden sind geson-
derte Anlagen zur Haushaltsrechnung.

10 Das Verwaltungsvermégen dient unmittelbar der Verwaltung, es dient ihm durch seinen Gebrauch wie durch seine Zweckbestim-
mung. Als Finanzvermogen ist das Vermoégen definiert, das der offentlichen Verwaltung lediglich mittelbar durch seinen Kapital -
wert dient und dessen Ertrége zur Finanzierung des V erwaltungsvermdgens nutzbar gemacht werden.
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Uberblick tiber das Vermigen des Landes Brandenburg:
Bestand saldierte Zu- Bestand Entwicklung
Ende 2002 | und Abgénge | Ende 2003 Basis
2003 2002 = 100 %

A.  Vermogen
Al Liegenschaftsvermdgen (in ha) 255.885,1 | + 16.259,5 272.144,6 106,4
nachrichtlich: Grundstiicksfonds 44.500,0 | - 8.700,0 35.800,0 80,5
Brandenburg WGT-Liegenschaftent?
A2 Kapitalvermdgen (in T€)
Ricklage Ausgleichsabgabe nach dem 10.500,8 | - 1.324,7 9.176,1 874
Schwerbehindertengesetz
Sondervermdgen 72.904,1| + 13.376,6 86.280,7 118,4
davon: Tierseuchenkasse Brandenburg 11.618,3 |+ 615,3 12.233,6 105,3
davon: Wohnungsbau des Landes 3.065,2 | - 2.133,6 931,6 30,4
Brandenburg®?
davon: Versorgungsriicklage 14.788,7 | + 5.912,3 20.701,0 140,0
davon: Grundstlicksfonds4 434319 |+ 8.982,6 52.414,5 120,7
Eigenkapital der Landesbetriebe 89.642,8 | - 3.564,5 86.078,3 96,0
unmittelbare Beteiligungen 229.259,9 | - 14.805,6 214.454,3 93,6
Fonds?® 16.004,6 | + 5.143,6 10.861,0 67,9
Summe Kapitalvermdgen 386.303,1 | - 1.174,9 385.128,2 99,7
B. Schulden
Inlands- und Auslandsschulden 14.655.618,8 | + 1.608.662,7| 16.264.281,5 111,0
C. Birgschaften und 2.503.833,0|+  14.9950| 2.518.828,0 100,6

Gewahrleistungentt

Quelle.  Haushaltsrechnung 2003

11

12

13

14

15

16

ohne Grundstiicksfonds Brandenburg

Gesamtflache (ha) der Liegenschaften und Teilliegenschaften unter Berlicksichtigung der VerduRerungen, Ubertragungen und

Riickgaben, nicht bewertet
Einnahmen und Ausgaben
Vermégen abziiglich Verbindlichkeiten

Liquiditétsfonds ,, Abwasserentsorgung®: Die ILB nahm fur die Ausreichung der Finanzhilfen Darlehen am Kapitalmarkt auf und fi-
nanzierte diese vor. Die Refinanzierungskosten dieser Darlehen werden vom Land getragen. Die Finanzhilfen selbst wurden nicht

als Darlehen ausgereicht, so dass auch keine Riickfllisse von den Zahlungsempfangern erfolgen.

auf T€ gerundet
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Die folgende Tabelle stellt sowohl die Betrage, die in der Vermogensiibersicht der Haus-
haltsrechnung nicht enthalten sind als auch Abweichungen zu den dort dargestellten Ver-

mogensbetragen dar:
Bestand saldierte Zu- Bestand Entwicklung
Ende 2002 | und Abgénge | Ende 2003 Basis
2002 =100 %
A.  Vermdgen
Al Liegenschaftsvermdgen (in ha)
nachrichtlich: Grundstiicksfonds 30.487,0 |+ 3.024,0 33.511,0 109,9
Brandenburg Bodenreformvermdgent?
A2 Kapitalvermégen (in T€)
Darlehensforderungen8 829.523,1 |+ 35.026,2 864.549,3 104,2
Sondervermdgen:
davon: Wohnungsbau des Landes 1.241.812,3 |+ 87.550,9 | 1.329.363,2 107,0
Brandenburg??
nachrichtlich: Darlehen Sondervermdgen | 3.925.5315 |+ 3.610,8 | 3.929.142,3 100,1
Wohnungsbau?
davon: WGT - Liegenschaften 11.274,12 | + 2.324,2 13.598,3% 120,6
Summe Kapitalvermdgen 1.253.086.4 |+ 89.875,1 | 1.342.961,5 107,2
B.  Schulden
Summe Landesverschuldung? 15.295.618,8 |+ 1.058.662,7 |16.354.281,5 106,9

17

18

19

20

21

22

23

Quelle: Bericht GAW Revision AG - Gesamtfléchen (ha) der Grundstiicke unter Berilicksichtigung der VerdufRerungen, nicht bewer-
tet. Der Anfangs- und der Endbestand sind nicht in der Haushaltsrechnung enthalten.

ausgereichte Darlehen abzliglich der Darlehensriickfliisse; Basis. Haushaltsrechnungen des Landes

Quelle: Tétigkeitsbericht 2003 der ILB , Wohnungsbauvermégen des Landes Brandenburg”, hier Forderungen abziiglich Verbind-
lichkeiten gegeniiber Dritten. Die Vermogensposten sind nicht bewertet (das MdF erarbeitet bis 30. Juni 2005 eine neue Ubersicht
zum Sondervermdgen ,, Wohnungsbau des Landes Brandenburg").

Quelle: Gesamt- und Einzelrechnungslegung LWV - Gesamtiibersicht Vermdgen und Schulden, Forderungen aus Verwaltungskredi-
ten, aus Plafondskrediten und aus Treuhandkrediten. Die Vermbgensposten sind nicht bewertet.

Quelle: Bericht GAW Revision AG; Differenz zur Haushaltsrechnung
Queélle: Bericht GAW Revision AG; Differenz zur Haushaltsrechnung
Summe der Landesverschuldung einschliefdlich Kassenverstdrkungskredite (ohne Sondervermégen)
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10.3 Bewertung ausgewahlter Bestandteile des Ver mégensnachweises
10.3.1 Schuldeniibersicht

Zu den Schulden zé&hlen u. a. die Staatsschulden (Landesschatzanweisungen und Schuld-
scheindarlehen) und die Eventualverbindlichkeiten (Burgschaften, Garantien und sonstige
Gewéhrleistungen).

- Angabenin T€ -
1999 2000 2001 2002 2003

Inlandsschulden per 31.12.
sonstiger Kreditmarkt
Landesschatzanweisungen 1.614.883| 1.150.590| 2.130.436| 3.443.968| 6.059.636
Schuldscheindarlehen 10.006.244 | 11.203.218| 11.066.312| 10.853.357| 9.656.306
Auslandsschulden per 31.12.
sonstiger Kreditmarkt
Schuldscheindarlehen 351.097 444.855 325.564 358.294 548.339
Gesamtverschuldung per 31.12. 11.972.224 | 12.798.663| 13.522.312| 14.655.619| 16.264.281
Zinsausgaben an Kreditmarkt 685.618 679.495 711.542 757.000 781.055

Quelle:  Haushaltsrechnungen (Angaben 1999 bis 2001 umgerechnet in T€)

Die Schulden des Landes sind in den letzten Jahren kontinuierlich auf 16,3 Mrd. € im Jahr
2003 gestiegen. Die Schulden des Sondervermogens ,, WWohnungsbau des Landes Branden-
burg” sind in der Haushaltsrechnung 2003 nicht nachgewiesen.

In der Ubersicht Uber die Staatsschulden fehlen die Angaben zu den Kassenverstarkungs-
krediten. Auf dem Verwahrungskonto , Kassenverstarkungskredit® ist per 31. Dezember
2003 ein Betrag i. H. v. 90 Mio. € ausgewiesen.

Um eine Gesamtubersicht zu erhaten, ist es unerlasslich, die Schulden des Landes aufl3er-
halb des Haushaltes sowie die Angaben zu den Kassenverstarkungskrediten in die Haus-
haltsrechnung aufzunehmen.
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10.3.2

Entwicklung der Schulden, der Zinsausgaben und der Einnahmen aus Steuern

Die folgende Grafik verdeutlicht im Vergleich die Entwicklung der Schuldenaufnahmen,
der Zinsausgaben und der Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben.

Entwicklung der Schuldenaufnahmen, der Zinsausgaben und der Einnahmen
aus Steuern 1999 bis 2003

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

AngabeninT €

2.000.000

1.000.000 e

R p———— e ———

0 T T T T
1999 2000 2001 2002 2003

Jahr
—-—  Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt

---- Einnahmen aus Steuern und steuerdhnliche Abgaben

—— Zinsausgaben an Kreditmarkt

Erléuterung: In den steuerdhnlichen Abgaben sind u. a. die Abgaben von den Spielbanken sowie die Jagd- und Fi-
schereiabgabe enthalten.

Nicht in der erwarteten Hohe realisierte Steuereinnahmen koénnen durch zusétzliche Ein-
nahmen oder durch Senkung der Ausgaben ausgeglichen werden. Soweit dies aber nicht
maoglich ist, wird eine héhere Schuldenaufnahme am Kreditmarkt notwendig. Dies war in
den Jahren 2001 und 2002 auf Grund der negativen Entwicklung der Steuereinnahmen er-
forderlich und hatte steigende Zinsausgaben zur Folge.

Trotz des niedrigen Zinsniveaus am Kreditmarkt sind die Zinsausgaben in den Jahren von
1999 bis 2003 um 13,9 % gestiegen. Die standig steigenden Zinsbelastungen reduzieren
die finanziellen Spielrdume der zukinftigen Haushaltswirtschaft erheblich.

Zwar werden Schulden getilgt, aber regelméaikig werden auch neue Kredite aufgenommen.
Die neu aufgenommenen Kredite dienen der Refinanzierung der in der Vergangenheit auf-
genommenen Kredite. Eine Schuldentilgung wird erstmals gelingen, wenn der Haushalt
ohne Nettoneuverschuldung ausgeglichen werden kann.
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104

10.5

Birgschaften und Gewahrleistungen

Die Ubernommenen Birgschaften, Garantien und Haftungsfreistellungen (sonstige Ge-
wahrleistungen) sowie die Zu- und Abgénge sind summarisch mit einem Bestand von
2.518.828 T€ am 31. Dezember 2003 in der Anlage ,,Vermdgensnachweis (§ 86 LHO)" der
Haushal tsrechnung 2003 nachgewiesen.

Eine Ubersicht mit Angaben zur Erméachtigung der Gbernommenen Eventual verbindlich-
keiten (BUrgschaften, Garantien und Haftungsfreistellungen) und den dazugehdrigen Zu-
und Abgangen einschliefdlich deren Inanspruchnahme konnte den Nachweis dieser Eventu-
alverbindlichkeiten aussagekraftiger gestalten.

Diese Aufschlisselung der Eventualverbindlichkeiten hat der LRH bereits im vorangegan-
genen Jahresbericht gefordert.

Darlehen und deren Ruckflisse

Im Vermdgensnachwels des Landes Brandenburg fehlen bisher Angaben zu den Darle-
hensforderungen. Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick zu den ausgereichten Dar-
lehen und deren Ruickflusse (ab dem Jahr 1997 ohne das Sondervermogen ,, Wohnungsbau
des Landes Brandenburg*).

Das Sondervermdgen ,, Wohnungsbau des Landes Brandenburg® trat ab dem Jahr 1997 in
die bestehenden Rechte und Pflichten des Landes aus Vertrégen und erteilten Zuwen-
dungsbescheiden, die zum Zwecke der Wohnungsbauftrderung geschlossen wurden, ein.
Das Sondervermdgen umfasst insbesondere Forderungen und Sicherheiten des Landes aus
bereits mit Zuwendungsempfangern geschlossenen Darlehensvertragen. Diese Darlehen
zum Zwecke der Wohnungsbauférderung beeinflussten bis zum Jahr 1997 wesentlich die
Hohe der ausgereichten Darlehen des Landes und deren Riickflisse.

Ausger eichte Darlehen und deren Ruckfllisse
(ohne Sonder ver mogen,, Wohungsbau des L andes Brandenburg®)

300.000

275.000

250.000 /\\ ohne Sondervermégen
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175.000
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125.000
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—e— DarlehensriickflUsse in Euro

—m— Darlehen an offentlichen Bereich und an sonstige Bereiche in Euro
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10.6

Von den im Jahr 1993 insgesamt ausgereichten Darlehen des Landes entfielen 61,8 % auf
Darlehen des MSWV#,

Im Jahr 1997 betrugen die Darlehensriickflisse des MSWV 75,1 % der insgesamt zurlick
geflossenen Darlehen von 63.644,8 T€. Im Jahr 1998 reduzierten sich die Darlehensriick-
flisse im MSWV durch die Bildung des Sondervermogens ,, Wohnungsbau des Landes
Brandenburg” erheblich und erreichten hier noch 2,9 % gegentber dem Vorjahr. Dadurch
bedingt sanken die Einnahmen aus Darlehensriickflissen zu Gunsten des Haushaltes des
Landes insgesamt auf 31,1 % der Einnahmen des Vorjahres.

Das MdF wird aufgefordert, eine Ubersicht der Darlehensforderungen des Landes Bran-
denburg zu erstellen. Darin sollten die Forderungen zu Gunsten des Sondervermdogens
» Wohnungsbau des Landes Brandenburg® berticksichtigt werden.

Bewegliche und unbewegliche Sachen

Das Vermdgen des Landes beinhaltet grundsétzlich auch die beweglichen Sachen, die im
Eigentum des Landes stehen oder in seinem Besitz sind. Der in den Jahresberichten der
Jahre 2002 und 2004 des LRH geforderte mengenmaldige Nachweis ist bisher nicht erstellt
worden.

Das Grundvermdgen des Landes wird in der Anlage ,, Ubersicht tiber das Grundvermdgen
des Landes Brandenburg nach dem Stand vom 31.12.2003" der Haushaltsrechnung in Hek-
tar nachgewiesen. Dieses Grundvermogen wird in Verwaltungs- und Finanzvermogen un-
terteilt*®. Dem MdF obliegt die Aufstellung und Fiihrung des Landesgrundbesitzverzeich-
nisses. Diese Aufgabe wurde den Grundstlicks- und Vermégensdmtern (jetzt Liegen-
schafts- und Bauamter) Ubertragen.

Das Landesgrundbesitzverzeichnis ist der Nachweis der Nutzung der landeseigenen
Grundstiicke. Um die Grundstiicke, bei denen die Eigentumsfrage ungeklart ist, fir die
dem Land aber die Verfiigungsbefugnis tibertragen wurde, ist diese Ubersicht zu erganzen.
Die obersten Landesbehérden fuhren zusétzlich einen Nachweis fir das Verwaltungsver-
mogen. Bis zum 31. Januar des Kalenderjahres teilen die obersten Landesbehdrden den
Liegenschafts- und Bauamtern die Ergebnisse der Flachennachweise dieses V erzeichnisses
mit.

Die Angaben in der Ubersicht tiber das Grundvermdgen des Landes Brandenburg stimmen
nicht mit dem vom MLUR? gefuihrten Nachwelis der Forstflachen tberein. Der im MLUR
gefuhrte Bestand zum 31. Dezember 2003 mit 241.452,4599 ha ist um 910,2618 ha grof3er
alsder in der Anlage zur Haushaltsrechnung ausgewiesene Flachenbestand.

Die Abstimmung der Ergebnisse der Flachennachweise mit den zusténdigen Liegen-
schafts- und Baudmtern unter Nutzung der vorhandenen Datenbesténde wird angemahnt.
Eventuell notwendige Korrekturen sollten als Bestandskorrekturen gesondert ausgewiesen
werden.

2 ab Oktober 2004 Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung (MIR)

25

Das Verwatungsvermégen besteht aus den Forstflachen, den Flachen im Gemeingebrauch und dem sonstigen Verwaltungsgrund-

vermdgen. Das Finanzvermdgen besteht aus dem Allgemeinen Grundvermogen.
% ab Oktober 2004 Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV)
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10.7

10.8

Der schrittweise Aufbau der Vermogensrechnung setzt einen vollstandigen Nachweis des
Vermogens voraus. Die Erfassung aller Liegenschaften des Landes Brandenburg und deren
aussagefahige Zusammenfassung wére ein erster Schritt fir eine Neuordnung der Vermo-
gensiibersicht. Die Vertrdge mit grundstiicksgleichen Rechten (z. B. Erbbaurechte) sind in
der Vermogensibersicht zumindest der Anzahl nach zu erfassen.

In die,, Ubersicht tber die nicht veranschlagten Einnahmen aus der VerduRerung von Ver-
mogensgegenstanden” in der Anlage zur Haushaltsrechnung sind alle nicht veranschlagten
Einnahmen aus der Verduf3erung von Vermogensgegenstanden aufzunehmen. Einnahmen,
die sich nicht auf die VeraulRerung von Vermdgensgegenstanden beziehen, sind hingegen
nicht in der Ubersicht auszuweisen. Zur Vervollstandigung der Ubersicht wird empfohlen,
den Begriff Vermogensgegenstande auch auf unbewegliche Vermogensgegenstande zu be-
Ziehen.

Landesanteile am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen und mittelbar e Betei-
ligungen

Die Anlage ,,Vermogensnachwels (8 86 LHO)“ der Haushaltsrechnung enthdlt die ,, Nach-
weisung der Anteille des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen zum
31.12.2003* sowie den Nachweis , mittelbare und unmittelbare Beteiligungen nach dem
Stand zum 31.12.2003".

Die Antelle des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen nach dem Stand
zum 31. Dezember 2002 wurden aus der Haushaltsrechnung 2002 in die Anlage ,,Vermo-
gensnachweis (8 86 LHO)“ der Haushaltsrechnung 2003 Ubernommen. Veranderungen fur
das Jahr 2002 (spétere Vorlage der festgestellten Jahresabschliisse) werden in den Zu- und
Abgangen des Jahres 2003 erfasst. Es erfolgt keine Abgrenzung der Zu- und Abgange des
laufenden Jahres zu den Zu- und Abgéngen des V orjahres.

In der Ubersicht der mittelbaren und unmittelbaren Beteiligungen nach dem Stand zum
31. Dezember 2003 der Haushaltsrechnung fehlt bel der LEG i. L. der Ausweis der mittel-
baren Beteiligung ,, Projektentwicklungsgesellschaft Potsdam Verwaltungs-GmbH* mit ei-
nem Stammkapital von 306,8 T€.

Einnahmen und Ausgaben sowie Bestand der Sonderver mégen und Riicklagen

Die Anlage , Ubersicht tiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Sonder-
vermdgen und Ruicklagen® der Haushaltsrechnung 2003 weist zum Sondervermdgen
Grundstiicksfonds Brandenburg ,, WGT-Liegenschaften* eine Abweichung von 27,2 Mio. €
zu der vom Wirtschaftsprifer vorgelegten Vermogensaufstellung zum Grundstiicksfonds
Brandenburg ,, WGT- Liegenschaften® auf.

Gemal3 § 8 des Gesetzes Uber die Verwertung der Liegenschaften der Westgruppen der
Truppen (WGT-Gesetz) vom 3. Juni 1995 (GVBI. | S. 170), zuletzt gedndert mit Gesetz
vom 21. Dezember 2001 (GVBI. | S. 318), wurde die Landesregierung erméchtigt, in VVor-
griff auf die Auflosung des Vermogens, Ablieferungen aus dem Sondervermégen an den
Landeshaushalt zu bestimmen. Im Jahr 2002 wurden insgesamt 13,0 Mio. € aus dem Son-
dervermdgen an den Landeshaushalt abgefiihrt. Dieser Betrag ist in der Anlage zur Haus-
haltsrechnung als Forderung gegeniiber dem Land Brandenburg nachgewiesen. Die Ver-
mogensaufstellung des Wirtschaftsprifers enthat diese Forderung nicht.
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In der Vermogensaufstellung des Wirtschaftsprifers zum Sondervermogen ,, Grundstticks-
fonds Brandenburg“ (WGT-Liegenschaften) sind unter der Position Schulden 14,2 Mio. €
Ricklagen fur Verpflichtungen, Risiken und Belastungen vorgesehen. Diese Rucklagen
sind in der Anlage zur Haushaltsrechnung 2003 nicht enthalten.

Der Wirtschaftsprufer hat festgehalten, dass diese Mittel verwendet werden sollen fiir:

Verpflichtungen aus wirksamen Kaufvertragen zur 3.334,0T€
Kampfmittelraumung, Altlastensanierung und Abfall-

entsorgung

Verpflichtungen aus oOffentlich-rechtlichen Vertragen 1201,0TE

und Vereinbarungen zur Altlastensanierung und Ab-
fallentsorgung

Risiken aus wirksamen Kaufvertréagen beziiglich Kauf- 6.835,1 T€
vertragsrickabwicklung, der Beteiligung an Altlasten-
sanierung und der Kaufpreisauskehr infolge Restitution

Risiken/Belastungen die in den Liegenschaften selbst 2.7930T€
ruhen bezlglich Altlastensanierung, Abfallbeseitigung
und Nacherhebung von Grundbesitzabgaben

Summe: 14.163,1 T€

Der LRH empfiehlt, die Abweichungen zwischen der Anlage ,, Ubersicht tiber die Einnah-
men und Ausgaben sowie den Bestand an Sondervermdgen und Ricklagen zur Haushalts-
rechnung und der vom Wirtschaftsprifer festgestellten Vermogensaufstellung kinftig zu
begrtinden.

In der Anlage der Haushaltsrechnung 2003 werden die Einnahmen und Ausgaben des Son-
dervermdgens ,, Grundstiicksfonds Brandenburg® nachgewiesen. Hier werden die Einnah-
men, die Ausgaben und das Ergebnis des Sondervermdégens ,, Grundstiicksfonds Branden-
burg* summarisch dargestellt. Um diese Ubersicht aussagekraftiger zu gestalten, sollte die
Ubersicht um Anfangs- und Endbestand des Sondervermdgens ,, Grundstiicksfonds Bran-
denburg” erganzt werden.

Die Erfassung des Sondervermdgens ,, Wohnungsbau des Landes Brandenburg” erfolgte in
unveranderter Form zum Vorjahr. In der Haushaltsrechnung 2003 sind die Schuldenauf-
nahme, die Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die Einnahmen und Ausgaben nicht
in der Weise nachgewiesen, dass ein Gesamtuberblick tGber das Sondervermogen gegeben
ist.
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10.9

Bewertung des Ver mégensnachweises

Obgleich das Land Brandenburg ein erhebliches Vermogen besitzt, erfolgt der Nachweis
dieses Vermogens unvollstandig.

In den Ubersichten zum Vermogen sollten die das Vorjahr betreffenden Veranderungen
diesem zugeordnet bzw. gesondert ausgewiesen werden.

Die Hinweise des LRH zum Inhalt und zur Gestaltung des Vermégensnachweises fanden
nur eingeschrankt Berticksichtigung. Die bereits vorhandenen Informationen (Bestands-
nachweise fur das bewegliche Vermdgen) sollten genutzt werden, um den Aufwand zur
Erstellung des Vermogensnachweises zu senken. Der Nachweis des Vermdgens muss den
Bestand und die Veranderungen des Vermdgens und der Schulden vollsténdig und syste-
matisch geordnet darstellen.

Die Risken, die von sog. Nebenhaushalten (z. B. Sondervermégen), Landesbeteiligungen,
Burgschaften aber auch finanziell bedeutsamen Haushaltspositionen ausgehen, sind im
Rahmen eines Risikomanagements tbersichtlich zu erfassen und regelmafiig in Berichten
darzustellen.
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Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen

Gemal3 Artikel 103 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg? bedarf die Aufnahme
von Krediten sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahr-
leistungen, die zu Ausgaben in kinftigen Haushaltgahren fuhren konnen, einer der Héhe
nach bestimmten Erméchtigung durch Gesetz. Das MdF war gem. 88 3 und 4 HG 2004*
erméachtigt, Burgschaften, Riuckbirgschaften, Garantien und sonstige Gewéhrleistungen zu
ubernehmen.

Birgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen sind Eventualverbindlichkeiten
des Landes und kdnnen zur Absicherung ungewisser und in der Zukunft liegender Risiken
Ubernommen werden. Sie dirfen nicht Ubernommen werden, wenn mit hoher Wahrschein-
lichkeit mit der Inanspruchnahme des Landes zu rechnen ist.

Uber die Gewahrung und Inanspruchnahme von Biirgschaften, Rickbiirgschaften, Garan-
tien und sonstigen Gewahrleistungen berichtet das MdF jahrlich zum 31. Mé&z dem Aus-
schuss fur Haushalt und Finanzen des Landtages. Nachfolgende Ausfiihrungen beruhen auf
dem Bericht vom 30. Mé&rz 2005 Uber die vom Land Brandenburg im Haushaltgahr 2004
Ubernommenen Burgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen.

Birgschaften
Uberblick

Burgschaften sind Vertrége, durch die sich der Blirge gegeniber dem Glaubiger eines Drit-
ten (Hauptschuldner) verpflichtet, fur die Erfillung einer (kiinftigen oder bedingten) Ver-
bindlichkeit des Hauptschuldners einzustehen (BGB 88 765 ff). Die Ruckburgschaft si-
chert die Ersatzforderung des Hauptbiirgen gegen den Schuldner.

Gemald § 3 HG 2004 war das MdF erméchtigt, Burgschaften bis zu einer Hohe von
375 Mio. € zu Ubernehmen. Davon entfielen 200 Mio. € auf Blrgschaften fir Kredite an
die Wirtschaft und die freien Berufe sowie die Land- und Forstwirtschaft und 100 Mio. €
auf Burgschaften fur den Wohnungs- und Stadtumbau.

Burgschaften gem. 8 3 Abs. 1 bis 3 HG 2004 konnten nur fur Kredite ibernommen wer-
den, deren Rickzahlung durch den Schuldner bei normalem wirtschaftlichem Ablauf in-
nerhalb der fur den einzelnen Kredit vereinbarten Zahlungstermine zu erwarten ist.

27 vom 20. August 1992 (GVBI. | S. 298), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 7. April 1999 (GVBI. | S. 98)
% yom 17. Dezember 2003, zuletzt gesndert durch Gesetz zur Anderung des HG 2004 vom 5. April 2004 (GVBI. | S. 70)
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Die Zu- und Abgange sowie die Inanspruchnahme der Birgschaften und Rickburgschaften
sind in nachfolgender Tabelle dargestellt:

Birgschaften und Riickburgschaften 31.12.2003 2004 31.12.2004
3 HG 2004 - -
8 ) Anzahl Obligo Zugang (+) darunter Obligo Anzahl
kumuliert | Abgang(-) | Inanspruch- | kumuliert
nahme
in Mio. €
1 2 4 5 6(Sp.3-4) 7
1 Biirgschatften fiir Kredite an die Wirtschaft und die
freien Berufe sowie die Land- und Forstwirtschaft
(8§ 3 Abs. 1 HG)
1.1 | Landeshurgschaften an die gewerbliche Wirtschaft 26 81,3 13,8 2,0 67,5 20
1.2 | Rickbiirgschaften
1.2.1 | zu Gunsten der Birgschaftshank Brandenburg 1576 68,1 + 141 66,4 1.551
GmbH fiir Burgschaften zur Férderung von Investi- 158 35
tionen mittelstandischer Unternehmen der gewerb- ' '
lichen Wirtschaft im Land Brandenburg
1.2.2 | zu Gunsten der Burgschaftshank fiir Blirgschaften 1 0,5 0,5 1
fur Investitionen brandenburgischer Unternehmen
in Polen
1.3 | Rickbiirgschaften zu Gunsten der Deutschen 57 29,9 7.9 333 50
Ausgleichsbank 45 2,2
1.4 | GroRbiirgschaften (Bundesbirgschaften mit 7 159,7 + 330 192,7 9
Ruckbirgschaften des Landes)
1.5 | Birgschaften zum Zwecke der Durchfiihrung der 418 28,9 + 12 27,1 389
GA ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis- 3,0 0,2
tenschutzes*
2 Birgschaften zur Férderung des Wohnungsbaus 1.694 262,7 + 48 2236 1.696
und des Stadtumbaus (§ 3 Abs. 2 HG) 439 7.0%
3 Biirgschaften im Falle eines unvorhergesehenen 3 27,7 15 15 26,2 3
und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 3 Abs. 4 HG)
4 Biirgschaften zur Absicherung von Krediten an die 2 125,0 175 17,8 107,5 2
Landesentwicklungsgesellschatt fir Stadtebau,
Wohnen und Verkehr des Landes Brandenburg
mbH i. L. (§ 3 Abs. 6 HG 2002/2003)
gesamt 3.784 7838 + 610 7448 3721
100,0 34,2

Quelle: Bericht des MdF vom 30. Mé&rz 2005 Uber die vom Land Brandenburg im Haushaltsjahr 2004 tibernommenen
Gewahrleistungen; Abweichungen durch Rundungen

Zum 31. Dezember 2004 betrugen die Verpflichtungen fir Birgschaften und Ruckbirg-
schaften insgesamt 744,8 Mio. €. Im Jahr 2004 wurde das Land Brandenburg mit

rd. 34 Mio. € in Anspruch genommen.

29

zuziiglich 2,7 Mio. €, die erst im Januar 2005 in Anspruch genommen wurden
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Ausgewahlte Burgschaften

Burgschaften fur Kredite an die Wirtschaft und die frelen Berufe sowie die Land-
und Forstwirtschaft (8 3 Abs. 1 HG 2004)

Das Land Ubernahm bis zum 31. Dezember 2004 Landesbirgschaften i. H. v. 67,5 Mio. €
fur Kredite an die gewerbliche Wirtschaft und die frelen Berufe sowie die Land- und
Forstwirtschaft. Es werden Blrgschaften im Rahmen der ,, deminimis-Regelung” bis zu ei-
nem Betrag i. H. v. 20 Mio. € fur Kredite fur forderfahige Vorhaben, die im Land Bran-
denburg durchgefihrt werden, Gbernommen. Bei Landesbirgschaften fir Vorhaben, die
die Voraussetzungen fir eine Forderung mit Mitteln aus der GA erfillen, Gbernimmt der
Bund im Rahmen der GA , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” fir den for-
derféhigen Anteil eine Ausfallgarantie i.H.v. 50 %. Von dem Landesobligo i.H.v.
67,5Mio. € sind 6,5 Mio. € durch den Bund im Rahmen der GA rickverbirgt. Im Jahr
2004 Ubernahm das Land Ausfallzahlungen i. H.v. 2 Mio. €. Zum 31. Dezember 2004
wurden 12 Gbernommene Burgschaften i. H. v. 30,5 Mio. € als ausfallgefahrdet eingestuft.
In acht Fallen werden die Unternehmen von den Banken abgewickelt (Birgschaftsvolumen
von 18,8 Mio. €).

Zu Gunsten der Burgschaftsbank Brandenburg GmbH tbernimmt das Land Brandenburg
Rickburgschaften fur Birgschaften von bis zu einer Mio. € fir Kredite an mittel standische
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, an Betriebe des Gartenbaus und an Angehérige
freier Berufe. Das Ausfallrisiko der Birgschaften tragt zu 20 % die Birgschaftsbank Bran-
denburg GmbH, zu 32% das Land und zu 48% der Bund. Das Land hatte zum
31. Dezember 2004 Ruckburgschaften i. H. v. 66,4 Mio. € fur 1.551 Kreditvertrage Uber-
nommen. Im Jahr 2004 wurde das Land fur 76 Ausfdlei. H. v. 3,5 Mio. € in Anspruch ge-
nommen. Zum 31. Dezember 2004 wies die Burgschaftsbank Brandenburg GmbH
314 ausfallgefahrdete Burgschaften mit einem Landesanteil i. H. v. 13,2 Mio. € aus.

Das Land tbernahm 50 Ruckburgschafteni. H. v. 33,3 Mio. € zu Gunsten der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau fur Burgschaften fur Kredite an mittel stéandische Unternehmen in Bran-
denburg, die sich ganz oder mehrheitlich in privater Hand befinden (im Einzelfall zwi-
schen 0,8 Mio. € und 10 Mio. €). Im Jahr 2004 erreichten die Ausfallzahlungen fir den
Landesanteil eine Hohe von 2,2 Mio. €. Zum 31. Dezember 2004 wurde ein Landesanteil
I. H. v. insgesamt 8,5 Mio. € als ausfallgeféhrdet eingestuft.

Fur Kredite mit einem Gesamtobligo von mehr als 10 Mio. € an Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft Gbernehmen der Bund mit 60 % und das Land mit 40 % Burgschaften.
Der Landesanteil zum 31. Dezember 2004 betrug fur neun Kreditvertrége 192,7 Mio. €.
Davon ist zum 31. Dezember 2004 eine Burgschaft mit einem Landesanteil von 5,4 Mio. €
als ausfallgeféhrdet eingestuft. Dieses Unternehmen wird gegenwaértig von einer Bank ab-
gewickelt.
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Burgschaften zur Forderung des Wohnungsbaus (8 3 Abs. 2 HG 2004)

Das Land Brandenburg tbernimmt Ubergangs- und Dauerbiirgschaften fir Kredite zur
Forderung des Wohnungsbaues fir Vorhaben im Bereich der Modernisierung und Instand-
setzung, der Energietragerumstellung sowie sonstiger Vorhaben (frel finanzierter Woh-
nungsbau und Altenpflegeheime). Das Ausfallrisiko tragen der Bund und das Land zu je
50 %. Die Antrdge werden von der ILB entgegengenommen und fir den Landesbirg-
schaftsausschuss zur Entscheidung vorbereitet. Bis zum 31. Dezember 2004 betrug der
Landesanteil der Burgschaften 223,6 Mio. € fur 1.696 Kreditvertrage. Im Jahr 2004 sind
zwei Ausfalle mit einem Landesanteil von 9,7 Mio. € eingetreten. Das Land wurde im Jahr
2004 mit einem Tellbetrag von 7 Mio. € belastet. Der verbleibende Landesanteil von
2,7 Mio. € wurde im Jahr 2005 abgewickelt. Zum 31. Dezember 2004 wies die ILB
75 Birgschaften mit einem Landesanteil von 34,9 Mio. € as ausfallgefahrdet aus.

Burgschaften fur unvorhergesehene und unabweisbare Bedirfnisse (8 3 Abs. 4 HG
2004)

Im Fall eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedlrfnisses Ubernimmt das Land
Brandenburg Landesblrgschaften.

Am 11. Januar 1996 gab das Land gegentiber der ILB eine Patronatserklarung® zu Gunsten
der Brandenburgischen Landgesellschaft mbH i. L. ab. Die Gesellschaft wurde durch Be-
schluss der Gesellschafterversammlung zum 1. Januar 1996 aufgelOst. Das Land ist zu
rd. 100 % der Hauptgesellschafter. Nach dem Beteiligungsbericht 2004 des MdF wird der
Abschluss des Liquidationsverfahrens bis Ende des Jahres 2005 angestrebt. Im Jahr 2004
erfolgte eine Tellinanspruchnahme i. H. v. 1,5 Mio. €. In diesem Zusammenhang wurde
die Patronatserklarung im Januar 2005 von 12,5 Mio. € auf 11 Mio. € reduziert. Diese Ge-
wahrleistungi. H. v. 11 Mio. € wird als ausfallgeféhrdet eingestuft.

Zum 31. Dezember 2004 bestanden zwei weitere Burgschaften zu Gunsten einer anderen
Gesellschaft.

Birgschaften zur Absicherung von Krediten an die Landesentwicklungsgesellschaft
far Stadtebau, Wohnen und Verkehr des Landes Brandenburg mbH i. L. (8 3 Abs. 6
HG 2002/2003)

Die Landesentwicklungsgesellschaft fur Stadtebau, Wohnen und Verkehr des Landes
Brandenburg mbH i. L. (LEG) hatte den Zweck, die Planung, Vorbereitung und Durchftih-
rung von Malnahmen der Landesentwicklung in den Bereichen Stadtebau, Wohnen und
Verkehr sowie Umwelt- und Naturschutz auf dem Gebiet des Landes Brandenburg durch-
zufuhren. Das Land ist zu 100 % Gesellschafter der LEG. Nach dem Beteiligungsbericht
2004 des MdF wurde die Gesellschaft auf Grund eines Beschlusses der Gesellschafterver-
sammlung zum 1. November 2001 aufgel Ost.

% Die Patronatserklarung ist eine besondere Form der Sicherung vor allem von (GrofRR-)Krediten. Beispiel: Das Land verpflichtet sich
gegenliber einem Unternehmen (100 % Beteiligung des Landes), dieses in jedem Fall in solchem Umfang mit finanziellen Mitteln
auszustatten, dass das Unternehmen seine finanziellen Verpflichtungen gegentiber Dritten erfullen kann.
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Zur geordneten Abwicklung der LEG Ubernahm das Land im Jahr 2002 zwei Blrgschaften
(Patronatserklarungen) i. H. v. insgesamt 125 Mio. € fur Darlehen der ILB an die LEG.
Auf Grund einer Tellinanspruchnahme im Jahr 2004 i. H. v. 17,8 Mio. € wurde der Lan-
desanteil auf 107,5 Mio. € reduziert. Diese Burgschaften wurden im Bericht Gber die vom
Land Brandenburg im Haushaltgahr 2004 Gbernommenen Gewahrleistungen als ausfallge-
fahrdet eingestuft.

Garantien und sonstige Gewahrleistungen
Uberblick

Garantien sind Vertrége, mit denen sich das Land verpflichtet, fur die Risiken des Garan-
tienehmers einzustehen, insbesondere die Gefahren eines kinftigen, noch ungewissen
Schadens ganz oder teilweise zu tibernehmen. Sonstige Gewahrleistungen (z. B. Haftungs-
freistellungen) sind Vertrége, die ahnlichen Zwecken wie Birgschaften und Garantien die-
nen. Der Zweck von Haftungsfreistellungen ist es, die Banken zu veranlassen, Kredite
auch bel gering zu bewertenden Sicherheiten zu gewahren.

Gemadl3 8 4 HG 2004 war das MdF erméchtigt, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen
i. H. v. 159 Mio. € zu Gbernehmen. Davon haben mit 60 Mio. € die Haftungsfreistellungen
des Wohnungsbaus und des Stadtumbaus gem. 8 4 Abs. 2 HG 2004 den grofden Anteil.
Ein Anteil von jeweils 40 Mio. € standen als Erméachtigungen fir Garantien im Interesse
der Kapitalversorgung kleiner und mittelsténdischer Unternehmen und von Landesgesell-
schaften fur die Ubernahme von Kapitalbeteiligungen gem. § 4 Abs. 1 HG 2004 sowie fir
Haftungsfreistellungen zur Stérkung kleiner und mittlerer Unternehmen fir Forderkredite
der Kreditanstalt fir Wiederaufbau und der Deutschen Ausgleichsbank gem. §4 Abs. 3
HG 2004 zur Verfigung.
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Die Zu- und Abgénge sowie die Inanspruchnahme der Garantien und sonstigen Gewahr-
leistungen werden in der nachfolgender Tabelle dargestellt:

Garantien und sonstige Gewéahrleistungen 31.12.2003 2004 31.12.2004
(84 HG 2004) Anzahl Obligo Zugang (+) darunter Obligo Anzahl
kumuliert | Abgang (-) | Inanspruch- kumuliert
nahme
in Mio. €
1 2 3 4 5 6(Sp.3-4) 7
1 Garantien im Interesse der Kapitalversorgung kleiner 52 61] + 0,5 47 44
und mittelstdndischer Unternehmen und von Landesge- 19 .19
sellschaften (§ 4 Abs. 1 HG) ' ’
2 Garantien zur Absicherung von Risiken aus zweckge- 1 20,6 20,6 0 0
bundenen bereitgestellten Vermt’)gen31
3 Haftungsfreistellungen zur Férderung des Wohnungs- 10.359 15437] + 6,5 573 188
und Stadtumbaus (8 4 Abs. 2 HG) . 14929
4 Haftungsfreistellungen zur Stérkung kleiner und mittle- k. A. 99,5 26,5 - 13 73,0 k. A.
rer Unternehmen fiir Forderkredite der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau und der Deutschen Ausgleichshank
(§4 Abs. 3HG)
5 Garantien zur Erhéhung des Fonds fiir die Technologie- 1 10,2 10,2 1
forderung
6 Haftungsfreistellungen zur Férderung der Existenzgriin- 19 13 13 19
dung, Modernisierung und Existenzsicherung von land-
wirtschaftlichen Betrieben
7 Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB zur Starkung 2 0,5 0,5 2
der brandenburgischen Filmwirtschaft
8 Garantien fir Kredite zur Finanzierung von Filmproduk-
tionen und Projektentwicklungen im Medienbereich
(§4 Abs. 4 HG)
8.1 | davon Land 1 48 48 1
8.2 | davon zu Gunsten der ILB 2 41,6 41,6 2
9 Gewahrleistungen zur Absicherung von Risiken, die 2 0,6 0,2 0,4 1
sich aus dem Betrieb von kerntechnischen Anlagen und
dem Umgang mit radioaktiven Stoffen in Forschungs-
einrichtungen des Landes ergeben
(§4 Abs. 5 HG)
10 | Deckung des Haftpflichtrisikos von Zuwendungsemp- 6 6,2 49 13 5
fangern des Landes aus der Haftung fiir Leihgaben im
Bereich Kunst und Kultur sowie fiir wissenschatftliche
Forschungsinstitute, die vom Bund und vom Land ge-
meinsam getragen werden
(8 4 Abs. 6 HG)
gesamt 17351 + 7,0 - 32 195,1
- 15470
Quelle:  Bericht des MdF vom 30. M&rz 2005 Uber die vom Land Brandenburg im Haushaltsjahr 2004 tibernommenen
Gewahrleistungen; Abweichungen durch Rundungen
31

Im Jahr 1997 hatte das Land Brandenburg auf Verlangen der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben eine Riickzah-

lungsgarantie von 20,6 Mio. € abgegeben. Zwischen der Bundesanstalt und dem MW des Landes Brandenburg konnte im Berichts-

jahr dartiber Einvernehmen erzielt werden, dass die Garantie nicht mehr benétigt wird.
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Bis zum 31. Dezember 2004 betrugen die Verpflichtungen fir Garantien und sonstige Ge-
wahrleistungen 195,1 Mio. €. Im Jahr 2004 wurde das Land Brandenburg mit 3,2 Mio. €in
Anspruch genommen.

Ausgewahlte Garantien und Haftungsfreistellungen

Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB zur Férderung des Wohnungsbaues
(84 Abs. 2 HG 2004)

Das Land Ubernimmt Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB zur Besicherung von
Umschuldungsdarlehen fir die Modernisierung und Instandsetzung von vor dem
3. Oktober 1990 begonnenen V orhaben sowie zur Besicherung der durch die ILB vergebe-
nen Darlehen fir Baumal3nahmen im sozialen Wohnungsbau. Die ILB gab mit Schreiben
vom 7. Mé&rz 2005 den Uberwiegenden Teil der Haftungsfreistellungen zurtick. Da die
Treuhandkredite nicht zu einer Bindung von Eigenkapital gem. Grundsatz | des Gesetzes
Uber das Kreditwesen® fuhren, konnten fur diese Darlehen die bestehenden Haftungsfrei-
stellungen zurlickgegeben werden. Die ILB ist Uber das plafondsfinanzierte Sondervermé-
gen ,, Wohnungsbau des Landes Brandenburg* ausreichend abgesichert.

Die Hohe der Haftungsbetrdge zu Gunsten der ILB betrug zum 1. Januar 2004 rd.
1.543,7 Mio. € (10.359 Falle). Durch die Ruckgabe der Haftungsfreistellungen der ILB be-
trugen die Haftungsbetrage am 31. Dezember 2004 noch rd. 57,3 Mio. € (188 Falle). Zum
31. Dezember 2004 wies die ILB 37 ausfallgefdhrdete Fale mit einem Volumen von
15,6 Mio. € aus.

Haftungsfreistellungen fur Forderkredite der Kreditanstalt fur Wiederaufbau
(84 Abs. 3HG 2004)

Die Kreditanstalt fir Wiederaufbau reichte zur Forderung des wirtschaftlichen Aufbaus in
den neuen Landern Kredite (z. B. ERP-Kredite®) Uber die Hausbanken an die Kreditneh-
mer aus. Zum Abbau von Investitions- und Finanzierungshindernissen konnte auf Antrag
den Hausbanken eine Haftungsfreistellung i. H. v. 50 % gewahrt werden. Davon werden
60 % vom Bund und 40 % vom Land ruckgarantiert. Der Anteil der Haftungsbetrage des
Landes zum 31. Dezember 2004 betrug 73,0 Mio. €. Dieses Programm wird im Jahr 2005
eingestellt.

Entwicklung der ausfallgefahrdeten Engagements

In den Jahren 1991 bis 2004 Ubernahm das Land Gewahrleistungen zu Gunsten der Wirt-
schaft (Zugange kumuliert ohne Abgénge) i.H.v. 1.271,4 Mio. €. Davon wurden
182,3 Mio. € in Anspruch genommen. Aus Burgschaftsentgelten und aus Einnahmen im
Rahmen der Betreibung von Regressforderungen nahm das Land 14,9 Mio. € ein. Damit
betragt die Ausfallquote 13,2 %. Die ausfallgeféahrdeten Gewahrleistungen zu Gunsten der
Wirtschaft betragen zum 31. Dezember 2004 insgesamt 180,9 Mio. €.

32

Gesetz Uber das Kreditwesen (KredWG) vom 10. Juli 1961 (BGBI. | S. 881), neugefasst durch Bekanntmachung vom 9. September

1998 (BGBI. | S. 2776) zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2004

33

Européi sches Wiederaufbauprogramm (ERP)
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Die Gewahrleistungstibernahmen fur den Wohnungsbau betrugen im Zeitraum von 1991
bis 2004 (Zugange kumuliert ohne Abgéange) insgesamt 4.156,5 Mio. €. Eine erstmalige
Inanspruchnahme erfolgte im Jahr 2004 i. H. v. 7 Mio. €. Die ausfallgeféhrdeten Gewahr-
lei stungstibernahmen fir den Wohnungsbau werden auf 50,5 Mio. € beziffert.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der ausfallgefahrdeten Engagements der
Haushaltgjahre 1998 bis 2004 dar:

Haushalts- | Hohe der ausfallgefahrdeten Engagements | Anteil der ausfallgefahrde- Anzahl der ausfallgefahrdeten Engagements
jahr zum 31.12. in Mio. € ten Engagements am Ge- zum 31.12.

samtobligo zum 31.12. in %
gesamt davon davon (ohne Wohnungsbau) gesamt davon davon
Wirtschaft | Wohnungsbau Wirtschaft Wohnungsbau

1998 102,6 102,6 11,55 338 338

1999 85,3 853 10,36 332 332

2000 102,1 102,1 14,82 326 326

o |o | o | o
o |lo|lo | o

2001 92,2 92,2 9,95 343 343

2002 99,0 74,43 24,6 7,26 412 372 40

2003 125,2 80,0 452 6,58 480 392 88

2004 2314 180,9 50,5 14,23 516 404 112

Quelle: jahrliche Berichte des MdF Uber die vom Land Brandenburg (ibernommenen Birgschaften, Garantien und sons-
tigen Gewéahrleistungen; Abwei chungen durch Rundungen

Nach Einschatzung des MdF waren zum 31. Dezember 2004 insgesamt 516 Engagements
i. H.v. 231,4 Mio. € ausfalgeféhrdet. Zum 31. Dezember 2003 hatte das MdF 480 Enga-
gementsi. H. v. 125,2 Mio. € as ausfalgefahrdet eingestuft. Im Jahr 2004 ist die H6he der
ausfallgefahrdeten Engagements deutlich auf 231,4 Mio. € gestiegen. Diese Steigerung
geht u. a. auf das Engagement des Landes bei der LEG zuriick. Mit der Zahlung im Jahr
2004 des Landes aus der Patronatserklarung i. H. v. 17,5 Mio. € wurde dieses Engagement
insgesamt als ausfallgefédhrdet eingestuft (Obligo der Birgschaftserklarung zum
31. Dezember 2004 i. H. v. 107,5 Mio. €). Deshalb kann in den kommenden Jahren ein
Anstieg der Inanspruchnahme aus Gewahrlei stungen nicht ausgeschl ossen werden.

Die Landesregierung hatte im Jahr 2004 fir die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen
(Kapitel 20 610 Titel 871 10) Haushaltsmittel i. H. v. 20 Mio. € veranschlagt, denen Aus-
gaben i. H. v. 19,8 Mio. € gegenlberstanden (2003: 17,7 Mio. €). Im Haushaltgahr 2004
war eine zusétzliche Teilinanspruchnahme i. H. v. 17,8 Mio. € as Kapitazufthrung zur
LEGi. L. (Kapitel 20 610 Titel 831 12) erfolgt.

Zusammenfassung

Das Gewahrleistungsvolumen zum 31. Dezember 2004 von insgesamt 940 Mio. € hat sich
gegentiber dem Vorjahr um 62,7 % verringert. Ursache war die Reduzierung des Gewahr-
leistungsvolumens fir den Wohnungsbau. Im Jahr 2004 waren die ausfallgeféhrdeten En-
gagements deutlich auf 231,4 Mio. € angestiegen. Hauptursache waren die durch Patro-
natserkl&rungen abgesicherten Kredite der ILB an die LEG i. L., die als ausfallgefahrdet
eingestuft werden.

% Im Berichtsahr erfolgte eine Teilinanspruchnahme i. H. v. 5,2 Mio. €. Das Engagement mit einem Gewahrleistungsvolumen von
8,8 Mio. € wurde im Januar 2003 mit dem Restbetrag in H6he von 2,2 Mio. € abgewickelt.
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Mit der Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und sonstigen Haftungsfreistellungen
steigt das Volumen der Eventualverbindlichkeiten und damit das Risiko, dass das Land in
Anspruch genommen wird. Die Prifung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der Projekte bel
der Durchfihrung der Birgschaftsprogramme wird gemaR den diesen Programmen
zugrunde liegenden Richtlinien durch die Geschéftsbesorger des Landes wahrgenommen.
Der sorgfétige Umgang mit diesen Eventualverbindlichkeiten ist erforderlich, um das Ri-

siko fir das Land zu mindern.
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Haushaltslage

Der aktuell prognostizierte Riickgang der Einwohnerzahl in den néchsten 15 Jahren
um insgesamt rd. 7 % und die zu erwartende Reduzierung der Zuweisungen des
Bundes und der EU haben zur Folge, dass mittel- und langfristig die Einnahmen auf
das Niveau der finanzschwachen Westflachenlander sinken werden. Zusammen mit
dem hohen Schuldenstand i. H. v. 17.095,7 Mio. €, der zu stark steigenden Zinsausga-
ben fuhrt, zwingt diese Entwicklung dazu, den Sparkurs der Landesregierung ohne
Abstriche fortzusetzen.

Die Einnahmen des Haushaltgahres 2004 i. H. v. 9.828,3 Mio. € lagen um 17,3 Mio. €
Uber dem Ansatz. Die Mehreinnahmen lassen sich insbesonder e auf die Entwicklung
der Steuereinnahmen und die erhohten Einnahmen aus dem L anderfinanzausgleich
zurickfuhren. Die gunstige Entwicklung der Steuereinnahmen im Jahr 2004 ist je-
doch im Wesentlichen auf M ehreinnahmen durch einmalige Effekte zur Gckzufihren.

Der bei weitem grofite Tell der Ausgaben lasst sich den Ausgaben fur laufende Zu-
weisungen und Zuschisse zuordnen. Bei diesen Ausgaben ist eine kurzfristige Steu-
erbarkeit auf Grund des hohen Rechtsbindungsgrades erheblich eingeschrankt. Nur
wenn gesetzliche Anderungen gelingen, die eine Reduzierung der Ausgaben bewir-
ken, kénnen die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse gesenkt wer den.

Die Personalausgaben stellten mit 2.222,3 Mio. € im Jahr 2004 wiederum die zwelit-
grof3te Ausgabengruppe dar. Sie konnten durch Personalabbau sowie tarifvertragli-
che und besoldungsr echtliche Eingriffe gegentiber dem Jahr 2003 reduziert werden.
Die von der Landesregierung vorgesehene weitere Reduzierung der Personalstellen
wird dazu fuhren, dass die Personalausgaben auch zukinftig in vertretbarem Rah-
men gehalten werden kdnnen.

Im Jahr 2004 musste der Haushalt durch eine Neuverschuldung von 704,3 Mio. €
ausgeglichen werden. Gegenuber dem Kreditbedarf des Haushaltes 2004 i.H.v.
1.122,5 Mio. € bedeutet dies eine Unterschreitung von 418,1 Mio. €. Dasin der Koali-
tionsvereinbarung von SPD und CDU fir dielaufende Wahlperiode vor gesehene Zidl,
die Nettokreditaufnahme bis zum Jahr 2010 auf Null zu reduzieren, musste aufgege-
benen werden. Die beabsichtigte Umsetzung des im HSichG 2003 festgelegten Spar-
kursesist aber unerlasslich, um die Handlungsfahigkeit des L andes zu erhalten.

Die Verschuldung des Landes Brandenburg hat sich im Jahr 2004 auf 6.656 € pro
Einwohner erhoht. Das Land Brandenburg hat die zweithdchste Verschuldung je
Einwohner der neuen Lander. Im Landeshaushalt gibt es selbst bei unterstellter kon-
junkturéller Erholung keine M 6glichkeiten, um zusatzliche Ausgaben tatigen zu kon-
nen. Knapp ein Funftel der Einnahmen aus Steuern und steuer&hnlichen Abgaben
hat das Land Brandenburg fur Zinszahlungen aufzuwenden. Die steigenden Zinsas-
ten fihren zu einer Einengung des Handlungsspielraumes, weil dadurch Mittel far
die Finanzierung von Maf3nahmen in wichtigen Politikbereichen, nicht ausreichend
zur Verfliigung stehen.
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Die Verschuldung des Landes hat ein Mal3 erreicht, dass ber eits heute die finanzwirt-
schaftlichen Handlungsspielrdume einschrankt und deshalb entschlossene Mal3nah-
men zur Gegensteuerung geradezu erzwingt. An dem Ziel eines Haushaltsausgleichs
ohne Nettoneuverschuldung ist trotz der Zielverfehlung in den vergangenen Jahren
konsequent festzuhalten.

12.1 Einnahmen

1211 Uberblick

Die Einnahmen des Landes Brandenburg zeigen folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

Einnahmen des Landes 2001 bis 2008

Arten3s 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Einnahmen aus Steuern 4.679 4.255 4,289 4561 4.346 4.492 4,559 4.693
und steuerahnlichen Ab-

gaben

Verwaltungseinnahmen 358 409 358 367 335 329 310 308
und dgl.

Nichtinvestive Zuwei- 3.006 3.184 3.407 3.339 3.373 3.404 3.440 3.422
sungen/Zuschisse

Investive Zuweisun- 1.311 660 601 744 921 965 815 550
gen/Zuschiisse

Bereinigte 9.353 8.508 8.654 9.011 8.976 9.189 9.124 8.973
Einnahmen36

Schuldenaufnahme 569 1.338 1.165 704 971 826 656 481
Entnahmen aus Riickla- 70 74 83 97 31 29 27 25
gen, Fonds und

Stocken

Besondere Finanzie- 43 21 12 16 2 3 3 3
rungseinnahmen

Gesamteinnahmen 10.036 9.941 9.914 9.828 9.981| 10.047 9.810 9.483

Quellen: 2001 bis2004:  Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)

2005 und 2006: Haushaltsplan

2007 und 2008:  Finanzplan des Landes Brandenburg 2004 bis 2008

Abweichungen durch Rundungen

%5 Einteilung nach Gruppierungsplan (VV des MdF zur Neufassung der VV zur Haushaltssystematik -VV-HSBbg. vom 18. Juli 2000)

% Die bereinigten Einnahmen enthalten nicht die Kreditaufnahme, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stdcken, Einnahmen aus
Uberschiissen der Vorjahre und die haushal tstechnischen Verrechnungen.
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12.1.2

Entwicklung der Einnahmen

Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes 2004 bestanden grof3e Unsicherheiten Uber
die weitere Wirtschaftsentwicklung, die fur die Planung der Einnahmen aus Steuern, der
Einnahmen aus dem Lénderfinanzausgleich und der Einnahmen aus den Fehlbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen (Fehl-BEZ) entscheidend sind. Auf Grund der vorsichti-
gen Herangehensweise konnte der Haushalt 2004 abgeschl ossen werden, ohne dass zusétz-
liche Risiken zu Einnahmeausfallen gefthrt hatten.

Die Gesamteinnahmen des Haushaltgahres 2004 i.H.v. 9.828,3 Mio. € lagen um
17,3 Mio. € Uber dem Ansatz.

Wesentlich dafir waren hdhere Steuereinnahmen im Haushaltgahr 2004. Die Einnahmen
aus Steuern i. H. v. 4.552,7 Mio. € lagen um 205,5 Mio. € hoher als geplant. Zum Vorjahr
stiegen die Einnahmen aus Steuern um 272,5 Mio. € an. Es wurden hohere Einnahmen aus
der Korperschaftsteuer und aus der Umsatzsteuer realisiert. So wurde im Jahr 2004 der An-
teil der Lander an der Umsatzsteuer um einen Festbetrag in Héhe von 2,65 Mrd. € zu Las-
ten des Bundes erhoht. Dies diente den Léandern als finanzielle Kompensation fir die Aus-
fale, die mit dem Inkrafttreten der Steuerentlastung 2004 verbunden waren. Der Anteil
Brandenburgs an der Erhdhung belief sich auf 79 Mio. €.

Nach der vorlaufigen Abrechnung des Landerfinanzausgleiches und der Umsatzsteuerver-
tellung musste das Land Brandenburg jedoch im Jahr 2005 eine Ruckzahlung i. H. v.
150 Mio. € leisten, da die wirtschaftliche Entwicklung hinter den Prognosen zurtickblieb
und das Steueraufkommen bei der Umsatzsteuer geringer als geplant ausfiel. Diese Riick-
zahlung wird die Steuereinnahmen im Landeshaushalt im Jahr 2005 schmaélern.

Wegen der Einmaligkeit der Steuermehreinnahmen und der geleisteten Riickzahlung darf
das gute Steuerergebnis 2004 nicht Uberschétzt werden. Die Konsolidierungsanstrengun-
gen des Landes Brandenburg sind deshalb fortzusetzen.

Auch bei der Haushaltsaufstellung fir das Haushaltsjahr 2005 ging das MdF von vorsichti-
gen Wachstumsannahmen aus und veranschlagte Einnahmen aus Steuern und steuerdhnli-
chen Abgaben i. H. v. 4.346,4 Mio. €. Nach dem Finanzplan fur die Jahre 2004 bis 2008
sollen die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben bis zum Jahr 2008 auf
4.693,2 Mio. € steigen.

Die Einnahmen aus nichtinvestiven Zuweisungen des Haushaltgahres 2004 i.H.v.
3.338,6 Mio. € werden von den Ergdnzungszuwei sungen des Bundes und der anderen Lan-
der bestimmt. Die Einnahmen aus investiven Zuweisungen und Zuschiissen stiegen 2004
gegeniber 2003 auf 744,2 Mio. € an. Diese Einnahmen werden durch die Einnahmen von
der EU und den Einnahmen vom Bund bestimmt. Die Einnahmen erreichten im Jahr 2004
jedoch nicht die geplante Hohe. Es wurden 72,4 Mio. € weniger vereinnahmt, weil u. a. in-
vestive Zuweisungen von der EU auf Grund verspéteter Auszahlungen zu Mindereinnah-
men fuhrten. Nach dem Finanzplan 2004 bis 2008 werden die investiven Zuweisungen von
der EU i. H. v. rd. 156 Mio. € im Haushaltgahr 2008 um rd. 217 Mio. € unter dem Ansatz
des Haushaltgjahres 2004 liegen, weil im Jahr 2006 die Programmperiode der europaischen
Strukturfondsférderung 2000 - 2006 endet.
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Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick (iber die Einnahmestruktur des Landes
Brandenburg fur das Haushaltsjahr 2004-

Einnahmen 2004

4% 8%

37%

O Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fir Investitionen
O Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

B Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen ohne Investitionen
B Verwaltungseinnahmen

Quelle: st It. Kassenabschluss 2004
(Prozentangaben: Anteil an den bereinigten Einnahmen)

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen haben nach wie vor einen bedeutenden
Antell an den Gesamteinnahmen. Diese Einnahmen werden durch Einnahmen von der EU
und dem Bund bestimmt. Obwohl auch das Land Brandenburg in den vergangenen Jahren
Steuerausfélle zu verkraften hatte, stehen dem Land immer noch auf Grund des Solidar-
paktes Il und der Zuweisungen der EU um rd. 1.000 € héhere Einnahmen je Einwohner als
den finanzschwachen Westflachenlandern zur Verfligung. Das bedeutet, dass das Land
Brandenburg mit der Zurtckfihrung der Mittel aus dem Solidarpakt I und mit dem Be-
ginn der neuen EU-Forderperiode ab dem Jahr 2007 Uber kontinuierlich sinkende Einnah-
men verfligen wird.
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Die folgende Grafik zeigt die Einnahmeentwicklung in den Jahren 2001 bis 2008:

Entwicklung der Einnahmen Brandenburgs 2001 - 2008
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—X— Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

—+— Verwal tungseinnahmen

—— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen ohne Investitionen
—{— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen fur Investitionen
—O— Bereinigte Einnahmen

Quellen: 2001 bis2004:  Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
2005 und 2006: Haushaltsplan
2007 und 2008:  Finanzplan des Landes Brandenburg 2004 bis 2008

Die Gesamteinnahmen werden nach der vorliegenden Finanzplanung bis zum Jahr 2008
auf 9.482,6 Mio. € sinken. Wahrend die Einnahmen aus Steuern im Jahr 2008 gegenuber
dem Jahr 2004 steigen, fuhren die Mindereinnahmen aus investiven Zuweisungen und Zu-
schissen zu Einnahmeverlusten. Diese negative Entwicklung der Einnahmen sollte das
Land Brandenburg veranlassen, die derzeitig ginstige Einnahmesituation dazu zu verwen-
den, eine langfristig tragfahige Infrastruktur zu schaffen. Dabei sind insbesondere die Fol-
gen des demographischen Wandels zu beriicksichtigen.
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12.1.3 Steuereinnahmen
12.1.3.1 Entwicklung der Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen Brandenburgs entwickelten sich in den Jahren 2001 bis 2005 wie
folgt:

- Angaben in Mio. € -

Steuereinnahmen des Landes Brandenburg

2001 2002 2003 2004 2005
1. Steuern vom Umsatz 3.475 3.172 3.152 3.324 3.160
2. Lohnsteuer 919 942 941 928 865
3. Einkommensteuer 254 264 285 285 275
4. Kérperschaftsteuer 1 85 14 101 95
5. Zinsabschlagsteuer 61 39 35 35 22
6. Sonstige 58 52 57 51 49
Gemeinschaftssteuern 4.260 3.856 3.886 4.154 3.916
Landesanteil (Summe)
1. Kraftfahrzeugsteuer 244 224 221 237 263
2. Grunderwerbsteuer 98 95 100 94 90
3. Lotteriesteuer 38 37 41 42 44
4. Biersteuer 17 17 11 7 8
5. Erbschaftsteuer 10 9 12 9 9
6. Sonstige Landessteuern 7 9 9 10 9
Landessteuern (Summe) 414 391 394 399 423
Steuereinnahmen gesamt 4.674 4.247 4.280 4553 4.339
in % des Haushaltsansatzes 100,6 89,8 96,3 104,7
nachrichtlich: 1.958 2.295 2.325 2.377| 2.568¥
Zuweisungen aus dem
L&nderfinanzausgleich,
Bundeserganzungszuweisungen

Haushaltsplan

Abweichungen durch Rundungen

Quellen: Steuereinnahmen 2001 bis 2004: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
2005:

87 Ansatz 2005 erstmals einschlieflich der SOBEZ nach dem 4. Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
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Das Land Brandenburg nahm im Jahr 2004 insgesamt 4.553 Mio. € Steuern ein. Gegentber
dem Vorjahr stiegen die Steuereinnahmen um 273 Mio. €.

Die Umsatzsteuer und die Lohnsteuer waren im Haushaltgahr 2004 wiederum die bedeu-
tendsten Steuerquellen Brandenburgs. Sie hatten mit einem Anteil i. H. v. zusammen 93 %
pragenden Einfluss auf seine gesamten Steuereinnahmen:
Entwicklung der Steuereinnahmen nach Steuerarten
5000 -
- N EN ER _E
w 3000 -
S 2500 A
= 2000 4 74% 75% 74% 73%
" 1500 -
1000 4
500 -
0 T T T 1
2001 2002 2003 2004
Haushaltg ahr
O Umsatzsteuer B Lohnsteuer O Ubrige Steuern
Den Haushaltsansétzen fir die Steuereinnahmen liegen die Schétzungen des Bund-Lander-
Arbeitskreises , Steuerschéatzung” zugrunde®. Der Haushaltsansatz 2004 fur die Steuerein-
nahmen Brandenburgs basierte auf den Ergebnissen der Steuerschétzung vom Ma 2003.
Er konnte somit noch nicht die Mehreinnahmen Brandenburgs aus der - zeitlich begrenz-
ten - Erhohung des Lénderanteils im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung® beriicksichti-
gen. Auch der erhebliche Anstieg des K érperschaftsteueraufkommens war bei der Veran-
schlagung der Steuereinnahmen des Jahres 2004 nicht vorhersehbar.
Vor allem wegen dieser Mehreinnahmen bei der Umsatz- und K érperschaftsteuer Uberstie-
gen die Ist-Einnahmen den Haushaltsansatz mit 206 Mio. € um 4,7 %.
12.1.3.2 Erlauterung der Steuereinnahmen

Im Haushaltgahr 2004 erhdhten sich die Einnahmen aus Gemeinschaftssteuern um
268 Mio. € bzw. 6,9 % gegeniber den Vorjahreswerten. Hingegen anderten sich die Ein-
nahmen aus Landessteuern mit Mehreinnahmen i. H.v. 5 Mio. € nur geringfligig um
1,3 %.

% Der Arbeitskreis nimmt die Steuerschatzungen jeweils im Mai fiir das laufende Haushaltsjahr und die mittlere Frist von vier Jahren
und im November fiir das laufende und das folgende Haushaltsjahr vor.

% §1 Abs. 1 Satz 3 Gesetz (iber den Finanzausgleich zwischen Bund und L &ndern (Finanzausgleichsgesetz - FAG) vom 23. Juni 1993
in der bis zum 31. Dezember 2004 geltenden Fassung.
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Die Entwicklung der Gemeinschaftssteuern war im Haushaltgahr 2004 von Einnahmestei-
gerungen bel den Steuern vom Umsatz und der Korperschaftsteuer i. H. v. insgesamt
287 Mio. € gepréagt. Diesen standen Mindereinnahmen bel der Lohnsteuer und den sonsti-
gen Gemeinschaftssteuern® i. H. v. zusammen 19 Mio. € gegentber.

Dem geringfigig erhohten Aufkommen der Landessteuern lagen Mehreinnahmen bei der
Kraftfahrzeug-, der Lotteriesteuer und den sonstigen Landessteuern i. H. v. 18 Mio. € und
Mindereinnahmen bel der Grunderwerb-, Erbschaft- und Biersteuer i. H.v. 13 Mio. €
zugrunde.

- Angaben in Mio. € -

Entwicklung der Steuereinnahmen 2004 gegeniber 2003

Einnahmeart Verdnderung gegentber 2003
in Mio. € in %
Steuern vom Umsatz + 172 + 55
Lohnsteuer - 13 - 1,4
Einkommensteuer 0 0,0
Korperschaftsteuer + 115 + 8214
Zinsabschlagsteuer 0 0,0
Sonstige - 6 - 10,5
Gemeinschaftssteuern (Landesanteil) Summe + 268 + 6,9
Kraftfahrzeugsteuer + 16 + 7,2
Grunderwerbsteuer 6 - 6,0
Lotteriesteuer + 1 + 2,4
Biersteuer 4 - 36,4
Erbschaftsteuer 3 - 25,0
Sonstige Landessteuern + 1 + 11,1
Landessteuern Summe + 5 + 1,3
Steuereinnahmen gesamt + 273 + 6,4

Der Einnahmeposten ,, Steuern vom Umsatz” i. H. v. 3.324 Mio. € setzt sich aus den Antei-
len Brandenburgs an der Umsatzsteuer i. H. v. 2.833 Mio. € und der von der Zollverwal-
tung erhobenen Einfuhrumsatzsteuer i. H. v. 491 Mio. € zusammen.

Den Landern standen im Haushaltsiahr 2004 nach der Vorgabe des 8 1 FAG rd. 48,45 %
des bundesweiten Umsatzsteueraufkommens zu. Die Verteilung dieses Anteils unter den
einzelnen Landern hangt gemal 8 2 FAG im Wesentlichen von dem Verhdtnis der Ein-
wohnerzahlen ab; Lander mit unterdurchschnittlichen Steuereinnahmen wie Brandenburg
erhalten zudem Ergénzungsanteile.

40 Gewerbesteuerumlage, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Steuern nach ehemaligem DDR-Recht
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Im Haushaltgahr 2004 erhohte sich der Anteil der Lander an der Umsatzsteuer um einen
einmaligen Festbetrag i. H. v. 2.650 Mio. €, um die Lander von den Folgen der teillweise
vorgezogenen Steuerentlastungsstufe 111 der Steuerreform 2000 zu entlasten. Der Anteil
Brandenburgs an diesem Festbetrag betrug 79 Mio. €.

Im Haushaltgahr 2004 erhoben die brandenburgischen Finanzamter 1.873 Mio. € Umsatz-
steuer. Die Einnahmen der Finanzamter aus der Umsatzbesteuerung stiegen damit gegen-
Uber dem Vorjahr um 46 Mio. €. Auf Grund der unterdurchschnittlichen Steuerkraft des
Landes Brandenburg erhdhten sich die Umsatzsteuereinnahmen des Landes im Rahmen
der Umsatzsteuerverteilung auf insgesamt 3.324 Mio. €. Die insoweit ebenfalls ausgezahl-
ten Anteile Brandenburgs an der Einfuhrumsatzsteuer i. H. v. 491 Mio. € verminderten
sich gegentiber dem Vorjahr um 5 Mio. €.

Die im Haushaltgahr 2004 an das Land Brandenburg im Rahmen der Umsatzsteuervertei-
lung gezahlten Betréage bemal3en sich nach dem im Rahmen der Steuerschatzung vom No-
vember 2003 vorlaufig ermittelten Umsatzsteueraufkommen im Bundesgebiet i. H. v. rd.
139,2 Mrd. €. Das tatséchliche Umsatzsteueraufkommen fiel mit rd. 137,4 Mrd. € deutlich
geringer aus. Obgleich Brandenburg im Rahmen vierteljahrlicher Zwischenrechnungen be-
reits Ruckzahlungen auf Grund der zu hoch bemessenen Ausgleichszahlungen leisten
musste, ergab die vorlaufige Abrechnung der Umsatzsteuerverteilung des Jahres 2004 eine
weitere Ruckzahlungsforderung i. H. v. 150 Mio. €, die das Land im ersten Quartal 2005
zurlickzahlte.

Das Lohnsteueraufkommen Brandenburgs sank im Haushaltsahr 2004 um 13 Mio. € ge-
gentiber dem Vorjahr. Der Anteil des Landes an den Lohnsteuereinnahmen der branden-
burgischen Finanzémter und der Lohnsteuerzerlegung betrug 1.358 Mio. € und sank ge-
gentiber dem Jahr 2003 um 23 Mio. €. Zugleich gingen die zu Lasten des Lohnsteuerauf-
kommens gezahlten Kindergeldbetrage und Arbeitnehmersparzulagen im Haushaltgahr
2004 i. H. v. 430 Mio. € um 10 Mio. € zurtck.

Das dtatistisch ausgewiesene Einkommensteueraufkommen Brandenburgs betrug
- 285 Mio. € im Haushaltgahr 2004 und stimmte mit dem Ausweis des vorangegangenen
Haushaltgahres tberein. Die tatséchlich positiven Einnahmen Brandenburgs aus der veran-
lagten Einkommensteuer von 204 Mio. € stiegen jedoch gegeniber dem Haushaltgahr
2003 um 40 Mio. €.
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Die Erstattungen aus den Arbeitnehmerveranlagungen und die Auszahlungen der Eigen-
heim- bzw. Investitionszulagen erhohten sich ebenfalls um insgesamt 40 Mio. € und fuhr-
ten zu dem negativen Betragsausweis der Einnahmen aus der veranlagten Einkommensteu-

er:

- Angaben in Mio. € -

Einnahmen aus Einkommensteuer (Landesanteil)

2001 2002 2003 2004
Einnahmen aus veranlagter Einkommensteuer 178 188 164 204
- Erstattungen aus Arbeitnehmerveranlagungen 256 251 247 282
- ausgezahlte Investitionszulagen 34 41 24 22
- ausgezahlte Eigenheimzulagen 142 160 178 185
Statistisch ausgewiesenes Einkommensteuer- 254 264 285 285
Aufkommen

Die Landeseinnahmen aus der Veranlagung in Brandenburg ansassiger Korperschaften
stiegen im Haushaltgahr 2004 sprunghaft von 63 Mio. € im Vorjahr auf 132 Mio. € an.
Auch die Zuweisungen Brandenburgs aus der Korperschaftsteuerzerlegung stiegen um
36 Mio. € und erreichten im Haushaltgahr 2004 mit einem Betrag i. H. v. 22 Mio. € erst-
mals seit dem Jahr 2001 wieder einen positiven Einnahmewert. Die Einnahmeentwicklung
bei der Korperschaftsteuer ist im Wesentlichen auf die Stabilisierung der Unternehmens-
gewinne und auf eingeschrankte Mdglichkeiten des Verlustabzugs bzw. der Anrechnung
von Korperschaftsteuer-Guthaben aus dem ehemaligen Anrechnungsverfahren zuriickzu-
fuhren. Nach Abzug der Investitionszulagenzahlungen an brandenburgische Korperschaf-
ten betrug das Aufkommen an der Korperschaftsteuer 101 Mio. €:

- Angaben in Mio. € -

Einnahmen aus Korperschaftsteuer (Landesanteil)
2001 2002 2003 2004
Einnahmen aus veranlagter Kérperschaftsteuer 80 68 63 132
- Zuweisungen Korperschaftsteuerzerlegung + 6 71 14 + 22
- ausgezahlte Investitionszulagen 85 82 63 53
Statistisch ausgewiesenes Korperschaftsteuer- 1 85 14 101
Aufkommen
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12.1.3.3

Die Einnahmen Brandenburgs aus der Erhebung der Zinsabschlagsteuer i. H. v. 35 Mio. €
verblieben unverandert auf dem geringen Niveau des Vorjahres. Das Aufkommen der
sonstigen Gemeinschaftssteuern sank im Haushaltgahr 2004 um 6 Mio. € auf 51 Mio. €.
Wahrend dabei das Land im Haushaltsjahr 2003 bei der Gewerbesteuerumlage noch einen
Zuwachs verzeichnen konnte, nahm es im Haushaltgahr 2004 wegen der bundesweiten
Senkung der Gewerbesteuerumlage von 28 % auf 20% ab dem 1. Januar 2004 nur
35 Mio. € aus dieser Umlage ein, was einem Rickgang von 4 Mio. € entspricht. Auch das
brandenburgische Aufkommen der nicht veranlagten Steuern vom Ertragi. H. v. 16 Mio. €
verfehlte das Vorjahresergebnisum 2 Mio. €.

Die Landessteuern stiegen im Haushaltgahr 2004 um 5 Mio. € gegentiber dem Vorjahr.
Die Gesamteinnahmen Brandenburgs aus den Landessteuern anderten sich mit einem Zu-
wachs von 1,3 % zwar nur geringfligig gegentber dem Jahr 2003, das Aufkommen einzel-
ner Landessteuern unterlag jedoch - wie im Vorjahr - wesentlich htheren Schwankungen:

Die Einnahmen Brandenburgs aus der Kraftfahrzeugsteuer erhéhten sich gegentiber dem
Jahr 2003 um 16 Mio. €. Diese Erhéhung ist vor allem auf die Anhebung der Kraftfahr-
zeugsteuersatze ab dem Jahr 2004 fur schadstoffarme Pkw zurlickzufiihren. Zudem erhéhte
sich der Bestand der in Brandenburg zugelassenen Kraftfahrzeuge trotz gesunkener jahrli-
cher Zulassungen neuer Kraftfahrzeuge um insgesamt 20.253 Fahrzeuge. Der Einnahme-
rickgang bei der Grunderwerbsteuer i. H. v. 6 Mio. € im Haushaltgahr 2004 beruht im
Wesentlichen auf dem stagnierenden Grundstlicksmarkt.

Bel den Biersteuereinnahmen musste Brandenburg mit Mindereinnahmen i. H. v. 4 Mio. €
wie im Haushaltgahr 2003 erneut einen deutlichen Einnahmeriickgang hinnehmen, eine
Folge des bundesweit rucklaufigen Bierkonsums. Die Einnahmen Brandenburgs aus der
Erhebung der Erbschaftsteuer sanken um 3 Mio. € und fielen damit auf das Aufkommens-
niveau des Jahres 2002 zurtick. Die Einnahmen aus der Lotteriesteuer und den sonstigen
L andessteuern anderten sich gegeniiber dem Vorjahr nur geringfigig.

Steuer deckungsquote

Im Haushaltgahr 2004 stieg die Steuerdeckungsquote auf 47,8 % der bereinigten Ausga-
ben an. Zugleich ergaben sich erhdhte Steuereinnahmen je Einwohner von 1.773 €. Der
Zuwachs beider GrofRen betrug 3,2 Prozentpunkte bzw. 111 € Mehreinnahmen je Einwoh-
ner. Trotz dieser Steigerung ist die Steuerkraft des Landes im Vergleich zu den alten Fl&
chenléndern immer noch unterdurchschnittlich entwickelt.

Im Haushaltgahr 2004 konnten auch die Ubrigen Flachenlénder ihre Steuerkraft gegentiber
dem Vorjahr erhdhen. Die Steuerdeckungsquoten der neuen und alten Flachenlander stie-
gen um 1,7 bzw. 0,8 Prozentpunkte. Bel den Steuereinnahmen je Einwohner betrugen die
entsprechenden Mehreinnahmen 32 € bzw. 26 €.
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- Angaben in Mio. € -

Steuerdeckungsquote und Steuereinnahmen je Einwohner im Vergleich

2001 2002 2003 2004
Steuerdeckungsquote in %
der bereinigten Ausgaben
Land Brandenburg 471 41,8 446 478
Neue Flachenlander (ohne Brandenburg) 47,7 43,0 42,7 44.4
Alte Flachenlander 70,3 69,5 68,9 69,7
Steuereinnahmen in € je Einwohner
Land Brandenburg 1.800 1.642 1.662 1.773
Neue Flachenlander (ohne Brandenburg) 1.808 1.656 1.687 1.719
Alte Flachenlander 1.963 1.939 1.917 1.943

Einwohnerzahlen jeweils Stand 30. Juni

Die fur das Haushaltgahr 2004 ausgewiesene Steigerung der Steuerkraft ist zu einem nicht
unerheblichen Antell auf den einmalig erhéhten Landeranteil und auf Ausgleichszahlungen
bei den Umsatzsteuereinnahmen zuriickzuftihren, die dem Ausgleich der Mindereinnah-
men aus dem Vorziehen der letzten Entlastungsstufe der Steuerreform dienten. Eine dauer-
hafte Anndherung des Landes Brandenburg an die durchschnittliche Steuerkraft der Ubri-
gen Fléchenlander wirde vor alem einen deutlichen Anstieg der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit der brandenburgischen Steuerpflichtigen voraussetzen. Zugleich kdnnen die
brandenburgischen Finanzémter aber die Festsetzung und Erhebung der Steuern noch
verbessern. Auf Grund der wiederholten Prifungsfeststellungen des LRH im Bereich der
Steuerverwaltung sind aber Fortschritte zu verzeichnen.
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1214

12.1.5

12151

Verwaltungseinnahmen

Die Verwaltungseinnahmen lagen im Jahr 2004 um 49,1 Mio. € Uber dem Haushaltsansatz.
Diese Mehreinnahmen wurden insbesondere im Bereich des Ml erzielt. Dort fihrten vor
allem die héheren Einnahmen bel Geldstrafen und Buf3geldern zu Mehreinnahmen von
19,2 Mio. €. Weitere Mehreinnahmen i. H. v. 4,9 Mio. € erzielte das Land auf Grund zu-
sétzlicher Einnahmen bei der Konzessionsabgabe Lotto und durch Mehreinnahmen i. H. v.
6,4 Mio. € aus Darlehensriickfliissen von Gemeinden und Gemeindeverbanden.

Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern
Bundeszuweisungen und L ander finanzausgleich

Die Finanzverfassung des GG regelt in Artikel 106 und Artikel 107 die Verteilung der
Steuereinnahmen zwischen dem Bund und den Landern sowie den Landerfinanzausgleich.
Der Landerfinanzausgleich (Artikel 107 Abs. 2 GG) soll die Unterschiede der Finanzkraft
unter den Landern verringern und einen Mittelweg zwischen Selbststandigkeit und solidar-
gemeinschaftlicher Mitverantwortung der Lander finden. Ziel ist es, die Finanzkraft der fi-
nanzschwachen Lander auf 95 % der durchschnittlichen Leistungsfahigkeit aler Lander zu
erhdhen. Die neuen Lander sind seit dem Jahr 1995 in den Léanderfinanzausgleich integ-
riert.

Zusétzlich gewahrt der Bund den finanzschwachen Landern FehIBEZ. Mit diesen wird die
Finanzkraft der leistungsschwachen Lander auf 99,5 % des Bundesdurchschnitts angeho-
ben. Zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten erhalten die neuen Lander weiterhin Son-
derbedarfs-Bundeserganzungszuwei sungen (SOBEZ).
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Die Erganzungszuweisungen des Bundes an das Land Brandenburg und die Zuweisungen
im Rahmen des L anderfinanzausgl eichs zeigen folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Fehl-BEZ 267 245 247 258 224 230 240 250
Ergdnzungszuweisungen des 84 84 84 84 55 55 55 55
Bundes fiir Kosten politischer

Flhrung

SoBEZ 1.015| 1.493| 1.493| 1493| 1509| 1502| 1.487| 1.465
SO0BEZ nach dem 4. Gesetz fiir 190 190 190 190
moderne Dienstleistungen

(,Hartz IV¥)

Zuweisungen von anderen Lan- 593 472 500 542 590 600 620 635
dern geman Artikel 107 Abs. 2
GG

Summe 1958 2295| 2325 2377| 2568| 2577 2592| 2595

Quellen: 2001 bis2004:  Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
2005 und 2006: Haushaltsplan
2007 und 2008:  Finanzplan des Landes Brandenburg 2004 bis 2008
Abweichungen durch Rundungen

Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahr 2008 ist mit einer leichten Erh6hung
der Zuweisungen des Bundes und der Lander zu rechnen. Dieser Anstieg hat seinen Grund
hauptséchlich in den zusétzlichen Zuweisungen nach dem 4. Gesetz fir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt (,Hartz 1V*)“, die in die Finanzausgleichsmasse fir den
kommunalen Finanzausgleich eingestellt werden.

Gemdl § 15 BbgFAG* hat sich das Land verpflichtet, die vom Bund bereitgestellten
SoBEZ zum Ausgleich der Mehrbelastungen durch das SGB 1l i. H. v. 190 Mio. € den
Kommunen ungeschmalert zur Verfligung zu stellen.

41 Viertes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2954)

42 Gesetz Uber den allgemeinen Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden im Land Brandenburg (Brandenburgi-
sches Finanzausgleichsgesetz - BbgFAG) vom 29. Juni 2004 (GVBI. |, S. 262)
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12.1.5.2 Solidarpakt 1

Im Jahr 2001 wurde nach Verhandlungen zwischen dem Bund und den Landern eine Fort-
fuhrung des Solidarpaktes tber das Jahr 2004 hinaus beschlossen und im Solidarpaktfort-
fuhrungsgesetz (SFG) vom 20. Dezember 2001 festgeschrieben. Damit erhielten die ost-
deutschen Lander fur die Jahre 2005 bis 2019 eine langfristige Planungsgrundlage. Kern-
elemente des Solidarpakts Il sind:

- weitere Gewdhrung der SOBEZ ohne Zweckbindung Uber das Jahr 2004 hinaus bis
zum Jahr 2019. Sie dienen dem Abbau teilungsbedingter Sonderlasten aus dem beste-
henden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und dem Ausgleich der unterpropor-
tionalen kommunalen Finanzkraft,

- ab dem Jahr 2006 eine geringflugige und ab dem Jahr 2009 eine spurbare gesetzlich
normierte Degression der SOBEZ und

- jahrliche Berichterstattung Uber die zweckentsprechende Verwendung der SOBEZ im
Rahmen der Fortschrittsberichte ,, Aufbau Ost"”.

Im Rahmen des Solidarpaktes 11 erhalten die neuen Lander und Berlin in den Jahren 2005
bis 2019 insgesamt rd. 156,4 Mrd. €, die sich aus Zahlungen von SoBEZ i. H. v.
105,3 Mrd. € unter dem Begriff Korb | und Zusagen des Bundes fir weitere tGberproportio-
nale Leistungeni. H. v. 51,1 Mrd. € unter der Bezeichnung Korb Il zusammensetzen.

Zum 01.01.2005 trat folgende neue Regelung hinsichtlich der Leistungen der SoBEZ
(Korb I) in Kraft:

- Die bis zum 31.12.2004 geltende Fassung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) legte
fest, dass die SOBEZ in den Jahren 1995 bis 2004 ,, zum Abbau teilungsbedingter Son-
derlasten und zum Ausgleich der unterproportionalen kommunaen Finanzkraft® in
gleicher jahrlichen Hohe gewahrt werden (8 11 Abs. 4 FAG in der Fassung bis zum
31.12.2004).

- Das FAG in der ab dem 01.01.2005 geltenden Fassung regelt, dass die neuen Lander
und Berlin die SOBEZ ,, zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus dem be-
stehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich der unterpro-
portionalen kommunalen Finanzkraft® erhalten (8 11 Abs. 3 FAG in der Fassung ab
dem 01.01.2005). Die Hohe dieser Mittel nimmt ab dem Jahr 2006 leicht und ab dem
Jahr 2009 bis zum Jahr 2019 spiirbar ab.

Dariiber hinaus erhielten die neuen Lander im Rahmen des Korb |1 die Zusage des Bundes
zu Uberproportionalen Leistungen von bis zu 51,1 Mrd. € fir den Aufbau der ostdeutschen
Lander, ohne dass die Gesamtsumme und die Einzelheiten der Verteilung gegenwartig ge-
setzlich fixiert sind.
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Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Einnahmen aus den SoBEZ bis zum
Jahr 2019:

Einnahmen des Landes aus dem SoBEZ bhis 2019
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Die Einnahmen des Landes Brandenburg aus den SoBEZ im Rahmen des Solidarpaktes 11
werden von 1.509 Mio. € im Jahr 2005 allméahlich auf 300 Mio. € im Jahr 2019 absinken
und im Jahr 2020 vollstandig ausl aufen.
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12.1.5.3 Fortschrittsbericht ,, Aufbau Ost“ des L andes Brandenburg fur das Berichtgahr 2003

Die Verantwortung fur die Verwendung der SOBEZ liegt seit dem Jahr 2002 bei den neuen
Landern. Sie sind nach 8§ 11 Abs. 3 Finanzausgleichsgesetz (FAG) verpflichtet, dem Fi-
nanzplanungsrat in jahrlichen Berichten ,, Aufbau Ost* Uber die Fortschritte bei der Schlie-
Bung der Infrastrukturlticke, Uber die Entwicklung der Lander- und Kommunalfinanzen,
Uber die Verwendung der Mittel und Gber die Mal3nahmen zur Begrenzung der Nettoneu-
verschuldung Rechenschaft abzulegen.

Das MdF legte fur das Land Brandenburg im September 2004 den zweiten Fortschrittsbe-
richt , Aufbau Ost“ vor. Das MdF kam zu dem Ergebnis, dass das Land erhebliche An-
strengungen zur Reduzierung der Ausgaben unternommen hat und die erhaltenen SoBEZ
im Rahmen des Solidarpaktes |1 im Jahr 2003 zu 74,3 % bestimmungsgemal? verwendete.

Nach der Berechnung des MdF wurden die SOBEZ im Jahr 2003 zu 25 % fir Infrastruktur-
investitionen und zu 21,7 % zum Ausgleich der unterdurchschnittlichen kommunalen Fi-
nanzkraft verwendet. Aulerdem setzte das Land 27,6 % der SOBEZ dazu ein, um die Son-
derlasten des Landes fir die Erstattungen an den Bund fir Sonder- und Zusatzversorgungs-
systeme im Rahmen des Anspruchs- und Anwartschafts-Uberleitungsgesetzes (AAUG)
auszugleichen.

Im Oktober 2004 nahm das Bundesministerium der Finanzen (BMF) zu den Fortschrittsbe-
richten ,, Aufbau Ost“ der neuen Lander fir das Jahr 2003 Stellung und kam zu dem Ergeb-
nis, dass die Verwendung der SoBEZ fir die Sonder- und Zusatzsysteme der Alterversor-
gung im Rahmen des AAUG nicht mit den gesetzlichen Zwecken des Solidarpaktes ||
Ubereinstimmt. Der Bund legte eine eigene V erwendungsrechnung der SOBEZ vor.
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Die Unterschiede in der Verwendungsrechnung des Bundes und der Léander im Jahr 2003
zeigt folgende Tabelle:

Verwendungszweck Hohe der verwendeten Mittel (in € pro Einwohner)

nach Berechnung desBMF nach Berechnung
N } desMdF
Land Flachenlander Land Brandenburg
Brandenburg Ost

Infrastrukturinvestitionen 143 314 145
Ausgleich unterproportional er 116 126 126
kommunaler Finanzkraft*
sonstige teilungsbedingte 0 0 160
Sonderlasten
Summe 259 440 431
Summe der vereinnahmten SoBEZ 580 629 580
Anteil der zweckentsprechend ver- 447 % 70,0 % 74,3 %
wendeten Mittel an den erhaltenen
SoBEZ in %

Quellen: BMF, Stellungnahme zu den Fortschrittsberichten ,, Aufbau Ost* der Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen - Berichtsjahr 2003 - vom Oktober 2004; MdF, Fort-
schrittsbericht ,, Aufbau Ost* des Landes Brandenburg fiir das Jahr 2003 vom September 2004
Abweichungen durch Rundungen; eigene Berechnungen
* Ansatz 20 %

12154 Verwendung der SOBEZ

Das Land Brandenburg hatte im Jahr 2003 erstmals einen Fortschrittsbericht ,, Aufbau Ost*
fUr das Berichtgahr 2002 vorgelegt. Das MdF kam in seinem Fortschrittsbericht unter Ein-
beziehung der AAUG-Zahlungen und der Bereinigung um den Fehlbetrag zu dem Ergeb-
nis, dass die erhatenen SOBEZ zweckgemald verwendet seien. In ihrer Stellungnahme
stellte die Bundesregierung dagegen fest, dass die SOBEZ in alen Landern bis auf Sachsen
nicht vollstandig zweckentsprechend fur Infrastrukturinvestitionen und zum Ausgleich un-
terproportionaler kommunaler Finanzkraft verwendet wurden.

Bel der Erorterung der Fortschrittsberichte und der Stellungnahme der Bundesregierung im
Finanzplanungsrat am 20. November 2003 wurde deutlich, dass zwischen dem Bund und
den neuen Landern Uber wichtige Faktoren fur die Bestimmung der zielgerecht fur die ge-
setzlich vorgesehenen Verwendungszwecke eingesetzten SoBEZ unterschiedliche Auffas-
sungen bestanden. In einer Reihe von Fragen wurde inzwischen Einvernehmen erzielt. Da-
gegen bestehen nach wie vor unterschiedliche Standpunkte zur Bewertung der Sonder- und
Zusatzversorgungsl eistungen sowie der Altschulden und zu den unterschiedlichen Berech-
nungsmethoden zur Bestimmung der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft.
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Nach Berechnungen des BMF gab das Land Brandenburg die SoBEZ im Jahr 2003 nur zu
44,7 % fur die vorgesehenen Verwendungszwecke aus. Das MdF des Landes Brandenburg
errechnete - unter Einbeziehung der Zahlungen fir die Sonder- und Zusatzversorgungssys-
teme - eine Quote von 74,3 %.

Der Unterschied zwischen der Berechnung des BMF und des MdF zur Verwendung der
SoBEZ im Land Brandenburg im Jahr 2003 wird in folgender Grafik sichtbar:

Berechnung BMF ‘Berechnung MdF Brandenburg‘
Infrastruktur-
Infrastruktur- I n
investitionen 2weckfremde investitionen
24.7% Verwendung 2504
' 57%
zweckfremde
Verwendung
55,3 %

7

Ausgleich der Ausgleich der
umgpr& unterpro-
portionaen sonstige portionalen
kommunalen teilungsbedingte kommunalen
Finanzkraft Lasten Finanzkraft

20% 27,6 % 21,7%

Quellen: BMF, Stellungnahme zu den Fortschrittsberichten ,, Aufbau Ost* der Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen - Berichtgahr 2003 - vom Oktober 2004; MdF, Fort-
schrittsbericht ,, Aufbau Ost* des Landes Brandenburg fir das Jahr 2003 vom September 2004

Das Land Brandenburg geht im Haushaltsahr 2006 von zu leistenden Zinsausgaben
i. H.v. 869,7 Mio. € aus. Die Schuldenaufnahme am Kreditmarkt soll 826,4 Mio. € betra-
gen. Bis zum Jahr 2008 wird von einer Erhdhung der Zinsausgaben auf 928,9 Mio. € aus-
gegangen. Die Konsolidierungsmal3nahmen missen sich auf die konsumtiven Ausgaben
konzentrieren, um den investiven Nachwelis der SOBEZ weiter zu verbessern.
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12.1.6

Gemeinschaftsaufgaben (GA)

In Artikel 91 a Abs. 1 GG werden drei Bereiche genannt, in denen der Bund bei der Erfil-
lung von Landeraufgaben mitwirkt:

- Ausbau und Neubau von Hochschulen einschliefdlich Hochschulkliniken,
- Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und
- Verbesserung der Agrarstruktur und des K Uistenschutzes.

Die Mitwirkung des Bundes bei diesen GA setzt nach Artikel 91 a Abs. 1 GG voraus, dass
die Aufgabe flr die Gesamtheit Bedeutung hat und die Mitwirkung des Bundes zur Ver-
besserung der Lebensverhdltnisse geboten ist.

Fur den Aus- und Neubau von Hochschulen erstattet der Bund dem Land 50 % der ent-
standenen Ausgaben (Artikel 91 a Abs. 4 GG). Die ndheren Einzelheiten sind im Gesetz
Uber die GA Ausbau und Neubau von Hochschulen (Hochschul bauférderungsgesetz) vom
1. September 1969 (BGBI. | S. 1556), zuletzt gedndert durch das Zweite Gesetz zur Ande-
rung des Hochschul bauf érderungsgesetzes vom 20. August 1996 (BGBI. | S. 1327), gere-
gelt.

Die ausgewahlten Einnahmen im Zusammenhang mit dem Hochschul baufdrderungsgesetz
entwickelten sich wie folgt:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004

Einnahmen im Zusammenhang mit dem 31,0 27,1 24,7 22,9
Hochschulbauférderungsgesetz fir
Hochbaumalinahmen des Landes

Einnahmen im Zusammenhang mit dem 9,3 8,9 5,3 3,2
Hochschulbauforderungsgesetz fir Erst-
einrichtungen, Biicher und Grol3gerate

Quelle: 2001 bis2004: st It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)

Die Bundesregierung unterstiitzt ferner mit der GA ,, Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft in strukturschwachen
Regionen und leistet Finanzhilfen bei Maldnahmen zur Verbesserung der kommunalen
wirtschaftsnahen Infrastruktur.
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Die Zuweisungen des Bundes fur die GA , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur* zeigen seit dem Jahr 2001 folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes 151,6 137,5 100,1 108,1
fir die GA ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur*
Quelle 2001 bis2004: st It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
Der Bund stellte fur das Jahr 2004 fur die GA , Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur 118,1 Mio. € in Aussicht. Die gesondert fir kommunale Infrastrukturmal3nahmen
vorgesehenen und von den Kommunen allein kozufinanzierenden Mittel fir die GA
i.H.v. 10 Mio. € wurden von den Kommunen nicht abgerufen. Ursache hierfir war die
schwierige Finanzlage der Kommunen.

12.1.7 Weiter e Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern
In Artikel 104 a GG ist die Verteilung der Ausgaben auf Bund und Lénder allgemein gere-
gelt. Soweit das GG nichts anderes bestimmt, tragen hiernach der Bund und die Lander ge-
sondert die Ausgaben, die sich jeweils aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben.

12.1.7.1 Gedleistungsgesetze

Gemal3 Artikel 104 a Abs. 3 GG kdnnen Bundesgesetze, die Geldleistungen gewahren und
von den Landern ausgefihrt werden, bestimmen, dass diese Geldleistungen ganz oder teil-
weise vom Bund getragen werden. Bestimmt das Gesetz, dass der Bund die Halfte der
Ausgaben oder mehr tragt, wird esim Auftrag des Bundes durchgeftihrt.

Beispiele fur Geldleistungsgesetze, bei denen der Bund mehr a's die Halfte der Ausgaben
tragt, sind:

- Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)*,
- Wohngeldgesetz* und

- Bundeserziehungsgel dgesetz®.

" in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBI. | S 645, 1680), zuletzt geandert durch Artikel 21 des Gesetzes zur
Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozia gesetzbuch vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022)

4 vom 14. Dezember 1970 (BGBI. | 1970, S. 1637), neugefasst durch Bekanntmachung vom 23. Januar 2002 (BGBI. | S.474), zuletzt
gedndert durch Artikel 42 des Gesetzes zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch vom 27. Dezember 2003
(BGBI. | S. 3022)

% Gesetz zum Erziehungsgeld und zur Elternzeit (Bundeserziehungsgeldgesetz - BErzGG) vom 6. Dezember 1985 (BGBI. | S. 2154),
neugefasst durch Bekanntmachung vom 9. Februar 2004 (BGBI. | S.206), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
27. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3852)
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Ziel des BATOG ist es, jedem jungen Menschen die Moglichkeit zu geben, unabhangig von
seiner sozialen und wirtschaftlichen Situation eine Ausbildung zu absolvieren, die seinen
Fahigkeiten und Interessen entspricht. Eine qualifizierte Ausbildung soll nicht an fehlen-
den finanziellen Mitteln des Auszubildenden, seiner Eltern oder seines Ehegatten scheitern.

Die ausgewahlten Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fir die Ausbildungsforde-
rung in den Jahren 2001 bis 2004 stellten sich wie folgt dar:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 243 29,6 29,7 31,0
Bundes fur Ausbildungsforderung im Schulbereich -

Zuschiisse

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 9,6 11,3 11,6 12,6

Bundes fiir Ausbildungsférderung im Hochschulbe-
reich - Zuschusse

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 0,3 1,6 2,2 18
Bundes fiir Aufstiegsfortbildung - Zuschiisse

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 9,5 11,2 11,4 12,1
Bundes fiir Ausbildungsférderung im Hochschulbe-
reich - Darlehen

Quelle 2001 bis2004: st It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens wird Wohngeld nach dem
Wohngeldgesetz gewéhrt. Das Wohngeld tragen Bund und Lander je zur Halfte. Die Auf-
wendungen fur Wohngeld erhéhten sich im Jahr 2004 auf 167 Mio. €. Der Bundesanteil an
diesen Aufwendungen stieg auf 83,5 Mio. € an.

Die Anteile des Bundes an den Aufwendungen fir Wohngeld sind in der nachfolgenden
Tabelle dargestellt:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004

Einnahmen aus dem Anteil des Bundes an den Auf- 73,0 75,5 82,2 83,5
wendungen fir Wohngeld

Quelle 2001 bis2004: st It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)

Im Haushaltsplan 2005/2006 sind auf Grund der Auswirkungen der ,,Hartz IV-Reformen®
Einnahmen i. H. v. 50 Mio. € jéhrlich aus dem Anteil des Bundes an den Aufwendungen
fur Wohngeld geplant.
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12.1.7.2 Finanzhilfen

Der Bund kann den Landern gem. Artikel 104 a Abs. 4 GG Finanzhilfen fir besonders be-
deutsame Investitionen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande gewahren, die zur
Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder zur Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums erforderlich sind.

Beispiele dafiir sind:

- Soziale Wohnraumforderung,

- Ausbau von Verkehrswegen der Gemeinden und
- Stadtsanierung und -entwicklung.

Mit In-Kraft-Treten der Wohnungsbaureform zum 1. Januar 2002 wurde der , soziae
Wohnungsbau“ durch die ,, soziale Wohnraumforderung* abgel 6st. Anstelle der bisheri-
gen Neubauférderung tritt die Forderung des Riickbaus von Wohnungen und infrastruktu-
rellen Einrichtungen sowie die Forderung von Malinahmen der funktionalen und gestalteri-
schen Aufwertung stédtischer Gebiete. Die gesetzlichen Regelungen werden durch jahrli-
che Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und Léndern ergénzt. Die Zuweisungen
zur stadtebaulichen Weiterentwicklung grof3er Neubaugebiete wurden letztmalig im Jahr
2003 bewilligt. Seit dem Jahr 2004 erfolgt nur noch eine Ausfinanzierung der bestehenden
Verpflichtungen.

Die ausgewdahlten Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes zur sozialen Wohnraumforde-
rung und zur Stadtebauforderung im Land Brandenburg haben sich in den vergangenen
Jahren wie folgt entwickelt:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes zur Forde- 475 40,8 34,1 29.8
rung des sozialen Wohnungsbaus

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes zur stadte- 5,2 5,2 45 2,1
baulichen Weiterentwicklung grof3er Neubaugebiete

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir denkmal- 16,6 18,5 15,9 16,3
pflegerische MalRnahmen in historischen Stadt- und

Ortskernen

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir stadte- 21,4 21,0 19,8 18,8

bauliche Sanierungsmafnahmen

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir Mal3nah- - 2,5 8,9 18,2
men des Stadtumbaus

Quelle 2001 bis2004: st It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
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Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)* sieht als Forderbereiche den kom-
munalen Stral3enbau und den OPNV vor.

In der nachfolgenden Tabelle sind ausgewahlte Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes
zur Verbesserung des Stral3enwesens und des OPNV nach dem GVFG dargestellt:
- Angaben in Mio. € -
2001 2002 2003 2004
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir Investitionen 35,6 352 353 315
in den StralBen- und Briickenbau gemalk GVFG
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir Investitionen 3,8 74 3,8
in die Grunderneuerung von StraRenbriicken in der Baulast
der Kommunen tber Schienenwege der ehemaligen Deut-
schen Reichsbahn
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir Investitionen 18,1 19,1 19,1 215
nach dem GVFG fiir den OPNV
Quelle 2001 bis2004: st It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
12.1.7.3 Regionalisierung des Schienenper sonennahverkehrs

Die Aufgabenverantwortung im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs tragen die
Lander. Den Landern steht fir den OPNV ein Finanzierungsbetrag aus dem Steuerauf-
kommen des Bundes zu (Artikel 106 a GG).

Gemal3 dem Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (Regiona
lisierungsgesetz) stehen den Landern fur den OPNV aus dem Mineral 6l steueraufkommen
des Bundes Mittel zu. Mit dem ersten Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes
vom 26. Juni 2002 wurde die Finanzierung des OPNV bis zum Jahr 2007 sichergestellt.
Dieses Gesetz wurde durch Artikel 25 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 vom
29. Dezember 2003 gedndert. Der fir das Jahr 2004 angegebene Jahresbetrag wurde um
2 % verringert. Dem Land Brandenburg stand nach Mal3gabe dieses Gesetzes im Jahr 2004
Mittel i. H. v. 389 Mio. € zur Verfigung.

% vom 18. M&rz 1971 (BGBI. | S. 239), neugefasst durch Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBI. | S. 101), zuletzt geandert
durch Artikel 23 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 vom 29. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3076)
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Die Zuweisungen des Bundes im Bereich der Regionalisierung des Schienenpersonennah-
verkehrs stellen sich in den Jahren 2001 bis 2004 wie folgt dar:

- Angaben in Mio. € -
2001 2002 2003 2004
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir die Umset- 418,2 385,2 391,0 389,0
zung der Regionalisierung des Schienenpersonennahver-
kehrs
Quelle 2001 bis2004: st It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
12.1.8 Erstattungen, Zuweisungen und Zuschisse der EU
12.1.8.1 Einnahmen ausden EU-Strukturfondsund den Gemeinschaftsinitiativen

Das Land Brandenburg erhielt im Haushaltgahr 2004 Einnahmen von der EU i. H. v.
486,7 Mio. €. Das entspricht 5 % der Gesamteinnahmen des Landes.

Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt inner-
halb der Gemeinschaft zu stédrken und die harmonische Entwicklung der EU als Ganzes zu
fordern. Wichtigste Instrumente zur Verwirklichung dieser Ziele sind die Strukturfonds
und die Gemeinschaftsinitiativen. Fur die Strukturfonds stellt die EU rd. 30 % ihrer gesam-
ten Haushaltsmittel bereit.

Folgende Finanzierungsi nstrumente werden zu den Strukturfonds gezahlt:
- der Europaische Fonds fur regional e Entwicklung (EFRE),
- der Europdische Soziafonds (ESF),

- der Européische Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft - Abt. Aus-
richtung (EAGFL-A) und

- dasFinanzierungsinstrument fur die Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

Die Finanzmittel der Strukturfonds werden den Mitgliedstaaten oder deren Regionen (z. B.
den Landern) in siebenjdhrigen Forderperioden zur Verfligung gestellt. In der gegenwarti-
gen Forderperiode, die von Anfang des Jahres 2000 bis Ende des Jahres 2006 andauert, er-
hdlt das Land Brandenburg die Mittel auf Grundlage der Entscheidung der EU-
Kommission C (2000) 43000 vom 29. Dezember 2000, mit der das vom Land Brandenburg
vorgelegte ,, Operationelle Programm Brandenburg Forderperiode 2000 - 2006* bestétigt
wurde.

Die Mittel der Strukturfonds werden im Landeshaushalt als Einnahme eingestellt und auf
der Grundlage der Forderrichtlinien und Forderprogramme des Landes an die Zuwen-
dungsempfénger weitergeleitet.

47 Zuschiisse von der EU und Zuschiisse fiir Investitionen von der EU
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Die Regionen der EU sind in der Forderperiode 2000 bis 2006 je nach Wirtschaftskraft in
drei Gruppen eingeteilt: In Ziel-1-Gebiete, deren Pro-Kopf-Inlandsprodukt sich nach der
Statistik der Jahre 1994 bis 1996 auf weniger als 75 % des EU-Durchschnitts bel&uft, in
Ziel-2-Gebiete, die wirtschaftliche und soziale Strukturprobleme haben, sowie in Ziel-3-
Gebiete, die aul3erhalb des Ziel-1-Gebietes liegen zur Unterstiitzung auf dem Gebiet der
Bildungs- und Beschéftigungspolitik. Brandenburg wird in der gegenwaértigen Forderperi-
ode vollstandig als Ziel-1-Gebiet gefordert.

Mit der EU-Forderung wird immer nur ein Tell der Gesamtausgaben finanziert, so dass
stets eine Kofinanzierung notwendig ist. Der EU-Anteil an den Gesamtausgaben einer
Mal3nahme betrégt in Ziel-1-Gebieten in der Regel 50 % bis 75 %. In Ziel-2-Gebieten liegt
der EU-Anteil regelmaliig zwischen 25 % und 50 %.

Das gegenwartige Operationelle Programm fur das Land Brandenburg umfasst Struktur-
fondsmittel i. H. v. 3.225,2 Mio. €.
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Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iber den Umfang und den Auszahlungs-
stand des Operationellen Programms Brandenburg im Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis
zum 31. Dezember 2004:

- Angaben in Mio. € -

Operationelles Programm Brandenburg 2000 - 2006
Offentliche Mittel gesamt EFRE/ESF/EAGFL-A
Schwerpunkte Plan Auszah- | Anteil Ist Plan Auszah- | Anteil Ist
2000-2006 | lungen anPlan | 2000-2006 | lungen an Plan
2000-2004 in % Ist in %
2000-2004
Forderung der Wettbe- 1.067,5 537,8 50,4 592,0 268,1 453
werbsfahigkeit der ge-
werblichen Wirtschaft
InfrastrukturmaBnahmen 14125 770,6 54,9 8439 431,2 51,1
Schutz und Verbesserung 4134 308,2 74,6 2825 168,5 59,7
der Umwelt
Forderung des Arbeitskraf- 1.039,6 655,7 63,1 730,6 4428 60,6
tepotentials und der
Chancengleichheit
Forderung der landlichen 1.032,8 648,4 62,8 7273 4199 57,7
Entwicklung
Technische Hilfe*® 65,2 22,2 34,1 48,9 16,7 34,2
Summe: 5.031,0 2.942,9 58,5 3.225,2 1.747,2 54,2
Schwerpunkte

Quelle:  Mitteilung des MdF vom 6. September 2005
Abweichungen durch Rundungen

Weitere Mittel stellt die EU im Rahmen der drei Gemeinschaftsinitiativen URBAN 11,
LEADER + und INTERREG Il i. H. v. rd. 186,3 Mio. € (ohne EQUAL) in der Forder-
periode 2000 bis 2006 zur Verfligung. Hiervon wurden bis zum 31. Dezember 2004 insge-
samt rd. 72,4 Mio. € verausgabt. Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die die Entwicklung
neuer Methoden zur Bekampfung von Diskriminierungen und Ungleichheiten jeglicher Art
beim Zugang zum Arbeitsmarkt fordert, wird vom Bund abgewickelt.

% Mit den Mitteln der , Technischen Hilfe* kénnen Aufwendungen zur Vorbereitung, Begleitung, Bewertung und Kontrolle der einge-
setzten Mittel der Fonds finanziert werden (Artikel 23 der Verordnung [EG] Nr. 1260/1999 des Rates mit allgemeinen Bestimmun-
gen Uber die Strukturfonds - Allgemeine Strukturfondsverordnung [AllgStrfV O]).
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12.1.8.2

12.1.9

Die Initiative INTERREG 11l hat die Forderung der grenzibergreifenden transnationalen
und internationalen Zusammenarbeit zum Gegenstand. Die Forderung mit Mitteln aus der
Initiative LEADER+ zielt auf die Entwicklung des landlichen Raumes ab. Mit der
Initiative URBAN Il soll eine wirtschaftliche und soziale Wiederbel ebung von Stadten und
Vorstadten gefordert werden.

Ausblick fur die Forderperiode 2007 bis 2013

Die Landesregierung Brandenburg entschied sich im Jahr 2002 im Zusammenhang mit der
EU-Verordnung Uber statistische Gebiete®® bel der Vorbereitung der neuen Forderperiode,
das Land Brandenburg in zwei Fordergebiete, den ,,&meren” Nordosten und den , reiche-
ren” Sldwesten, zu untergliedern. Zum jetzigen Zeitpunkt gibt es fir das Land Branden-
burg zur Forderperiode 2007 bis 2013 noch keine verbindlichen Informationen. Derzeit
werden auf der EU-Ebene die neuen Verordnungsentwirfe abgestimmt. Wann erste gesi-
cherte Erkenntnisse vorliegen, hangt davon ab, zu welchem Zeitpunkt eine Einigung Uber
die mitgliedsbezogene Finanzierung der EU erfolgt. Es ist davon auszugehen, dass der
Nordosten weiterhin eine Ziel-1-Forderung und der Stidwesten voraussichtlich eine Uber-
gangsforderung erhalten wird. Schwieriger gestaltet sich die Frage des insgesamt zur Ver-
fiugung stehenden Finanzvolumens und seiner Aufteilung auf die unterschiedlichen
Schwerpunkte auf die nunmehr 25 Mitgliedsstaaten. Da dieses strittige Verfahren von der
EU gesondert verhandelt wird, kénnte sich die Einigung bis zum Jahr 2006 hinziehen. Die
Ergebnisse der Einigung tUber das Finanzvolumen haben Einfluss sowohl auf die dem Land
konkret zur Verfigung stehenden Mittel als auch auf die in den Verordnungen eréffneten
Fordermdglichkeiten.

Bereinigte Einnahmen

Die bereinigten Einnahmen bezeichnen die Haushaltseinnahmen ohne die Nettokreditauf-
nahme und die besonderen Finanzierungseinnahmen (Entnahmen aus Ricklagen, Einnah-
men aus Uberschiissen der Vorjahre und haushaltstechnische V errechnungen).

Die bereinigten Einnahmen beliefen sich im Land Brandenburg im Jahr:
2001 auf  9.353 Mio. €,
2002 auf  8.508 Mio. £,
2003 auf  8.654 Mio. €und

2004 auf  9.011 Mio. €.

49 Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 iber die Schaffung einer gemeinsamen
Klassifikation des vom 26. Mai 2003 der Gebietseinheiten fir die Statistik (NUTS)
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Die Einnahmenentwicklung des Landes Brandenburg lésst sich mit Hilfe der bereinigten
Einnahmen pro Einwohner darstellen und mit den Ubrigen Flachenldndern vergleichen. Die
nachfolgende Tabelle beschreibt die Entwicklung in den Jahren 2001 bis 2004 in Branden-
burg im Vergleich zu den neuen und den alten Fléchenlandern:

Bereinigte Einnahmen in € je Einwohner

2001 2002 2003 2004
Land Brandenburg 3.601 3.289 3.360 3.508
Neue Flachenlander 3.595 3.518 3.636 3.569
(ohne Brandenburg)
Alte Flachenlander 2.534 2.500 2491 2.526

Quellen: Land Brandenburg: st It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
Andere Lander: Eigene Berechnungen des LRH aus I st-Werten, andere Landerangaben 2004 vorl&ufig
Einwohnerzahlen jeweils Stand 30. Juni

Im Jahr 2004 sind die bereinigten Einnahmen je Einwohner des Landes Brandenburg ge-
gentiber dem Vorjahr um 148 € je Einwohner gestiegen. Trotz dieser Steigerung lagen die
bereinigten Einnahmen je Einwohner mit 3.508 € je Einwohner um 93 € je Einwohner un-
ter dem Stand des Jahres 2001.

Die bereinigten Einnahmen je Einwohner der anderen neuen Flachenléander liegen seit dem
Jahr 2002 deutlich Uber den Einnahmen je Einwohner des Landes Brandenburg. Dabei ist
zu berticksichtigen, dass die Einnahmen Sachsens den Durchschnittswert der anderen neu-
en Flachenlander positiv beeinflussen. Nach den vorldufigen Ergebnissen fur das Haus-
haltgahr 2004 vereinnahmte Sachsen 3.597 € je Einwohner. Im Vergleich verfigen die fi-
nanzschwachen Westflachenlénder® Giber Einnahmen von 2.535 € je Einwohner.

Langfristig werden sich die Einnahmen je Einwohner des Landes Brandenburg den Ver-
gleichswerten der finanzschwachen Westflachenlander ndhern. Auf der Grundlage der
Zahlen des Haushaltgjahres 2004 bedeutet dies konkret, dass 2,5 Mrd. € geringere Einnah-
men zur Verfigung stehen. In der Annahme, dass die kommunale Steuerkraft unter dem
Niveau der Kommunen in den finanzschwachen Westflachenlandern verharrt, misste ein
deutlich héherer Teil der Einnahmen des Landes zur finanziellen Ausstattung der Kommu-
nen dienen. Das Land Brandenburg konnte sich dadurch ,,weniger leisten”, as die ver-
gleichbaren finanzschwachen Westflachenlander. Dies unterstreicht die Dringlichkeit einer
Prifung, inwieweit die vom Land und den Kommunen wahrgenommenen Aufgaben redu-
ziert werden konne.

%0 Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswi g-Holstein
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Die folgende Grafik zeigt die Einnahmeentwicklung in den Jahren 2001 bis 2008:

Entwicklung der bereinigten Einnahmen
2001 - 2008
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Einnahmen in Mio. €
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Quellen: 2001 bis2004:  Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
2005 und 2006: Haushaltsplan
2007 und 2008:  Finanzplan des Landes Brandenburg 2004 bis 2008

Der Finanzplan 2004 bis 2008 weist fur das Jahr 2008 bereinigte Einnahmen i. H. v.
8.973,3Mio. € aus. Im Jahr 2004 lagen die bereinigten Einnahmen noch bel
9.010,8 Mio. €.

In den Jahren 2009 bis 2020 ist auf Grund der riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung in
Brandenburg und der sinkenden Zuweisungen des Bundes im Rahmen des Solidarpaktes 11
mit einer splrbaren Verringerung der bereinigten Einnahmen zu rechnen. Die Bevdlke-
rungszahl des Landes Brandenburg wird von derzeit 2,57 Mio. Einwohnern auf 2,41 Mio.
Einwohner im Jahr 2020 abnehmen (um etwa 7 %). Nach Berechnungen des MdF bedeutet
dies adlein im bundesstaatlichen Finanzausgleich einen geschatzten Einnahmeverlust von
mindestens 400 Mio. € bis zum Jahr 2020.

Die bevdlkerungsbedingten Einnahmeausfélle sowie der steigende Ausgabenbedarf im Be-
reich der Anpassung der Leistungen an die Altersstruktur erfordern eine Anpassung des
Gesamtausgabenniveaus des Landes an eine geringere Bevdlkerungszahl.
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12.2

1221

Ausgaben
Uberblick
Die Ausgaben des Landes Brandenburg in den Haushaltgahren 2001 bis 2008 stellen sich
wiefolgt dar:

- Angaben in Mio. € -

Ausgaben des Landes 2001 bis 2008

Arten®t 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Personalausgaben 2.446 2.374 2.396 2.222 2.097 2.059 2124 2.150
Globale Mehr- und Minder- 83 163 192 192
ausgabe Personal
Séchliche Verwaltungsausga- 379 363 362 348 369 359 359 358
ben
Globale Minderausgabe fiir 1
sachliche Verwaltungsaus-
gaben
Zinsausgaben 712 757 781 849 830 870 892 929
Laufende Zuweisungen und 4.228 4.508 4.278 4.260 4519 4.528 4.620 4,718
Zuschiisse
Investitionsausgaben 2.151 2.161 1.782 1.840 2.063 2.049 1.917 1.725
Globale Mehr- und Minder- 11 - 10 |- 322 616
ausgabe
Bereinigte Ausgaben®? 9.916 10.163 9.599 9.519 9.950 10.018 9.782 9.456
Ausgleich von Fehlbetrdgen 200 126
Zufiihrungen an Riicklagen, 77 83 102 167 29 27 25 24
Fonds und Stdcken
Besondere Finanzierungsaus- 43 21 13 16 3 3 3 3
gaben
Gesamtausgaben 10.036 | 10.267 9.914 9.828 9.981| 10.047 9.810 9.483

Quellen: 2001 bis 2004:

Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
2005 und 2006: Haushaltsplan

2007 und 2008:  Finanzplan des Landes Brandenburg 2004 bis 2008
Abweichungen durch Rundungen

51 Einteilung nach Gruppierungsplan (VV des MdF zur Neufassung der VV zur Haushaltssystematik - V'V-HSBbg. vom 18. Juli 2000)

52

Die bereinigten Ausgaben enthalten nicht die Tilgung von Kreditmarktmitteln und die besonderen Finanzierungsausgaben (Zufiih-

rungen an Rucklagen, Fonds und Stécken, Deckung von Fehlbetrégen aus V orjahren sowie haushaltstechnische Verrechnungen).
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12.2.2

Entwicklung der Ausgaben

Die Ausgaben fur laufende Zuweisungen und Zuschisse sind im Haushaltgahr 2004 mit
4.259,5 Mio. € die grofte Ausgabenposition. Diese Ausgaben binden 43,3 % der Gesamt-
einnahmen. Bis zum Jahr 2008 steigen die Ausgaben fir laufende Zuweisungen und Zu-
schisse auf 4.718,4 Mio. € an. Bei diesen Ausgaben handelt es sich um Leistungen an die
Kommunen und an Dritte, die auf rechtlichen Grundlagen beruhen. Zu den laufenden Zu-
weisungen und Zuschissen gehoren u. a. der kommunale Finanzausgleich, die Sozialhilfe,
der OPNV und die Erstattungen fir die Sonder- und Zusatzversorgungssysteme. Nach der
Finanzplanung 2004 bis 2008 ist eine Erhdhung der laufenden Zuweisungen und Zuschis-
se im Jahr 2008 u. a. auf erhéhte Zuweisungen fir laufende Zwecke im Rahmen des kom-
munalen Finanzausgleiches um 314 Mio. € gegenuber dem Ansatz im Haushaltsjahr 2004
i. H. v. 1.508 Mio. € zurtickzufthren.

Die zweitgrofte Ausgabenposition im Jahr 2004 sind mit 2.222,3 Mio. € die Personalaus-
gaben. Im Vergleich zum Jahr 2004 sind die Personalausgaben in den Jahren 2005 und
2006 niedriger veranschlagt. Dies ist auf den Abschluss des Soziatarifvertrages zur Ver-
meidung betriebsbedingter Kindigungen (Arbeitnehmerbereich) und Streichung und K-
zung von Sonderzahlungen (Beamte und Richter) zurtckzufthren. Aber auch die Grin-
dung des Landesbetriebes Stralfenwesen (,, Entlastung® um 92,6 Mio. €) wirkt sich bel den
Personalausgaben aus. Obwohl die Ausgaben fur Personal auf Grund steigender Versor-
gungsleistungen und in Abhéngigkeit vom Ausgang der Tarifverhandlungen geringflgig
steigen werden, sind diese Ausgaben degressiv.

Die Zinsausgaben sind im Haushaltgahr 2004 auf 848,8 Mio. € gestiegen. Bis zum Jahr
2008 werden die Zinsausgaben weiter auf 928,9 Mio. € ansteigen und damit rd. 20 % der
Einnahmen aus Steuern binden.

Die grofdten Minderausgaben i. H. v. 185,9 Mio. € entfielen im Haushaltgahr 2004 auf die
sonstigen Ausgaben fur Investitionen und Investitionsforderungsmal3nahmen. Diese resul-
tieren im Wesentlichen aus Minderausgaben der GA zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes und der Strukturfondsmittel im MW i. H. v. 81,1 Mio. € und im
MLUR® i. H. v. 188,2 Mio. €. Die Mehrausgaben im MASGF i. H. v. 63,9 % der veran-
schlagten Ausgaben ergeben sich u. a. aus der Abrechnung des ,, Investitionsprogramms
Pflege” bei gleich hohen zweckgebundenen Einnahmen vom Bund.

53 ab Oktober 2004 Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV)



JB 2005

Haushaltslage 95

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Struktur der Ausgaben des Landes Brandenburg im
Jahr 2004

Ausgaben 2004

19% 23%

T

9%
45%

O Personal ausgaben BV erwaltungsausgaben
Zinsausgaben O Laufende Zuweisungen
B |nvestitionsausgaben

Quélle: st It. Kassenabschluss 2004
(Prozentangaben: Anteil an den bereinigten Einnahmen)

Nach dem Finanzplan 2004 bis 2008 sinken die Ausgaben fir Investitionen auf
1.724,7 Mio. €. Diese Entwicklung ist insbesondere auf das Ende der Programmperiode
2000 bis 2006 der europdischen Strukturfondsforderung zurtckzufihren.
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Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Ausgaben der Jahre 2001 bis 2008:

Entwicklung der Ausgaben Brandenburgs
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Bel den Ausgaben fur laufende Zuweisungen und Zuschiisse als grofdter Ausgabengruppe
ist eine kurzfristige Steuerbarkeit auf Grund des hohen Rechtshindungsgrades erheblich
eingeschrankt. Nur wenn gesetzliche Anderungen gelingen, die eine Reduzierung der Aus-
gaben bewirken, kdnnen die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse gesenkt werden.

Das HSichG* 2003 enthdlt in Artikel 1 das ,, Gesetz Uber finanzpolitische Leitlinien und
Vorgaben“. Gemal3 § 1 dieses Gesetzes ist die Ruckfiihrung des Haushaltsvolumens ver-
bindlich festgeschrieben. Beginnend mit dem Haushalt 2004 sind zunéchst bis Ende 2007
die Ausgaben der HGr. 4 bis 8 (Personalausgaben bis sonstige Ausgaben fir Investitionen
und Investitionsférderungsmalinahmen) jahrlich insgesamt um mindestens 1,5% des
Haushaltsvolumens des Vorjahres zu senken. Dabei ist die Basis um Mehrausgaben, die
aus Zuweisungen Dritter finanziert werden, zu bereinigen.

Der Nachweis der Ruckfuhrung der Ausgaben um 1,5 % ist dem MdF fur 2005 und 2006
zwar nicht gelungen, gleichwohl weist der Haushalt eine deutliche Einsparquote aus. Nach
den Berechnungen des MdF wurden die Ausgaben 2005 im Vergleich zu 2004 um 1 % re-
duziert. Beim Vergleich der Ausgaben 2006 zu 2005 ist von einer Erhéhung um 0,1 %
auszugehen. Die Aufgabe der Zielvorgaben des HSichG 2003 begrindete das MdF insbe-
sondere mit der Verabschiedung des BbgFA G, wodurch die Ausgaben im kommunalen Fi-
nanzausgleich i. H. v. jahrlich rd. 245 Mio. € (bereinigt um SoBEZ aus Hartz 1V) gegen-
Uber den Ansétzen von 2004 steigen werden.

% Gesetz zur Sicherung des Landeshaushalts und zur Modernisierung der Landesverwaltung (Haushaltssicherungsgesetz 2003 -

HSichG) vom 10. Juli 2003 (GVBI. | S. 194)
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12.2.3

1224

12241

Der im HSichG 2003 festgeschriebene Weg der Ausgabenreduzierung ist konsequent fort-
zusetzen. Sowohl das Land al's auch die Kommunen haben sich auf deutlich sinkende Zu-
weisungen einzustellen. Die , Flexibilitat" der investiven Ausgaben darf dabei nicht zu ei-
ner einseitigen Ruckfuhrung dieser Ausgaben fuhren, da das Land ansonsten den beabsich-
tigten Abbau der Infrastrukturdefizite selbst in Frage stellt.

Globale Minderausgaben

Der Finanzplan des Landes Brandenburg 2003 bis 2007 vom September 2003 wies globale
Minderausgaben (GMA) i. H. v. von 244 Mio. € fur das Jahr 2005 bzw. 447,8 Mio. € fir
das Jahr 2006 aus. Diese im Haushalts- und Finanzplan eingestellten GMA waren Aus-
druck einer unvollstandigen Haushalts- und Finanzplanung. Auf die Einstellung allgemei-
ner GMA wurde im Haushaltsplan 2005/2006 weitgehend verzichtet.

Auf die Ausbringung einer GMA im Rahmen der Fortschreibung der mittelfristigen Fi-
nanzplanung 2004 - 2008 zu verzichten, ist bisher nicht gelungen. Die eingestellten GMA®
fUr die Jahre 2007 und 2008 i. H. v. insgesamt 938 Mio. € zeigen einen hohen Handlungs-
bedarf. In diesen Haushaltgahren sollte die Landesregierung sicherstellen, dass eine Aufl6-
sung der GMA nicht zu einer hoheren Nettoneuverschuldung fthren wird.

Der LRH wies wiederholt darauf hin, dass eine tragféhige Haushaltsplanung den weitge-
henden Verzicht auf eine Einstellung von GMA erfordert.

Entwicklung der Per sonalausgaben
Ermittlung der Personalausgaben

Personalausgaben werden haushaltsmaldig nicht nur in der systematisch daflr vorgesehe-
nen HGr. 4 veranschlagt und bewirtschaftet, sondern auch nach anderen Ordnungsmerkma-
len des Gruppierungsplans. So werden beispielsweise die Erstattungen an den Bund fir
Sonder- und Zusatzversorgungssysteme, bei denen es sich der Sache nach um den Perso-
nalausgaben zurechenbare Aufwendungen handelt, in der HGr. 6 - Ausgaben fir Zuwei-
sungen und Zuschtisse mit Ausnahme fur Investitionen - dargestellt. Eine weitere ,, Entlas-
tung* der HGr. 4 - Personalausgaben - tritt u. a dadurch ein, dass beginnend mit dem Jahr
2000 die Personalausgaben einiger Einrichtungen des Landes auf Grund von Verlagerun-
gen Uber Zuschusstitel (HGr. 6) abgebildet werden.

%5 2007i. H. v. 322,4 Mio. € und 2008 . H. v. 615,6 Mio. €, ohne Personal ausgaben
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Die folgende Tabelle stellt dar, welche Betrédge aus Erstattungen und Verlagerungen den
Personal ausgaben der HGr. 4 inhaltlich zuzuordnen sind und zu welchem Gesamtergebnis
diese Zuordnung fuhrt:
- Angaben in Mio. € -
Haushaltsjahr HGr. 4 Erstattungens | Verlagerungens’ Summe
1998 2.511,0 2455 - 2.756,5
1999 2.514,8 265,4 - 2.780,2
2000 2.408,8 306,9 98,6% 2.814,3
2001 2.446,5 373,8 123,95 2.944.2
2002 2.374,2 459,3 251,360 3.084,8
2003 2.395,8 4129 262,450 3.071,1
2004 2.222,3 402,7 339,161 2.964,1
2005 2.179,4 408,4 431,552 3.019,3
2006 2.221,6 401,9 430,552 3.054,0
Quellen: 1998 bis 2004:  Ist It. Kassenabschluss (Angaben 1998 bis 2001 umgerechnet in €)
2005 und 2006: Haushaltsplan
Der Tabelle ist zu entnehmen, dass die Hohe der Ausgaben der HGr. 4 seit dem Jahr 2000
wesentlich dadurch beeinflusst wird, dass Ausgaben innerhalb der HGr 6 ausgewiesen
werden (Verlagerungen). Nachdem die Erstattungen fur die Sonder- und Zusatzversor-
gungssysteme im Jahr 2003 erstmals einen Riuckgang um rd. 46 Mio. € gegentber dem
Jahr 2002 verzeichneten, gingen diese Ausgaben im Jahr 2004 um weitere 10,2 Mio. € zu-
rick. Im Jahr 2004 ist gegentiber dem Jahr 2003 ein Rlckgang der insgesamt ermittelten
Ausgaben von 3.071,1 auf 2.964,1 Mio. € (um 107 Mio. €) eingetreten.
In den so ermittelten Personalausgaben sind die Personalausgaben der vier Landeskliniken
sowie die Personalausgaben der vom Land anteilig oder vollstandig institutionell geforder-
ten Einrichtungen noch nicht enthalten.
% Erstattungen fiir Sonder- und Zusatzversorgungssysteme (Kapitel 20 710, Titel 631 10 und 631 11)
5 tatsschliche Personalausgaben (Jahre 2000 bis 2004); geplante Personalausgaben entsprechend den Wirtschaftsplénen (Jahre 2005
und 2006)
% UNIP, HFF, FHL, TFHW und MPA (teilweise refinanziert Uber eigene Einnahmen und Zuschiisse des Landes Berlin)
% Angaben der FulRnote 58 und LDS sowie Sondervermégen ,, Tierseuchenkasse®
60

61

62

Angaben der Ful3noten 58 und 59 und LGB, FHP, Stiftung ,, Brandenburgisches Haupt- und Landgestiit Neustadt (Dosse)” sowie der
Bereich Forstwirtschaft (Kapitel 10 080)

Angaben der Fufnoten 58 bis 60 und BTUC, EUV, FHB, FHE.

MPA: Auflésung des Amtes zum 31. Dezember 2003 (Folgefinanzierungskosten aus Privatisierungen ab dem Jahr 2004), der Perso-
nalanteil und die entsprechenden Ausgaben werden im Epl. 08 (Kapitel 08 010 und 08 130 - beide nur im Jahr 2004 - sowie Kapitel
08 020) und im Epl. 06 (2004: als An-Institut der FHE / Kapitel 06 100 Titelgruppe 68) nachgewiesen.

Bereich Forstwirtschaft (Kapitel 10 080): Es wurde die LFE in den Bereich integriert.

Griindung des LLB (Kapitel 10 020 mit Wirtschaftsplan) als Einrichtung nach § 12 des LOG.

Angaben der Funoten 58 bis 61 und Griindung des L S sowie der Brandenburgischen Kulturstiftung Cottbus
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12.2.4.2 Ubersicht

Per sonalausgaben 2000 bis 2006
(in Mio. €)
12.000 -
9.810 10.036 10.267 9.915 0.828 9.981 10.047
10.000 -
8.000 -
6.000 -
40001 ool losaa |  [308s 3071 2064 | [3019 3.054
2.000 -
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
0O Gesamtausgaben @ Personal ausgaben
(entsprechend Tz.12.2.4.1)

Quellen: 2000 bis 2004:  Ist It. Kassenabschluss und Berechnungen des LRH
(Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)
2005 und 2006: Haushaltsplan und Berechnungen des LRH

Nachdem die so ermittelten Personalausgaben bis zum Jahr 2002 stetig gestiegen sind, ist
fur die Jahre 2003 und 2004 jeweils gegenuber dem Vorjahr ein Rickgang der Ausgaben
erkennbar. Das Niveau der Personalausgaben im Haushaltgahr 2004 konnte durch Perso-
nalabbau sowie tarifvertragliche und besoldungsrechtliche Eingriffe sogar geringfligig ge-

senkt werden.
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12.2.4.3 Personalausgabenquote

Fur die Personalausgaben nach Ausgabearten (OGr. des Gruppierungsplanes) ist seit dem
Jahr 2000 folgende Entwicklung festzustellen:

- Angaben in Mio. € -

Ausgabeart 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 +2/0(§(I)J
OGr. 4183 11,3 11,3 11,7 114 12,8 14,9 1331+ 20
OGr. 4264 2.344,6 | 2.375,5| 2.299,6 | 2.315,0| 2.165,3| 1.993,4| 1.944,4 |- 400,2
OGr. 43% 8,6 11,3 14,5 19,6 24,4 35,1 454+ 36,8
OGr. 4486 38,8 42,8 45,6 47,1 49,4 51,1 538 |+ 15,0
OGt. 4587 55 5,6 2,8 2,7- 29,6 2,2 2,2 |- 3,3
OGr. 4688 - - - - - 82,7| 1625|+ 1625
Summe der HGr. 4 2.408,8| 2.446,5| 2.374,2| 2.395,8| 2.222,3| 2.179,4| 2.221,6 |- 1872
Erstattungen fir Sonder- 306,9| 3738| 4593| 4129| 402,7| 4084| 4019+ 950
und Zusatzversorgungs-

systeme

Verlagerungen 98,6 1239| 2513, 2624| 3391 4315, 430,5|+ 3319
gesamt 2.814,3| 2.944,2 | 3.084,8| 3.071,1| 2.964,1| 3.019,3| 3.054,0 |+ 239,7
Personalausgabenquote® 29,0 29,7 30,4 32,0 31,1 30,4 305(+ 15
in %

Peorsonalausgabenquotem 24,8 24,7 23,4 25,0 23,3 21,9 222(- 26
I(rt]Je/gogen auf die HGr. 4)

Quellen: 2000 bis2004:  Ist It. Kassenabschluss und Berechnungen des LRH
(Angaben 1998 bis 2001 umgerechnet in €)
2005 und 2006: Haushaltsplan und Berechnungen des LRH

63

65

66

67

68

69

70

Aufwendungen fiir Abgeordnete und ehrenamtlich Téatige

Bezlige, Vergitungen, Lohne, Beschéftigungsentgelte, nicht aufteilbare Personal ausgaben

V ersorgungsbeziige und dgl.

Beihilfen, Unterstiitzungen und dgl.

personal bezogene Sachausgaben, vor allem Trennungsgeld und Umzugskostenverglitung

Globale Mehr- und Minderausgaben fir Personal ausgaben, einschliefflich PVM (Kapitel 20 020 Titel 461 20 und 462 10)

Anteil der Personalausgaben (einschliefdlich personalbezogener Sachausgaben, der Erstattung fur Sonder- und Zusatzversorgungs-
systeme und der Verlagerungen) zu den bereinigten Ausgaben (enthalten nicht die Tilgung von Kreditmarktmitteln und die besonde-
ren Finanzierungsausgaben - Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécken, Deckung von Fehlbetrégen aus Vorjahren sowie
haushaltstechnische Verrechnung -)

Anteil der Personalausgaben (einschliefdich personal bezogener Sachausgaben) zu den bereinigten Ausgaben
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Die in der HGr. 4 erfassten Personalausgaben erreichten im Jahr 2004 eine Hohe von
2.222,3 Mio. €. Einschliefdlich der gesondert ausgewiesenen Erstattungen des Landes fir
Rentenzahlungen an die Empfanger Ubergeleiteter Zusatz- und Sonderversorgungeni. H. v.
402,7 Mio. € und der aus der HGr. 4 verlagerten Personalausgaben im Umfang von
339,1 Mio. € ergeben sich Zahlungen in Hohe von insgesamt 2.964,1 Mio. €, was einer
Personal ausgabenquote von 31,1 % entspricht.

Die fur die Jahre 2005 und 2006 jeweils im Epl. 20 - Kapitel 20 020 (Allgemeine Finanz-
verwaltung) - ausgebrachten PVM (Titel 461 20) i. H. v. 87,9 Mio. € und 164,5 Mio. € sol-
len zur Deckung zusétzlicher Personalausgaben in allen Einzelplénen dienen. Der Titel ist
flr Mehrausgaben bestimmt, die auf Grund von Besoldungs- und Tariferhéhungen oder
aus anderen unabweisbaren Grinden im jeweiligen Haushaltsjahr entstehen und bei der
Veranschlagung der Personalausgaben in den einzelnen Kapiteln und Titeln des Landes-
haushaltes nicht berticksichtigt werden konnten. Im Verlauf des Haushaltgahres wird auf
der Grundlage eines rechnerisch ermittelten Bedarfes die Zuweisung der PVM je Epl. vor-
genommen.

12.2.4.4 Steuerung der Personalausgaben

Ab dem Haushatgahr 2000 ging die Landesregierung flachendeckend dazu Uber, eine
Globalsummensteuerung der Personalausgaben vorzunehmen. Als Globalsummeist je Epl.
die Summe der Ausgaben der HGr. 4 zuziiglich der Rucklagen des Vorjahres bzw. abziig-
lich von Vorgriffen anzusetzen.” Innerhalb dieser Obergrenze konnten die Ansédize im
Rahmen der Stellenpléne und unter Ausnutzung der kapitel Ubergreifenden Deckungsféhig-
keit bewirtschaftet werden. Die Personalausgaben waren so zu bewirtschaften, dass ihre
Uberschreitung ausgeschlossen werden sollte. Andernfalls waren Personal bewirtschaf-
tungsmal3nahmen einzuleiten.™

Mit Schreiben vom 14. Dezember 2004 erliefd das MdF wegen Fehlens des Haushaltsge-
setzes 2005 allgemeine VV zur vorlaufigen Haushaltsfihrung fir das Haushaltsahr 2005.
Fur die Bewirtschaftung der Personalausgaben wurden zundchst 99 % der mal3geblichen
Obergrenzen fir die Personalbudgets freigegeben. Die Regelungen in 8 5 Abs. 2 HG 2004
gelten mit der Ausnahme weiter, dass Ausgaben der Gr. 432 (Versorgungsbeziige der Be-
amten und Richter) nicht Bestandteil des Personalbudgets sind. Gleichzeitig sind diese
Ausgaben Uber alle Einzelplane fir gegenseitig deckungsfahig erklart worden.

8 5 Abs. 3 des HG 2005/2006 vom 24. Mai 2005 bestimmt, dass Ausgaben bei der Gr. 453
(Trennungsgeld und Umzugskostenvergitung) nicht Bestandteil des Personal budgets sind.
Das Personalbudget ist jedoch einseitig deckungsféhig zu Gunsten der Ausgaben der
Gr. 453.

™ Globalsumme 2004: HGr. 4 abziiglich Gr. 453 abziiglich Einsparungen aus dem ,, Solidarpakt*

2 Das Gesetz Uiber finanzpolitische Leitlinien und Vorgaben (Artikel 1 des HSichG 2003) legt filr den Zeitraum 2004 bis 2007 u. a
fest, dass die Ausgaben der HGr. 4 bis 8 jahrlich insgesamt um mindestens 1,5 % des Haushaltsvolumens des V orjahres zurtickzu-
fuhren sind. Obwohl fir die Personalausgaben Obergrenzen festgelegt sind, hat diese Regelung zur Folge, dass diese Obergrenzen
ggf. nochmals zu unterschreiten sind, um die Héhe des Gesamthaushalts jahrlich um 1,5 % gegentiber dem Vorjahr zurtickfiihren zu
konnen.
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12.2.45 Rucklagenbildung aus dem Personalbudget 2004

Uber die Globalsummensteuerung der Personalausgaben bildeten die Ressorts erstmals
beim Jahresabschluss 2000 Riicklagen i. H. v. 18 Mio. € aus nicht in Anspruch genomme-
nen Personalmitteln. Auf der Grundlage der VV zur Riicklagenbildung 2003 wiesen die
Ressorts nur noch eine Riicklage aus, die die Entnahme aus der Ruicklage ,, Personal budget
2002, den ,,Vorwegabzug" des Rentenabschlages und den , Vorwegabzug” nicht veraus-
gabter Drittmittel berlicksichtigte. Das MBJS hatte einen Vorgriff auf die Globalsumme
2004 i. H. v. 3,23 Mio. € auszugleichen.

Fur die Bildung von Rucklagen beim Jahresabschluss 2004 lief3 das MdF grundsétzlich
wieder die Bildung einer Rlcklage aus nicht verbrauchten Mitteln des Personal budgets zu.
Nachdem das Ministerium zunéchst in Abhangigkeit vom voraussichtlichen Jahresab-
schluss 2004 offen gelassen hatte, in welcher Hohe eine Riicklagenbildung mdglich ist,
legte es am 31. Januar 2005 einen Satz von 80 % fest.

Fur die Bildung der Ricklage aus dem Personalbudget 2004 wurde u. a. festgelegt:

- DiejeRessort zu ermittelnde Globa summe Personal ergibt sich aus den Ausgaben der
HGr. 4 abziglich der Einsparungen auf Grund des ,, Solidarpaktes*.” Nicht zum Per-
sonalbudget gehéren Aufwendungen fur Abgeordnete (Gr. 411 im Kapitel 01 010),
Ausgaben fur Trennungsgeld und Umzugskostenvergiitung (Gr. 453 in alen Einzel-
plénen) sowie der Personalkostenausgleichsfonds (PAF, Kapitel 05 302) - einschlief3-
lich globaler Mehr- oder Minderausgaben (Personalbudget) zuziglich der jeweils zu-
gewiesenen PVM.

- Zweckgebundene Drittmittel, die im Haushaltgahr 2004 nicht verausgabt wurden, Zu-
fuhrungen an die Rucklage , Altersteilzeit* und so genannte Rentenabschlage™ wegen
vorzeitiger Inanspruchnahme einer Altersrente aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung konnten in voller Hohe der Riicklage zugefuhrt werden.

Konnte ein Ressort das Personalbudget 2004 nur durch einen Vorgriff auf die Global sum-
me 2005 ausgleichen, hatte der Beauftragte fur den Haushalt unverziiglich geeignete Mal3-
nahmen zum Ausgleich im Haushalt 2005 einzuleiten.

Einen Uberblick zur Einhaltung der Globalsumme Personal fiir das Jahr 2004 und zur H6-
he der Riicklage aus dem Personalbudget zum Jahresende 2004 bietet die folgende Uber-
sicht. Die darin enthaltenen Zahlenangaben basieren auf den vom MdF gepriiften einge-
reichten Abrechnungsunterlagen der einzelnen Ressorts.

73

74

Am 3. Februar 2004 schlossen die Landesregierung und die Gewerkschaften fiir den Arbeitnehmerbereich einen , Tarifvertrag zur
Vermeidung betriebsbedingter Kiindigungen in der Landesverwaltung Brandenburg (Sozial-TV-BB)“, um eine Uber den Personal-
abbau hinausgehende Einsparung von 50 Mio. € jahrlich fir den Zeitraum von 2004 bis 2006 zu erreichen. Mit gleicher Zielstellung
wurde fir die Beamten und Richter am 12. Mai 2004 eine ,,Vereinbarung zwischen der Regierung des Landes Brandenburg, vertre-
ten durch die Ministerin der Finanzen und den Minister des Innern und den Gewerkschaften Uiber Personalkostenreduzierungen im
Bereich der Besoldung, Versorgung und Beihilfe der Beamten und Richter* geschlossen.

Zur Vermeidung von Rentenabschlgen wegen vorzeitiger Inanspruchnahme einer Altersrente aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sind vom Land als ehemaliger Arbeitgeber Beitrdge an den jeweiligen Rentenversicherungstréger zu zahlen. Daflr vorgesehe-
ne, nicht verausgabte Haushaltsmittel diirfen in voller Hohe der Riicklage zugefiihrt werden.
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- Angaben in Mio. € -

Einzel- Global- | abziglich | Saldo aus | verfiig- Istder | Ergeb- | ,Vorweg- | riicklagefahiger | Riicklage (+),

plan summe | Einsparung | Sollzu- bares | HGr. 477 nis abzug“’® Betrag Vorgriff ()
20047 | Solidarpakt und Soll (Sp.5- (Sp. 7- zum

Sollab- Sp. 6) Sp. 8) 31.12.2004
géngen’®
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

02 MP/StK 10,25 038 |+ 0,66 10,53 8,91 162|- 021 141 + 1,13

03 MI 388,02 - 1238 |+ 4,86 380,50 375,46 504|- 277 227 + 182

04 MdJ 213,82 7,05 3,07 209,84 199,38 1046 |- 3,12 734 + 587

05MBJS |1.060,82| - 21,16 |+ 54,88 1.094,54| 1.039,34 5520 | - 54,82%° 038 + 030

06 43,48 243 |+ 1176 52,81 52,70 011(- 0,02 009| + 0,09

MWFK8L

07 66,80 259 |+ 3,18 67,39 64,67 272(- 272

MASGF

08 MW 22,06 082 |+ 1,77 23,01 20,05 296 (- 163 133 + 1,07

10 MLUV 108,72 413 |+ 1053 115,12 102,78 12,34 |- 828 406| + 4,03%

11 MIR 124,98 504 |+ 6,87 126,81 116,78 10,03 9,26 0,77 + 0,77

12 MdF 185,73 706 |+ 8,37 187,04 176,43 1061(- 6,79 382 + 3,05

20 Allg. 1,20 0,04 |+ 0,23 1,39 1,12 027|- 0,01 026 + 021

Fin.

Quellen: Schreiben des MdF vom 14. Mérz 2005 und 24. Mé&rz 2005; Zahlen gerundet

Zum 31. Dezember 2004 wiesen die Ressorts insgesamt eine Ricklage beim Personal bud-
geti. H.v. 18,34 Mio. € aus.

75

76

v

78

79

81

82

HGr. 4 abzlglich Gr. 453

Soll-Zugéange: zugewiesene PVM, Verstérkung der Personalausgaben durch zweckgebundene Mehreinnahmen einschliefdich Ein-
nahmen aus Erstattungen der Bundesagentur fir Arbeit, Umsetzungen zwischen den Einzelplénen (aufnehmender
Epl.), Entnahme aus der Ricklage , Altersteilzeit 2003“, Entnahme aus der Riicklage ,, Personalbudget 2003 sowie
sonstige Zugange (Einzelentscheidungen des MdF)
Soll-Abgénge: Sperren und sonstige V erfligungsbeschrénkungen zur Erwirtschaftung globaler Minderausgaben, Sperren und sons-
tige Verfligungsbeschrankungen zum Ausgleich von Uber- und auf3erplanmal3igen Bewilligungen, Umsetzungen von
Personalausgaben zwischen den Einzelplanen (abgebender Epl.), Verstéarkung von Sachausgaben im Wege der De-
ckungsféhigkeit gem. § 5 Abs. 5 Satz 2 HG 2004 sowie die beim Jahresabschluss bestehenden Mindereinnahmen bei
zweckgebundenen Einnahmeansétzen, soweit die Mittel den Personal ausgaben zuflief3en
HGr. 4 abzlglich Gr. 453

Vom Ergebnis (Spalte 7) werden abgesetzt: der ,,V orwegabzug” nicht verausgabter Drittmittel (100 %), die Zufuhrung an die Riick-
lage , Altersteilzeit 2003 und der ,,VV orwegabzug” des Rentenabschlages (100 %).

Eine Ricklage (+) wird i. H. v. 80 % des riickl agefdhigen Betrages (Spalte 9) gebil det.

Unter Berticksichtigung der Zufiihrung an den PAF bei Kapitel 05302 i. H. v. 8.410.100 €: Der Geldfonds dient dem Ausgleich von
Mitteln, die fur das Herauddsen von aktiv beschéftigten Lehrkréften (auf der Grundlage des Schulressourcenkonzepts bis zum
Schuljahr 2010/2011) zur Verfligung stehen.

ohne Hochschulen

3,25 Mio. € zuzlglich 0,78 Mio. € (Umbuchung LLB; Altersteil zeit)
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12.25

12251

Ver sorgungseistungen

Fur die Altersversorgung fallen z. Z. die Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung, die Umlage an die VBL fir die Zusatzversorgung der Angestellten und Arbeiter
(ab 2004 zusétzlich der Arbeitgeberbeitrag i. H. v. 0,5 % des zusatzversorgungspflichtigen
Entgelts), die beamtenrechtlichen Versorgungsbeziige sowie Versorgungszahlungen fir
ehemalige Mitglieder des Landtages und der Landesregierung an. Weiterhin hat das Land
betrachtliche Zahlungen fir Ubergeleitete Zusatz- und Sonderversorgungssysteme be-
stimmter Berufsgruppen® zu leisten.

Arbeitgeberbeitr&ge

Die Arbeitgeberanteile zur Soziaversicherung insgesamt sind Bestandteil der Personal-
budgets und werden nicht gesondert im Haushaltsplan ausgewiesen. Im Rahmen der weite-
ren Flexibilisierung bleibt es den Ressorts vorbehalten, die Globalsumme fiir die Personal -
ausgaben auf den Besoldungs- bzw. Lohn- und Tarifbereich aufzuteilen. Zur Hohe der ge-
leisteten Arbeitgeberbeitrage ergibt sich folgender Uberblick:

- Angabenin € -
Haushalts- | Bruttopersonal- Arbeitgeberanteile
Jahr ausgaben
Rentenversiche- | VBL-Umlage | VBL-Arbeit- | Pauschal- pauschale | Solidaritats-
rungsbeitrag geberbeitrag steuer Kirchensteuer | zuschlag
2003 1.310.570.958,00 | 106.566.738,97 | 10.541.111,71 - 2.097.501,83 30.603,13 | 114.438,74
2004 1.241.184.560,01 | 100.321.209,26 | 9.717.581,14 | 4.849.909,20 | 2.002.509,62 28.540,14 | 108.287,49

Quelle: Schreiben des MdF vom 31. Mérz 2004 und 8. Mérz 2005

Die Aufgabe der VBL ist es, der sich an ihr beteilligenden Arbeitgeber des offentlichen
Dienstes, Arbeitnehmern eine zusétzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung zu ge-
wahren. Diese Zusatzversorgung erganzt die Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Seit dem 1. Januar 1997 sind die Angestellten und Arbeiter des Landes Branden-
burg in dieses Zusatzversorgungssystem des ¢ffentlichen Dienstes einbezogen.

Wie sich die Zahifdlle in den kommenden Jahren entwickeln, ist u. a. davon abhangig, in
welcher Weise die vorhandenen Mdoglichkeiten eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem
Beschéftigungsverhdltnis (Vorruhestand, Altersteilzeit, Abfindung) weitergefthrt und in
welchem Umfang diese in Anspruch genommen werden.

8 Hierbel handelt essich v. a um:

Zusatzversorgungssysteme: Angehdrige der technischen Intelligenz; Generaldirektoren; Vorsitzende von Produktionsgenossen-
schaften; wissenschaftliche Mitarbeiter; Angehdrige der Intelligenz an wissenschaftlichen, padagogischen und medizinischen
Einrichtungen; Arzte; Zahnérzte; Apotheker; Tierérzte; kiinstlerisch Beschiftigte von Rundfunk, Fernsehen, Filmwesen, Thea-
tern, Orchestern, des Schriftstellerverbandes, Ballettmitglieder; Pédagogen; hauptamtliche Mitglieder des Staatsapparates, von
gesell schaftlichen Organisationen, der Gewerkschaft und von Parteien

Sonderversorgungssysteme: Angehorige der Nationalen Volksarmee, der Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr,
des Strafvollzuges, der Zollverwaltung und des Ministeriums flr Staatssicherheit / Amtes fur Nationale Sicherheit
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Der Verwaltungsrat der VBL beschloss am 28. November 2003, die Finanzierung der Zu-
satzversorgung im Abrechnungsverband Ost ab dem 1. Januar 2004 schrittweise vom Um-
lageverfahren auf eine kapitalgedeckte Finanzierung umzustellen. Hierzu werden Beitrdge
im Kapitaldeckungsverfahren erhoben, die bis zur vollsténdigen Umstellung des Finanzie-
rungsverfahrens zusétzlich zur Umlage zu entrichten sind. Der Beteiligte hat zusétzlich zur
Umlage ab dem 1. Januar 2004 einen Beitrag in Hohe von 1 % des zusatzversorgungs-
pflichtigen Entgelts im Kapitaldeckungsverfahren zu zahlen, den je zur Hélfte Arbeitgeber
und Arbeitnehmer zu tragen haben.® Dieser Arbeitgeberanteil betrug im Jahr 2004 rd.
4,9 Mio. €.

8 Eswird die von den Tarifvertragsparteien des &ffentlichen Dienstes in der Lohnrunde 2002/2003 vereinbarte Einfiihrung eines Ar-
beitnehmerbeitrages zur Pflichtversicherung im Abrechnungsverband Ost beriicksichtigt. Im Jahr 2003 betrug er 0,2 % des zusatz-
versorgungspflichtigen Entgelts und wurde als Arbeitnehmerbeitrag im Umlageverfahren erhoben (Der Umlagesatz im Abrech-
nungsverband Ost erhéhte sich entsprechend zum 1. Januar 2003 von 1,0 auf 1,2 %, wovon auf die Pflichtversicherten ein Umlage-
Beitrag von 0,2 % entfiel.). Auf der Grundlage des Tarifabschlusses der Lohnrunde 2002/2003 erhoht sich der Arbeitnehmerbeitrag
zur Pflichtversicherung vom 1. Januar 2004 an von 0,2 auf 0,5 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts, da der allgemeine Be-
messungssatz Ost von diesem Zeitpunkt an von 91 auf 92,5 % angehoben wurde. Kiinftig wird sich fir jeden Prozentpunkt, um den
der allgemeine Bemessungssatz Ost Uber den Prozentsatz von 92,5 % angehoben wird, der von Arbeitgeber und Arbeitnehmer je-
weils zur Héfte zu tragende Beitrag im Kapitaldeckungsverfahren zeitgleich um insgesamt 0,4 Prozentpunkte erhthen. Wird
schliefdlich der Bemessungssatz Ost von 97 % erreicht, wird der Hochstsatz 4 % betragen.
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12.2.5.2 Versorgung

1. Entwicklung

Insgesamt ergibt sich fur das Kapitel Versorgung (Kapitel 20 710) folgender Uberblick:

- Angabenin T€-
Versorgung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Einnahmen
Einzahlungen (beurl. Beamte)8s 208,3 430,6 502,1 580,2 615,2 600,0 600,0
Erstattungen and. Dienstherrenss 3.738,1 5.295,0 4.945,1 6.174,0 5.443,5 6.616,3 7.041,5
Gesamteinnahme 3.946,4 5.725,6 5.4472 6.754,2 6.058,7 7.216,3 7.641,5
Ausgaben
1 MP/Minister/Beamte/Richter
- Zufiihrungen an Sonder- 1.845,5 3.826,4 7.627,3 5.236,2 6.916,1 7.186,8 7.531,1
vermdgen®’
Versorgungsbeziige 5414 477,2 501,9 505,0 591,8 5419 5419
MP/Minister®®
Versorgungsbeziige 8.039,3 10.796,9 13.928,0 19.048,3 23.527,8 | (34.000,0) | (44.000,0)
Beamte/Richter??
Beihilfen fiir Versor- 618,1 962,3 1.124,6 1.604,1 2.081,6 2.617,2 34315
gungsempfénger
- Erstattungen an Lander% - 25,5 19,1 79,4 30,6 34,0 62,0
2 Fursorgeleistungen/ 75,3 18,5 18,5 241 20,8 38,9 38,9
Unterstiitzungen?!
3 Erstattungen Sonder-/ 306.870,5| 373.835,3| 459.262,4| 412.938,0| 402.728,2| 408.355,0| 401.867,2
Zusatzversorgung®?
Gesamtausgabe® 317.990,1| 389.942,1| 482.481,8| 439.435,1| 435.896,9| 418.773,8| 413.472,6
Uberschuss (+)/Zuschuss (-) - 314.043,7 | - 384.216,5| - 477.034,6 | - 432.680,9 | - 429.838,2 | - 411.557,5 | - 405.831,1
Kapitel 01 010
Versorgung der Abgeordneten®* 281,7 328,9 288,8 317,8 842,3 2.481,1 1.257,5

Quellen: 2000 bis2004:  Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)
2005 und 2006: Haushaltsplan
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Aus dem Beamtenverhd tnis beurlaubte Beamte haben V ersorgungszuschl &ge einzuzahl en.

Es handelt sich um Einnahmen aus der Beteiligung abgebender Dienstherren an den Versorgungsl eistungen des Landes in den Fal-
len der Ubernahme eines Beamten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres vom Bund, den Landern oder von Gemein-
den im friiheren Bundesgebiet auf Grund 88 107 b und 107 ¢ des Beamtenversorgungsgesetzes.

Auf der Grundlage des Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetzes ist der Aufbau von Versorgungsriicklagen as Sonder-
vermdgen vorgesehen (Titel 424 10 und 434 10).

V ersorgungsbeziige des Ministerprésidenten und der Minister sowie deren Hinterbliebener

Versorgungsbeziige der Beamten und Richter sowie deren Hinterbliebener; Ab dem Jahr 2005 werden diese Ausgaben jeweils im
entsprechenden Epl. im Titel 432 10 und damit nicht mehr im Kapitel 20 710 veranschlagt. Diese Gesamtausgaben sind wegen der
Vollsténdigkeit und Vergleichbarkeit hier miterfasst und in Klammern gesetzt worden.

Ausgaben fiir die Beteiligung an Versorgungsleistungen aufnehmender Dienstherren (Lander) in den Félen der Ubernahme eines
Beamten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres auf Grund 88 107 b und 107 ¢ des Beamtenversorgungsgesetzes

Weitere Ausgaben fur Fursorgeleistungen / Unterstiitzungen (z. B. Aufwendungen der Heilfiirsorge von Polizeivollzugsbeamten)
sind in den Einzelplanen veranschlagt.

Erstattungen an den Bund nach dem AAUG fiir Kosten aus dem ehemaligen Sonderversorgungssystem der Deutschen Volkspolize,
der Feuerwehr und des Strafvollzugs, sowie der Rentenversicherungsbeitrdge nach dem Rententiiberleitungsgesetz sowie Verwal-
tungskosten, die das Bundesversicherungsamt geltend macht. Nach dem AAUG werden dem Bund die entstehenden Aufwendungen
flr die Zusatzver sorgungssysteme in Hohe von zwei Dritteln von den neuen Landern erstattet.

Die Gesamtausgabe des Kapitels 20 710 enthalt ab dem Jahr 2005 nicht mehr die Versorgungsheziige der Beamten und Richter, da
diese Ausgaben in allen Einzelplénen im Titel 432 10 veranschlagt werden.

Ausgaben fir ehemalige Abgeordnete und Hinterbliebene auf der Grundlage des Gesetzes Uiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglie-
der des Landtages Brandenburg (Abgeordnetengesetz); bis 2003: ohne Ubergangsgeld und ohne Zuschiisse zu den Krankenversiche-
rungsbeitrégen; ab 2004: Zusammenfassung von Titeln und damit andere Darstellung; eine Vergleichbarkeit der Zahlen untereinan-
der ist nur fir die Jahre 2000 bis 2003 und 2004 bis 2006 mdglich (Anderung der V eranschlagungspraxis).
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Der Rickgang der Gesamtausgaben im Kapitel 20 710 - Versorgung im Jahr 2004 gegen-
Uber dem Jahr 2003 liegt v. a. darin begriindet, dass die Ausgaben fir die Erstattungen an
den Bund nach dem AAUG beginnend mit dem Jahr 2003 kontinuierlich zuriickgehen.
Daneben ist ein Anstieg bei den Ausgaben fir die Versorgungsbeziige der Beamten und
Richter festzustellen. Diese werden ab dem Jahr 2005 nicht mehr zentral im Kapitel
20 710, sondern in den Einzel planen veranschlagt.

2. Anzahl der Versorgungsempfanger zum 31. Dezember 2004

Die Anzahl der Versorgungsempfénger nach Berufgruppen entwickelte sich zum
31. Dezember 2004 wie folgt:

Polizei- und Schul- Richter tibrige esamt
Justizvollzug dienst Bereiche | 9

Versorgungsempfénger gesamt 644 149 73 376 1.242
davon:

- Ruhegehalt 420 71 60 275 826
- Witwen- / Witwergeld 122 36 10 65 233
- Waisengeld 102 42 3 36 183
Versorgungstatbestande

- Dienstunfahigkeit 136 68 14 110 328
- besondere Altersgrenze (60) 282 282
- Antragsaltersgrenze (60/62 bzw. 63) 3 14 75 92
- gesetzliche Altersgrenze (65) 32 60 92
- Ruhestand wegen Zeitablaufs 1 1
- einstweiliger Ruhestand 27 27
- sonstige Griinde 2 2 4
Ruhegehalt gesamt 420 71 60 275 826

Quelle:  Schreiben der Zentralen Bezligestelle des Landes Brandenburg vom 14. April 2005

Die Anzahl der Versorgungsfélle stieg von 927 Versorgungsfallen zum 31. Dezember 2003
auf 1.242 Versorgungsféale zum 31. Dezember 2004 an (+ 34 %). Davon wurde in
826 Fallen Ruhegehalt (66,5 %), in 233 Falen Witwen- / Witwergeld (18,8 %) und in
183 Féllen Waisengeld (14,7 %) gezahlt. Gegentber dem 31. Dezember 2000 nahm die
Zahl der Versorgungsfalle insgesamt um 809 Félle (+ 186,8 %) zu.

Von den zum 31. Dezember 2004 vorhandenen 826 Ruhegehaltsempféngern waren 328
wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt (39,7 %).

Das MdF geht nach derzeitigen Kenntnissen davon aus, dass sich die Anzahl der Versor-
gungsféle (Ruhestands-, Witwen- / Witwer- und Waisenversorgungen) bis zum Jahr 2015
auf 12.834 erhthen wird. Fir das Jahr 2020 wird eine Zahl von 20.080 und fur das Jahr
2029 eine Zahl von 27.338 prognostiziert. Danach wird ein stetiger Riickgang der Versor-
gungsfalle eintreten.
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Die Versorgungsausgaben werden gleichmaliig bis zum Jahr 2009 auf rd. 93,4 Mio. € an-
steigen. Das MdF erwartet einen weiteren Anstieg der V ersorgungsausgaben bis zum Jahr
2015 auf 264,8 Mio. € und im Jahr 2020 auf rd. 446,2 Mio. €.

3. Versorgungsriicklage des L andes Brandenburg

Zur Durchfuihrung des 8§ 14 ades BBesG ist im Land Brandenburg mit dem Brandenburgi-
schen Versorgungsriicklagengesetz vom 25. Juni 1999 (GVBI. | S. 249) die Grundlage fur
die Bildung von Versorgungsriicklagen als Sondervermdgen gemal 8 26 Abs. 2 der LHO
unter dem Namen "Versorgungsriicklage des Landes Brandenburg” geschaffen worden.
Diese Rucklagen werden aus der Verminderung der allgemeinen Besoldungs- und Versor-
gungserhdhungen der Beamten und Richter sowie der Versorgungsempfanger gebildet.
Dies gilt entsprechend fir die Amts- und Amtsversorgungsbeziige der Mitglieder der Lan-
desregierung.

Mit dem Versorgungsadnderungsgesetz 2001 hat der Bundesgesetzgeber die besoldungs-
rechtlichen Vorschriften fir den Aufbau der Versorgungsriicklage mit Wirkung vom
1. Januar 2003 verandert, um die Mal3nahmen der Rentenreform wirkungsgleich auf die
Beamtenversorgung zu Ubertragen (einerseits Entlastung der offentlichen Versorgungs-
haushalte und andererseits finanzielle Beteiligung der Beamten und Versorgungsempfén-
ger).® Nach der geanderten Fassung des § 14 a BBesG wird der bisher geregelte Aufbau
der Versorgungsricklage ab dem Jahr 2003 fir acht allgemeine Anpassungen (bis en-
schliefdlich des Jahres 2010) ausgesetzt und erst danach wieder bis zum Jahr 2017 fortge-
fuhrt. Somit verschiebt sich der Termin fur eine friihestmogliche Entnahme von Riicklagen
vom Jahr 2014 auf das Jahr 2018. Die Einsparungen aus den bis zum Jahr 2002 verminder-
ten Besoldungs- und V ersorgungsanpassungen verbleiben fir den Zeitraum der Jahre 2003
bis 2010 im Sondervermdgen. Zusétzlich wird im gleichen Zeitraum die Halfte der durch
das Versorgungséanderungsgesetz 2001 verminderten Versorgungsausgaben dem Sonder-
vermdgen zugefihrt.

Das Brandenburgische V ersorgungsriicklagengesetz vom 25. Juni 1999 war auf der Grund-
lage der bundesrechtlichen Anderungen entsprechend anzupassen. Das Gesetz zur Ande-
rung des Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetzes vom 20. November 2003 trat
mit Wirkung vom 1. Januar 2003 in Kraft (GVBI. | S. 287).

Fir vorhandene und neue Versorgungsempfanger hat die Ubertragung der Rentenreform-
mal3nahmen zur Folge, dass das Versorgungsniveau in den Jahren 2003 bis 2010 in acht
Schritten um durchschnittlich 0,54 % abgesenkt wird. Insgesamt wird eine dauerhafte Ab-
senkung des Versorgungsniveaus um rd. 4,33 % erreicht. Der Hochstversorgungssatz sinkt
von 75 auf 71,75 %. Zuzlglich der in den Jahren 1999 bis 2002 aufgebrachten Versor-
gungsrticklagen von 0,6 % ergibt sich bis zum Jahr 2010 mindestens eine Absenkung des
Versorgungsniveaus von etwa 5 %. Die sich hieraus ergebenden Besoldungs- und Versor-
gungskirzungen werden der Versorgungsriicklage gem. 8 14 a BBesG zugefihrt.

Das MdF verwaltet das Sondervermogen des Landes. Mit der Anlage der Mittel des Son-
dervermogensist die ILB betraut.

% § 14 ades BBesG ist durch Artikel 8 Nr. 2 des V ersorgungsinderungsgesetzes 2001 vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3926) ge-
andert worden. Die Regelung ist gem. Artikel 20 Abs. 2 Nr. 18 am 1. Januar 2003 in Kraft getreten.



JB 2005 Haushaltslage 109

Seit dem Jahr 1999 entwickelte sich das Sondervermégen ,,Versorgungsriicklage des Lan-
des Brandenburg” wie folgt:

- Angabenin € -
Bestand am 1. Januar 2004 20.767.950,26
Einnahmen 2004
Zufiihrungen 6.943.608,48
Zinseinnahmen 1.040.125,73
+ 7.983.734,21
Ausgaben 2004
Stuickzinsen -
Depotkosten 2.291,00
2.291,00
Bestand am 31. Dezember 2004 28.749.393,47

4. Sonstiger Versorgungsaufwand

Nach den Vorschriften des AAUG wurden das Sonderversorgungssystem ehemaliger An-
gehdriger der Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr bzw. des Strafvollzuges
und die Zusatzversorgungssysteme von Angehorigen bestimmter wissenschaftlicher und
kinstlerischer Berufe sowie bestimmter hauptamtlicher Mitarbeiter gesellschaftlicher Or-
ganisationen in die Rentenversicherung tberfihrt. Diese Versorgungsleistungen werden
von der BfA ausgezahlt, wobei der Bund die hierdurch entstehenden Aufwendungen erstat-
tet. Der Bund seinerseits erhdlt diese Aufwendungen von den neuen Landern fir das Son-
derversorgungssystem in voller Hohe und fur die benannten Zusatzversorgungssysteme in
Hohe von zwei Dritteln ersetzt.
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- Angaben in Mio. € -

Erstattungen des Landes an den Bund
Jahr Zusatzversorgungen Sonderversorgungen Summe
1997 1171 118,4 2355
1998 124,4 1211 2455
1999 1411 1243 265,4
2000 183,3 123,6 306,9
2001 2425 131,3 373,8
2002 3155 1438 459,3
2003 278,2 134,7 4129
2004 269,0 133,8 402,8
2005 270,8 137,6 408,4
2006 267,0 134,9 401,9
2007 267,3 140,0 407,3
2008 263,3 140,0 403,3

Quellen: 1997 bis2004:  Ist It. Kassenabschluss (Angaben 1997 bis 2001 umgerechnet in €)
2005 und 2006: Haushaltsplan
2007 und 2008:  Finanzplan des Landes Brandenburg 2004 bis 2008

Der Ubersicht ist zu entnehmen, dass die Erstattungen des Landes an den Bund fir die
Uberfuhrten Zusatz- und Sonderversorgungssysteme bis zum Jahr 2002 kontinuierlich an-
gestiegen und im Jahr 2003 erstmals gegentiber dem Vorjahr zuriickgegangen sind. Diese
Entwicklung setzte sich auch im Jahr 2004 fort: Die Ausgaben gingen gegeniber dem Jahr
2003 um 10,1 Mio. € zuriick. Die geplanten Ausgaben des Jahres 2004 wurden um insge-
samt 43 Mio. € unterschritten. Wesentliche Ursache dafir ist, dass im Jahr 2004 im Ver-
gleich zu den Vorjahren der Umfang der zu leistenden Nachzahlungen infolge der Umset-
zung der hochstrichterlichen Rechtsprechung zuriickgegangen ist.*

Auf der Grundlage der Ergebnisse des von den neuen Landern und Berlins in Auftrag ge-
gebenen Gutachtens” werden seit dem Jahr 2004 bisher ergebnislos gebliebene Verhand-
lungen mit dem BMF gefiihrt, um den Anteil der von den neuen Landern und von Berlin
Zu tragenden Erstattungsl el stungen zu reduzieren. Die Bundesregierung ging weder auf die
Vorschlage der neuen Lander ein, noch unterbreitete sie eigene Verhandlungsvorschlage.
Deshalb hat die Ministerprasidentenkonferenz am 31. Januar 2005 die Chefs der Staats-
kanzleien Brandenburg und Thiringen beauftragt, nochmals in Verhandlungen mit der
Bundesregierung einzutreten, um moglichst eine Senkung der AAUG-Erstattungs-
leistungen der neuen Lénder und des Landes Berlin an den Bund zu erreichen.

% Abzuwarten bleibt, welche finanziellen Auswirkungen sich aus der Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes vom
23. Juni 2004 (1 BvL 3/98) ergeben werden. Danach ist der Bundesgesetzgeber verpflichtet, bis zum 30. Juni 2005 eine Neurege-
lung von § 6 Abs. 2 (i. V. m. den Anlagen 4 und 5) und § 6 Abs. 3 Nummer 8 des AAUG vorzunehmen, da diese Regelungen nicht
mit Artikel 3 Absatz 1 des GG vereinbar sind.

97

,Die Leistungen der neuen Lander im Rahmen des AAUG- Bestimmungsgriinde und Belastungsdynamik®; Gutachten im Auftrag

der Lénder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-V orpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen von H. Seitz (August 2003)
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12.2.6

Bereinigte Ausgaben

Die bereinigten Ausgaben umfassen die Ist-Ausgaben des Landes Brandenburg ohne die
Tilgung von Kreditmarktmitteln und die besonderen Finanzierungsausgaben (ZufUhrungen
an Rucklagen, Fonds und Stocken, Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren sowie haus-
haltstechnische V errechnungen). Die bereinigten Ausgaben beliefen sich im Jahr:

2001  auf 9.916 Mio. €,
2002  auf 10.163 Mio. €,
2003  auf 9.599 Mio. € und
2004  auf 9.519 Mio. €.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die bereinigten Ausgaben des Landes Brandenburg im
Vergleich mit den anderen Flachenléndern:

Bereinigte Ausgaben in € je Einwohner

2001 2002 2003 2004
Land Brandenburg 3.818 3.929 3.727 3.706
Neue Flachenlander 3.794 3.856 3.963 3.869
(ohne Brandenburg)
Alte Flachenlander 2.790 2.790 2.798 2.787

Quellen: Land Brandenburg: st It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
andere Lander: Eigene Berechnungen des LRH aus | st-Werten, Léanderangaben 2004 vorl&ufig
Einwohnerzahlen jeweils Stand 30. Juni

Die bereinigten Ausgaben des Landes Brandenburg konnten im Jahr 2004 um 80 Mio. €
gegeniber dem Vorjahr gesenkt werden. Damit wurde die Entwicklung des Vorjahres fort-
gesetzt. Diesist u. a. auf die Reduzierung der laufenden Zuweisungen und Zuschtisse und
der Investitionsausgaben zurlickzufiihren. Das MdF stellte fest, dass rd. 400 Mio. € zweck-
gebundene investive Zuweisungen von den Kommunen fur das Jahr 2004 nicht in An-
spruch genommen wurden. Dadurch konnten rd. 219 Mio. € flr hohere Investitionszuwei-
sungen anderer Bereiche teilwei se ausgeglichen werden.

Seit dem Jahr 2001 ist der Anteil der Investitionen an den bereinigten Ausgaben um
2,4 Prozentpunkte zuriickgegangen.

Die Senkung der konsumtiven Ausgaben hat weiterhin hohe Prioritét, um die in der nach-
folgenden Grafik aufgezeigte Entwicklung der Ausgaben unter Berlicksichtigung der
Schlief3ung der Infrastrukturlticke fortzusetzen.
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Die bereinigten Ausgaben des Landes Brandenburg blieben im Jahr 2004 mit 163 € je
Einwohner unter dem Durchschnitt der anderen neuen Flachenlander. Damit konnte die
positive Entwicklung des vergangenen Jahres fortgesetzt werden.

Da die finanziellen Rahmenbedingungen der kommenden EU-Programmperiode noch
nicht geklart sind, wurde die Fortschreibung der Investitionsausgaben fur das Jahr 2008 auf
entsprechend niedrigem Niveau vorgenommen. Die Landesregierung erwartet jedoch, dass
die mit Hilfe der finanziellen Unterstiitzung der EU moglichen Investitionsausgaben auch
in den Jahren 2007 und 2008 etwa das Niveau des Jahres 2006 erreichen werden.

Die Ausgabenstruktur des Landes hat sich seit dem Jahr 1998 erheblich zum Nachteil der
investiven Ausgaben entwickelt. Wahrend 1998 noch 25,3 % der bereinigten Ausgaben fir
investive Zwecke zur Verfigung standen, betrug dieser Anteil im Jahr 2004 nur noch
19,3 %. Der Doppelhaushalt 2005/2006 sieht einen Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Ausgaben von jéhrlich knapp tber 20 % vor.
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Die Reduzierung der Ausgaben zu Lasten der investiven Ausgaben reichte nicht aus, um
den Finanzierungssaldo dauerhaft zu senken, wie die folgende Grafik zeigt:

Entwicklung der bereinigten Ausgaben in Relation
zu den bereinigten Einnahmen
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mm Die bereinigten Ausgaben Uberschreiten die bereinigten Einnahmen um:
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Quellen: Land Brandenburg: st It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
andere Lander: Eigene Berechnungen aus | st-Werten, Lénderangaben 2004 vorl&ufig
2001 bis 2004 Einwohnerzahlen jeweils Stand 30. Juni

Den hohen Saldo zwischen bereinigten Einnahmen und Ausgaben zu senken, ist der Lan-
desregierung noch nicht in ausreichendem Mal3 gelungen. Die positive Entwicklung der
letzten zwei Jahre wird im Jahr 2005 mit einem Finanzierungssaldo von 973,4 Mio. € nicht
fortgesetzt. Die Reduzierung des Finanzierungssaldos im Jahr 2008 auf 482,9 Mio. € ist
unter Berticksichtigung der eingestellten GMA ungleich schwerer zu erreichen.

Im Jahr 2004 konnte die Differenz zwischen bereinigten Einnahmen und Ausgaben ge-
senkt werden. Im Jahr 2005 wird die Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und
Ausgaben wieder ansteigen, gleichwohl strebt die Landesregierung laut Finanzplan 2004
bis 2008 weiterhin eine Reduzierung des Finanzierungssaldos an.

Die zukunftige Entwicklung der Einnahmen wird auch durch die demografische Entwick-
lung im Land Brandenburg beeinflusst. Die Einwohneranteile sind u. a Mal3stab fir den
»Landerfinanzausgleich”. Bel der Finanzplanung beriicksichtigte die Landesregierung ne-
ben einem verringerten realen Wachstum von 1% bis 1,5% einen jahrlichen Bevolke-
rungsrtickgang von 0,5 %.
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Auf Grund der bei den SOBEZ zu verzeichnenden Degression und der demografischen
Entwicklung wird sich die Einnahmesituation des Landes an die Verhdtnisse der finanz-
schwachen alten Lander weiter angleichen. Angesichts dieser Entwicklung muss das Aus-
gabenvolumen auf ein finanzierbares Niveau reduziert werden.

12.3 Finanzbeziehungen zu den Kommunen

12.3.1 Leistungen des Landes an die Kommunen im Rahmen des Brandenburgischen
Finanzausgleichsgesetzes (BbgFAG)

Die Leistungen des Landes an die Kommunen im Rahmen des kommunaen Finanzaus-
gleichs nach dem GFG/BbgFAG zeigen folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

Leistungen des Landes an Kommunen im Rahmen des GFG/BbgFAG

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Steuerverbundmasse 1.717 1.630 1.498 1499 1.639 1.596 1.611 1.642
(netto)

Sonstige Zuweisun- 288 300 258 181 330 327 322 323
gen, Erstattungen
und Zuschiisse

Gesamt % 2.005 1.930 1.756 1.680 1.969 1.923 1.933 1.965

Quellen: Sall It. GFG/BbgFAG und Haushaltspldnen (Angaben 2001 umgerechnet in €)
Abweichungen durch Rundungen
Schreiben des MdF vom 14. Mérz 2005 und vom 7. April 2005

Der kommunale Finanzausgleich nach Artikel 99 S. 2 LVerfBbg hat zum einen die Aufga-
be, die Finanzkraft der Gemeinden insgesamt zu erhdhen, weil die Steuereinnahmen der
Gemeinden zur Deckung ihres Finanzbedarfs nicht ausreichen. Zum anderen dient er dazu,
die Unterschiede der Finanzkraft der Gemeinden untereinander abzumildern. Sowohl das
GG as auch die Landesverfassung erfordern einen kommunalen Finanzausgleich, der den
Kommunen allgemeine Deckungsmittel in ausreichender Hohe zur Verfigung stellt und
damit eine eigenverantwortliche Aufgabenerfillung ermdglicht.

% 2.6 Mio. € weniger in den Jahren 2001 - 2004 und 2,5 Mio. € weniger ab dem Jahr 2005 wegen V orwegentnahme fiir Hauptstadtmit-
tel; 8,7 Mio. € weniger in den Jahren 2002 und 2003 und 7,7 Mio. € weniger im Jahr 2004 wegen Aufgabenveranderung der regional
zustandigen Schuldmter
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Bisher hatte der brandenburgische Gesetzgeber den kommunalen Finanzausgleich durch
ein GFG geregelt, das jeweils nur fir einen Zeitraum von einem Jahr oder von zwei Jahren
Gultigkeit entfaltete. Durch das BbgFAG vom 29.06.2004 hat das Land mit Wirkung ab
dem 01.01.2005 die Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den Kommunen nunmehr
auf Dauer gestaltet. Neben den Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich erhal-
ten die Stadte, Gemeinden und Landkreise Zuweisungen fir die Erflllung der ihnen tber-
tragenen Aufgaben: Diese Zuweisungen sind aul3erhalb des BbgFA G gesetzlich geregelt.

Das bisherige GFG 2004 legte fest, dass das Land den Kommunen aus dem algemeinen
Steuerverbund eine bestimmte prozentuale Verbundmasse zur Verfiigung stellt. Zum all-
gemeinen Steuerverbund gehorten insbesondere der Landesanteil an der Einkommen- und
Umsatzsteuer, die Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich sowie die SoBEZ und
FehlBEZ. Hiervon erhielten die Kommunen nach dem GFG 2004 einen Anteil von 25,3 %.

Ab dem Jahr 2005 werden den Kommunen nach dem neuen BbgFAG 20 % des allgemei-
nen Steuerverbundes, des Landerfinanzausgleichs und der FehlBEZ und 40 % des bran-
denburgischen Anteils an den SOBEZ zugewiesen. Die Verbundmasse des laufenden Jah-
res wird jeweils um den Ausgleichsbetrag aus der exakten Abrechnung des vorvergange-
nen Jahres reduziert oder angehoben. Im Jahr 2005 betragt die Steuerverbundmasse nach
Abzug des Ausgleichs der Vorjahre 1.639 Mio. € und liegt damit Uber dem V orjahreswert.

Mit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen BbgFAG waren mehrere Umstellungen
verbunden, so dass ein Vorjahresvergleich nur eingeschrankt maoglich ist. Tatsachlich ist
der Anstieg im Jahr 2005 gegentiber dem Jahr 2004 hoher as in der vorherigen Tabelle
dargestellt.

Aus der Verbundmasse werden insbesondere die allgemeinen und die investiven Schlis-
selzuweisungen gespeist. Weitere Zuweisungen erhaten die Kommunen im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs aus dem Schullastenausgleich, dem Familienle stungsaus-
gleich und aus verschiedenen Sonderausgleichsfonds. Uberdies erhalten die Kommunen
einen jahrlichen Betrag von 190 Mio. € zum Ausgleich der Mehrbelastungen durch das
4. Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,Hartz 1V*). Das Land erhélt
diesen Betrag als SOBEZ vom Bund und gibt ihn ungekirzt an die Kommunen weiter.

Die Steuereinnahmen der Kommunen lagen auf Grund der Steuerrechtsdnderungen in den
Jahren 2001 bis 2003 deutlich unter den entsprechenden Vorjahreswerten. Die Landesre-
gierung bezeichnete in der Begriindung zum Gesetzentwurf des BbgFAG den Zustand der
Kommunalfinanzen als ,, besorgniserregend” und bemerkte, dass die kommunalen Sachin-
vestitionen von 1,4 Mrd. € im Jahr 1997 auf rd. 1 Mrd. € im Jahr 2000 zuriickgegangen
sind. Das Land erhdhte daraufhin ab dem Jahr 2005 die investiven Schllisselzuweisungen
an die Kommunen um rund 100 Mio. €.

Die Zuweisungen des Landes an die Kommunen sind - auch nach Abzug der Zuweisungen
i. H.v. 190 Mio. € zum Ausgleich der ,,Hartz-1V*-Gesetze - im Jahr 2005 gegentiber dem
Jahr 2004 leicht gestiegen. Tatsachlich wird der Anstieg noch hoher liegen, was aber auf
Grund der eingeschrankten Vergle chbarkeit der beiden Jahre nicht erkennbar ist.
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12.3.2

12.3.3

Das Land regelt mit dem BbgFA G entsprechend der verfassungsrechtlichen Verpflichtung
die finanziellen Zuweisungen an die Kommunen. Eine weitere Anhebung der Zuweisungen
erscheint wegen der schwierigen Haushaltslage des Landes Brandenburg und des gebote-
nen Einsparungszwangs zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht realistisch.

Zuweisungen an die Kommunen im Jahr 2006 unter Ber icksichtigung des Haushalts-
struktur gesetzes 2005 (HStr G 2005)

Die Steuereinnahmen der Kommunen erhohten sich im Jahr 2004 gegeniber dem Vorjahr
um rd. 87 Mio. €. Die Kommunen profitieren von der Senkung der Gewerbesteuerumlage
und der Erhdhung des origindren Gewerbesteueraufkommens. Die Landesregierung brach-
te daraufhin den Entwurf des HStrG 2005 ins Parlament ein, der eine Anderung des
BbgFAG und eine Reduzierung der Verbundmasse des kommunalen Finanzausgleichs um
50 Mio. € vorsieht. Diese Absenkung verteilt sich mit 10 Mio. € auf den Ausgleichsfonds
fur hochverschuldete Gemeinden und mit 40 Mio. € auf die allgemeinen Schllssel zuwel-
sungen.

Unter Einbeziehung des verabschiedeten HStrG 2005 liegen die Gesamtzuweisungen an
die Kommunen im Jahr 2006 auch nach Abzug der Zuweisungen zum Ausgleich der
»Hartz-1V*-Gesetze Uber dem Niveau des Jahres 2004. Angesichts des engen finanziellen
Spielraums des Landes Brandenburg erscheint eine weitere Verbesserung der Finanzaus-
stattung der Kommunen durch Erhéhung der Zuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs in absehbarer Zeit nicht reaisierbar.

Ausblick fur die Jahre 2007 und 2008

Fur die Jahre 2007 und 2008 geht das MdF von Gesamtzuweisungen an die Kommunen
I. H.v. 1.933 Mio. € bzw. 1.965 Mio. € aus, mit denen das Niveau der Jahre 2005 und
2006 beibehalten wird. Durch die am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Arbeitsmarktreform
sind Be- und Entlastungen fur die Kommunen verbunden, die zum gegenwartigen Zeit-
punkt noch nicht zuverlassig eingeschétzt werden konnen. Fir das Ausgleichgahr 2007
sient § 3 Abs. 3 BbgFAG im Hinblick auf die gebotene proportionale Verteilung der Fi-
nanzmittel zu den wahrgenommenen Aufgaben zwischen Land und Kommunen eine Uber-
prifung und bei Bedarf eine Anpassung vor. Diese Mal3nahmen werden ab dann in einem
dreijahrigen Rhythmus wiederholt.
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124

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Fur die haushaltswirtschaftlichen Quoten des Landes Brandenburg ist seit dem Haushalts-
jahr 2000 folgende Entwicklung festzustellen:

-Angabenin % -

Haushaltswirtschaftliche Quoten

2001 2002 2003 2004
Steuerdeckungsquote 47,1 41,8 44,6 478
Nettokreditfinanzierungsquote 57 13,2 12,1 74
Personalausgabenquote 24,7 23,4 25,0 23,3
Personalausgabenquote® 29,7 30,4 32,0 31,1
Bereinigte Zinssteuerquote 15,2 17,8 18,3 18,6
Investitionsquote 21,7 21,3 18,6 19,3

Quellen: MdF und Berechnungen des LRH
Ist It. Kassenabschluss 2001 bis 2004 (Angaben 2001 umgerechnet in €)
Hinsichtlich der Basisdaten siehe Tabellen unter Tz. 12.1.1, Tz. 12.2.1und Tz. 12.2.4.3

Die Steuerdeckungsquote drickt das Verhdtnis der Steuereinnahmen zu den bereinigten
Ausgaben aus. Da im Jahr 2004 die Steuereinnahmen wieder gestiegen sind und gleichzei-
tig die bereinigten Ausgaben gesenkt wurden, war die Steuerdeckungsgquote mit 47,8 %
bedeutend besser alsim Jahr 2003.

Die Nettokreditfinanzierungsguote spiegelt das Verhdtnis der Nettokreditaufnahme zu den
bereinigten Ausgaben wider. Die Nettokreditfinanzierungsquote nahm gegeniber dem
Vorjahr ab. Die Quote erreichte mit 7,4 % noch nicht den Stand des Jahres 2001 von
5,7 %. Auf Grund der in der Vergangenheit aufgenommenen Schulden ist eine konsequen-
te Ruckfuhrung der Nettokreditaufnahme anzustreben.

Die Personal ausgabenquote kennzeichnet den Anteil der Personalausgaben (einschliefdlich
personalbezogener Sachausgaben) zu den bereinigten Ausgaben. Bei den neuen Léndern
ist zu berilicksichtigen, dass die bereinigten Ausgaben durch die SOBEZ und die hohe EU-
Forderung beeinflusst werden. Die Personal ausgabenquote 2004 ist zum Vorjahr leicht ge-
sunken. Die von der Landesregierung geplante Reduzierung der Personalstellen ist unter
Berticksichtigung der Aufgabenpflichten notwendig, um die Personalausgaben bei sinken-
den Einnahmen auch zukinftig in vertretbarem Rahmen halten zu kénnen.

99

einschliefllich der Erstattungen flr Sonder- und Zusatzversorgungssysteme und V erlagerungen
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Die bereinigte Zinssteuerquote (Antell der Zinsausgaben zu den Einnahmen aus Steuern)
2004 i. H. v. 18,6 % stieg zum Vorjahr weiter an. Die Zinsausgaben pro Einwohner des
Landes Brandenburg liegen im Jahr 2004 um 34,40 € je Einwohner tber den finanzschwa-
chen Westlandern. Das niedrige Zinsniveau wirkte sich positiv auf die Zinsausgaben aus.
Es ist nicht absehbar, wie lange das niedrige Zinsniveau noch anhaten wird. Durch die
Anschlussfinanzierung der aufgenommenen Kredite konnten bei steigenden Zinsen erheb-
liche Risiken entstehen.

Die Investitionsquote spiegelt die Relation der investiven Ausgaben (einschliefdlich Inves-
titionsforderungen) zu den bereinigten Ausgaben wider. Der Antell der 6ffentlichen Inves-
titionsausgaben ist im Jahr 2004 wieder leicht gestiegen. Die Landesregierung beabsichtigt,
im Jahr 2005 eine Investitionsguote von 20,7 % und im Jahr 2006 von 20,4 % zu erreichen.
Die sinkenden Einnahmen aus dem Solidarpakt |1 machen deutlich, dass alle vorhandenen
Infrastrukturliicken spétestens bis zum Jahr 2019 zu schlief3en sind. In den Folgejahren
werden keine Uberproportionalen Mittel fir Investitionen mehr zur Verfligung stehen. Zu-
sétzlich ist zu beriicksichtigen, dass erhebliche investive Ausgaben fur Ersatz- und Erhal-
tungsinvestitionen bendtigt werden. Ab dem Jahr 2009 werden die Solidarpaktmittel be-
reits deutlich geringer werden. Deshalb ist das Einleiten von dauerhaft entlastenden Ge-
genmal3nahmen im aktuellen Finanzplanungszeitraum notwendig. Ohne die hohen zusétz-
lichen investiven Zuweisungen des Bundes und der EU sind zukUnftig Investitionen im
Land Brandenburg ohne zusétzliche Kreditaufnahmen nicht vorstellbar.
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125 Nettokreditaufnahme und Schuldenstand

Die Entwicklung der Nettokreditaufnahme in den Haushaltgahren 2001 bis 2008 stellt

sichwiefolgt dar:

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1.338| 1.165 704 971 826 656 481

2001

Nettokreditaufnahme
in Mio. €

Land Brandenburg 569
Nettokreditfinanzierungsquote
in %

Land Brandenburg 57

neue Flachenlander 4,7

(ohne Brandenburg)

13,2 12,1 7,4 9,8 8,3 6,7 51
9.2 6,9 81 6,5 53 4,2 3.2

(ohne Brandenburg)

- alte Flachenlander 7,0 8,5 9,7 8,8 78 5,6 4.8 41
Nettokreditaufnahme
je Einwohnerin €
Land Brandenburg 219 517 452 274 381 325 259 191
neue Flachenlander 179 288 274 317 257 207 165 124

alte Flachenl&nder 196 237 270 258 230 168 146 127
Quellen: Brandenburg 2001 bis 2004: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
Brandenburg 2005 und 2006:  Haushaltsplan
Brandenburg 2007 und 2008:  Finanzplan des Landes Brandenburg 2004 bis 2008

andere Flachenlander 2001 bis 2003:
andere Flachenlander 2004 bis 2008:

Statistisches Bundesamt, Vierteljahresstatistik

Statistisches Bundesamt, Finanzplanung 2004 bis 2008, Ausnahmen:
Baden- Wirttemberg, Mecklenburg-V orpommern, Rheinland-Pfalz,
Schleswig Holstein Einwohnerzahlen jeweils bis 30. Juni des Jahres,
ab 2005 Modellrechnungen zur Bevodlkerungsentwicklung

Zum Abschluss des Haushaltgahres 2004 wies der Landeshaushalt einen Schuldenstand
von 17.095,7 Mio. € (ohne das Sondervermégen ,, Wohnungsbau des Landes Branden-
burg") aus. Die Schulden betrugen 6.656 € je Einwohner.

In der Koadlitionsvereinbarung von SPD und CDU vom Oktober 2004 fur die
4. Wahlperiode 2004 bis 2009 ist das Ziel benannt, die Nettokreditaufnahme bis 2010 auf
Null zu reduzieren. Dazu vereinbarten die Koalitionspartner, die Nettokreditaufnahme um
175 Mio. € pro Jahr zu reduzieren. Diese Zielstellung basierte auf Einnahmeerwartungen
der mittelfristigen Finanzplanung 2003 bis 2007. Angesichts der Steuerschdtzung vom No-
vember 2004 korrigierte das MdF auch die Eckwerte fUr die Finanzplanungsjahre.

100 & nschliefdlich Abschlussbuchung Kredite EU
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12.6

Nach dem Haushaltsplan liegt die Begrenzung der Verschuldung fir die Jahre 2005 und
2006 bel 145 Mio. €. Festgehalten wurde an dem Ziel, ab dem Jahr 2006 die Nettokredit-
aufnahme jahrlich um 175 Mio. € gegentber dem Vorjahr zu verringern. Das Ziel die Net-
tokreditaufnahme bis spétestens 2010 auf Null zu reduzieren, wurde von der Landesregie-
rung aufgegeben.

Entwicklung der Nettokr editaufnahme 2001 bis 2008

g 8 8 8

Euro je Einwohner
N
S

R

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Jahre

‘ —o— Land Brandenburg —&— neue Fl&chenlander (ohne Brandenburg) —— alte Fléchenl ander ‘

8

o

Trotz der Senkung der jahrlichen Nettokreditaufnahme wird der Schuldenstand nach dem
vorliegenden Finanzplan im Jahr 2008 rd. 20 Mrd. € betragen. Bei sinkenden Einwohner-
zahlen werden sich die Schulden je Einwohner und die Zinsausgaben je Einwohner weiter
zum Nachtell des Landes Brandenburg entwickeln. Die steigende Gesamtverschuldung und
die steigenden Zinglasten erfordern, alle Moglichkeiten zur Schuldentilgung zu nutzen.

Die Verschuldung des Landes hat ein Mal3 erreicht, das bereits heute die finanzwirtschaft-
lichen Handlungsspielraume einschrankt und deshalb entschlossene Mal3nahmen zur Ge-
gensteuerung geradezu erzwingt. An dem Ziel eines Haushaltsausgleichs ohne Nettoneu-
verschuldung ist trotz der Rickschlage in den vergangenen Jahren konsequent festzuhal-
ten.

Entwicklung des Per sonalhaushaltes

Auf der Grundlage von Artikel 1 8 3 Abs. 3 HSichG 2003 unterrichtete die Landesregie-
rung den Landtag mit der Einbringung des Entwurfes des Doppelhaushaltes 2005/2006
Uber die Fortschreibung der Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2009. Danach
ist vorgesehen, im Planungszeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2009 ins-
gesamt 16.112 Planstellen, Stellen und Beschaftigungspositionen fur nicht planméldige
Dienstkréfte (Vollzeitaquivalente)™* einzusparen.

101 Beschéftigungspositionen sind fiir die Bereiche der Lehrer und der Waldarbeiter von Bedeutung. Sie wurden (Lehrer) bzw. werden
(Waldarbeiter) aus Titeln fur Aushilfskréfte der HGr. 4 finanziert. Diese Beschéftigungspositionen wurden mit in das Einsparziel
einbezogen, da die Landesregierung es sachlich nicht fir gerechtfertigt hielt, diese von den Einsparungen auszunehmen.
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Fur den Zeitraum ab dem 1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2009 wird eine Reduzie-
rung von 7.394 Planstellen, Stellen und Vollzeitégquival enten angestrebt.

12.6.1 Entwicklung der Personalstellenzahlen

Obwohl das Einsparziel nicht nur fir die Planstellen und Stellen sondern auch fur die Be-
schéftigungspositionen gilt, wird nachfolgend zunéchst die Entwicklung der Planstellen
und Stellenzahlen im Zeitraum von 1998 bis 2006 dargestellt:

Einzelplan | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | +/-zu 2004
02 MP/StK 201 187 200 196 205 202 215" 214 212 - 3
o3 Ml 11.776 | 12.053| 11.967| 11.554| 11.179| 11.101| 10.981 | 10.782| 10.581| - 400
04 MdJ1o2 5514| 5598| 5565| 5.692| 5.662| 5.660| 5.916"| 5.941| 5.864| - 52
05 MBJS 25472 24912 24.100| 24.100| 24.816| 24.150| 21.973 | 20.654| 19.941| - 2.032
06 MWFK 4757| 4.699| 4666| 4.664| 4.492| 4490 4421 4158 | 4.158| - 263
07 MASGF 1628 | 1.632| 1.608| 1.608| 1.549| 1.543| 1.215"| 1.193| 1.131| - 84
08 MW 485 481 434 434 423 423 416 403 396 | - 20
09 MUNR103 1756 | 1.737 - - - - -

10 MLUV104 3112 3.050| 4596| 4555| 4.424| 4320| 4.161 3.938| 3.848| - 313
11 MIR1%5 2983| 20953| 2872| 2872 2769| 2.769| 2755 2741 2737| - 18
12 MdF 5768 | 5.793| b5.722| 5.722| 5532| 5.488| 5497”| 5456| 5412 - 85
20 Allg. Fin. 31 32 56 56 40 40 - - - -
Summe 63.483 | 63.127| 61.786| 61.453| 61.091| 60.186 | 57.550 | 55.480| 54.280| - 3.270

Quellen: 1998 bis 2004: Personalstellensoll It. Haushaltsplan
2000 und 2001 ohne reduziertes Personastellensoll nach § 11 Abs. 2 des HG 2000/2001 (Kirzungen bei den
Schulkapiteln und lineare Kirzungen in den anderen Einzel planen), das fir 2000 insgesamt 61.441 und fur 2001
60.389 Plan-/Stellen in der Summe ergibt.

" unter Beriicksichtigung von strukturellen Veranderungen hinsichtlich der Aufgabenwahrnehmung noch im
Jahr 2004 mit der Folge, dass die angegebene Zahl der Plan-/Stellen flir 2004 im Doppel haushalt 2005/2006 von
den Angaben im Haushaltsplan 2004 abweicht (MP/StK: + 15, MdJ: + 288, MASGF: - 313, MdF: + 55,
Allg. Fin.: - 45)

Gegenuber dem Jahr 2004 ist insgesamt ein Personal stellenabbau von 3.270 Stellen festzu-
stellen. Das betrifft vor allem die Einzelplane MI, MBJS, MWFK und MLUV. Esist zu
erkennen, dass rd. 61 % aller Personal stellenreduzierungen den Epl. des MBJS (und damit
v. a. den Lehrerbereich) betreffen.

1

Q

2

103

104

105

bis 1999: MdJBE, ab 2000: MdJE, ab 2005: MdJ

bis 1999: MUNR

bis 1999: MELF, ab 2000 nach Zusammenlegung mit MUNR: MLUR, ab 2005: MLUV
bis 2004: MSWV, ab 2005: MIR



122

Haushaltslage JB 2005

12.6.2

Wesentliche Personalstellenveranderungen (Vergleich der Jahre 2006 und 2004) ergaben
sich in nachfolgenden Ressorts:

MI:

Eine wesentliche Reduzierung der Personalstellen erfolgt bei dem PP Frankfurt (Oder)
(- 182) und bei dem PP Potsdam (- 105). Die Stellentibersicht des Ressorts weist zu-
dem im Kapitel 03 020 (Allgemeine Bewilligungen) eine Reduzierung der Planstellen
von 192 auf 87 (- 105) aus. Dazu ist anzumerken, dass das M| nur die Planstellen fir
die in beiden Landesbetrieben tétigen Beamten und nicht die Stellen der Angestellten
und Arbeiter in seiner Stellenlibersicht nachweist. Der Riickgang von 105 Planstellen
resultiert nach den Angaben im Wirtschaftsplan v. a. daraus, dassim LDS 90 Planstel-
len in Stellen umgewandelt werden. Weiterhin erfolgen Umsetzungen sowohl vom
LDS zum Ministerium (Kapitel 03 010) als auch umgekehrt. Insgesamt verringert sich
die Zahl der im LDS vorhandenen Personastellen vom Haushaltgahr 2004 bis zum
Haushaltgahr 2006 um lediglich sechs Personalstellen. Ein Personal stellenzuwachs
tritt dagegen im Kapitel 03 010 (Ministerialverwaltung) ein (+ 27).

MBJS:

Der erhebliche Riickgang der Personalstellen (- 2.032) konzentriert sich auf den Leh-
rerbereich (- 1.974). Dies betrifft die Gesamt- (- 3.556) und die Realschulen (- 1.297
und damit auf ,,0*), die Gymnasien (- 607), die Forderschulen (- 176) sowie die Ober-
stufenzentren/Berufliche Schulen (- 234). Ein Personalstellenzuwachs ergibt sich fir
die Grund- (+ 873) und die neu zu schaffenden Oberschulen (+ 2.995) sowie fir den
zweiten Bildungsweg (+ 28). Ein Riickgang der Personalstellen ist auch bei den Regi-
onalschulamtern (- 39) festzustellen.

MWFK:

Eine ,,Reduzierung” der ausgewiesenen Personalstellen (- 238) erfolgt durch die Aus-
gliederung der Brandenburgischen Kunstsammlung Cottbus (Kapitel 06 824) und des
Staatstheaters Cottbus (Kapitel 06 828) gemald Artikel 2 83 Abs. 1 Nr. 6 HSichG
2003. Beide Einrichtungen werden in die Brandenburgische Kulturstiftung Cottbus in-
tegriert.

MLUV:

Eine Reduzierung der Personalstellen ist fur die Forstwirtschaft (- 107), das LUA
(- 86), die Ministeriaverwaltung (- 86) und das LVLF (- 37) vorgesehen. Eine Erh6-
hung der Personalstellen ist fir das LLB festzustellen (+ 3).

Hdochstbetr &ge der Per sonalausgaben

Neben der weiteren Veranderung der Verwaltungsstrukturen und der Umsetzung der Fest-
legungen des HSichG 2003 stehen die Reduzierung der Personastellen und Beschéfti-
gungspositionen im Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis 31. Dezember 2009 um 16.112 und
die Vermeidung weiter steigender Personalausgaben im Mittelpunkt der Verwaltungsmo-
dernisierung in Brandenburg.
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Das am 15. Juli 2003 in Kraft getretene HSichG 2003 enthélt das ,, Gesetz tber finanzpoli-
tische Leitlinien und Vorgaben® (Artikel 1) und das ,, Gesetz Uber Ziele und Grundsétze zur
Modernisierung der Landesverwaltung” (Artikel 2).** Die Landesregierung sah insbeson-
dere in der Reduzierung des Verwaltungspersonals M 6glichkeiten, die Personalausgaben in
einem Rahmen zu halten, der auch in den kommenden Jahren finanzierbar bleibt. Das
HSichG 2003 korrigierte die mit den HStrG 2000 und 2002 festgel egten Hochstbetrage fir
die Personalausgaben.

In der aktuellen Finanzplanung 2004 bis 2008 vom Februar 2005 geht die Landesregierung
von nachfolgender Entwicklung der Personal ausgaben aus. Es ergibt sich folgender Uber-

blick:
- Angaben in Mio. € -
Haushaltsjahr | HStrG 20007 | HStrG 2002" | HSichG 2003™ | Finanzplan™ | Abweichung

2000 2411
2001 2.330
2002 2.258 2.192
2003 2.212 2.145 2.416 -
2004 2.154 2.104 2.428 2.263 - 165
2005 2.096 2.055 2.248 2.151 - 97
2006 2.317 2.194 123
2007 2.316
2008 2.342

o Angaben ohne PVM

unter Beachtung der gesetzlichen Verdnderungen flr Beziige sowie der Tariferhthungen im offentlichen Dienst;
zu erwartende tarifliche Anpassungen sowie Anpassungen der Beziige in den néchsten Jahren sind berticksich-
tigt (Angaben mit PVM); ohne Epl. 01 (Landtag), 13 (LRH), 14 (LVerfG); Die urspriinglichen Obergrenzen fir
die Personal global summen fir die Jahre 2005 und 2006 wurden um die Betrage reduziert, die nach Inkrafttreten
des HSichG 2003 im Zuge von Ausgliederungen nicht mehr den unmittelbaren sondern den mittelbaren Perso-
nal ausgaben zuzuordnen sind (zwei Universitéten, zwei Fachhochschulen, Griindung des LLB und desLS)

m Angaben mit PVM; ohne Epl. 01 (Landtag), 13 (LRH), 14 (LVerfG)

106 \weiterentwicklung des , Gesetzes {iber Grundsstze und Vorgaben zur Optimierung der Landesverwaltung® vom 28. Juni 2000
(GVBI. I S. 90), zuletzt geéndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 18. Dezember 2001 (GVBI. | S. 316, 317)
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Gegenuber dem HSichG 2003 wird fr die Jahre 2005 und 2006 von niedrigeren Personal-
ausgaben ausgegangen. Einsparungen von jdhrlich 100 Mio. € werden in den Jahren 2005
und 2006 im Rahmen des , Solidarpaktes® erwartet. Nach Angaben des MdF vom Mérz
2005 wurden im Jahr 2004 Einsparungen im Arbeitnehmerbereich sowie im Bereich der
Beamten und Richter von insgesamt rd. 90,3 Mio. € redlisiert und damit die Zielsetzungen
nicht ganz erreicht.’’

Insgesamt ist einzuschétzen, dass die Personaausgaben im Finanzplanungszeitraum relativ
konstant bleiben werden. Dies wird auf die Mal3nahmen des Personal abbaus zurtickgefihrt,
ohne den auf Grund von Tarifstelgerungen noch héhere Personal ausgaben zu erwarten wé-
ren.

Fur die Bewirtschaftung der Personalbudgets hélt die Landesregierung an den Regelungen
der Vorjahre fest (u. a Rucklagenbildung, kapitelUbergreifende Deckungsfahigkeit, Ein-
haltung der Globalsumme, Verantwortlicher fir das Personalbudget). Gemald 8 5 Abs. 2
HG 2005/2006 umfasst das Personalbudget mit Ausnahme der Gr. 432 (Versorgungsbezii-
ge der Beamten und Richter) die Ausgaben der HGr. 4, die innerhalb des Einzelplans ge-
genseitig deckungsféahig sind. Ausgenommen sind die Ausgaben der Gr. 453 (Trennungs-
geld, Umzugskostenvergitungen) und das Kapitel 05 302 (PAF).1®

107

108

Das Gesetz tiber Sonderzahlungen vom 16. Juni 2004 (GVBI. | S. 254) enthélt in Artikel 1 das Brandenburgische Sonderzahlungs-
gesetz fir die Jahre 2004 bis 2006 (BbgSZG 2004 - 2006), das eine jahrliche Sonderzahlung im Dezember an Beamte, Richter und
Versorgungsempfanger fir einen Zeitraum von drei Jahren regelt. Der § 9 enthalt einen Uberpriifungsvorbehalt der Vorschrift. Da-
nach soll sichergestellt werden, dass die angestrebten Einsparungen von Personalausgaben bei den Beamten und Richtern des Lan-
des von 50 Mio. € jahrlich in den Jahren 2004 bis 2006 erreicht werden. Dain diesem Bereich im Jahr 2004 rd. 46,4 Mio. € redisiert
wurden, besteht die Mdglichkeit, MalZnahmen zur entsprechenden Kirzung der Sonderzahlung ab dem Jahr 2005 zu ergreifen (Der
bisherige Festbetrag wére um rd. 32 € je Person fur jede Million € fehlende Einsparung herabzusetzen.). Die Landesregierung legte
inzwischen den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des BbgSZG 2004-2006 vor, wonach der jahrliche Betrag der Sonderzahlung
fir die Jahre 2005 und 2006 fur die aktiven Beamten und Richter von bisher 1.090 € auf 810 € gesenkt werden soll. Ausgehend von
diesem Betrag sind fir Beamte im Vorbereitungsdienst 30 v. H. und fiir Versorgungsempfénger 50 v. H. vorgesehen.

Die Ausgaben der Gr. 453 sind innerhalb des jeweiligen Epl. gegenseitig deckungsféhig. Das jeweilige Personalbudget ist einseitig
deckungsfahig zu Gunsten der Ausgaben der Gr. 453. Die Ausgaben der Gr. 432 sind Uber alle Einzelpléne gegenseitig deckungsfé
hig.
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12.6.3

12.6.4

126.4.1

Finanzplanung

Im Zusammenhang mit der Erstellung des Haushaltsplanes 2005/2006 legte die Landesre-
gierung im Februar 2005 den Finanzplan fr die Jahre 2004 bis 2008 vor. Vor dem Hinter-
grund, in den kommenden Jahren die Ausgaben nominal und real zu senken und somit den
weiter zurtickgehenden Einnahmen anzupassen, ergibt sich fur die Personalausgaben fol-
gender Uberblick:

Haushalts- | Haushalts- | Haushalts- Finanzplanung

plan 2004 plan 2005 plan 2006 2007 2008

Personalausgaben (in Mio. €) 2.263 2.180 2.222 2.316 2.342

Personalausgabenquote (in %) 23,0 21,0 20,5 214 224

Hierzu ist anzumerken, dass auf Grund von Ausgliederungen (v. a. Landesbetriebe, Glo-
balhaushalte der Hochschulen, Forstbereich) im Jahr 2004 eine , Entlastung® der HGr. 4
und eine ,, Belastung” der HGr. 6 i. H. v. rd. 339 Mio. € eingetreten ist. Bei Berticksichti-
gung dieser Effekte ist eine hdhere Personal ausgabenqguote die Folge.

Per sonalbedar fsplanung
Per sonalstellenabbau 2000 bis 2003

Nach dem Beschluss des Ausschusses fur Haushaltskontrolle vom 2. Oktober 2003 zum
Jahresbericht 2003 des LRH hatte die Landesregierung bis zum 31. Mérz 2004 u. a. dar-
Uber zu berichten, wie die im HSichG 2003 festgelegte Einsparung von mindestens
12.400 Planstellen, Stellen und Beschaftigungspositionen fur nicht planmaldige Dienstkréf-
te (Vollzeitaquivalente) bis zum 31. Dezember 2007 verwirklicht werden soll und welche
Ergebnisse bis zum 31. Dezember 2003 erreicht wurden. Der Bericht wurde dem Aus-
schuss fur Haushaltskontrolle am 9. Juni 2004 zugel eitet.

Dem Bericht der Landesregierung ist u. a. zu entnehmen, dass im Rahmen der Fortschrei-
bung der Personalbedarfsplanung bis zum Jahr 2007 davon abgesehen wurde, eine Vertei-
lung der zusétzlich abzubauenden Personalstellen und Beschéftigungspositionen auf die
Ressorts vorzunehmen. Somit sind Aussagen Uber das Jahr 2005 hinaus zu einer ressortbe-
zogenen Einhaltung der Abbauziele nicht moglich.
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Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick zu den vom 1. Januar 2000 bis zum
31. Dezember 2003 insgesamt abgebauten Personal stellen und Beschéftigungspositionen.

Ressort | Stellen- | geplanter Summe Zielzahl 2005 Uber- (+) Summe der rechnerischer Ein- gemeldeter
abbau Stellenab- der Personal- bzw. Unter- | Altersabgénge | stellungskorridor (+) | Einstellungs-
2000 - bau bedarfs- schreitung (-) und bzw. Personalliber- korridor
2003 2004 und planung der Zielzahl Fluktuation hang (-) 2004/2005 2004/2005
2005
1 2 3 4(Sp.2+3) 5 6(Sp.4-5) 7 8(Sp.7-3) 9

StK 15 6 21 14 + 7 9 + 3 3

MI 368 380 748 735 + 13 404 + 24 419

MdJ 171 120 291 286 + 5 141 + 21 21

MBJS % 36 49 85 123 38 34 15 keiner

MBSO 3.363 2593 5.956 4382 + 1574 2160 L 300

MWFK 245 61 306 306 0 199 + 138 56

MASGF 75 92 167 167 0 94 + 2 keiner

MW 19 15 34 45 11 34 + 19 19

MLUV 627 652 1.279 1.278 + 1 207 445 keiner

MIR 180 128 308 308 0 127 1 keiner

MdF 300 88 388 388 0 152 + 64 62

Summe 5.399 4.184 9.583 8.032 + 1551 3.561 (- 19013

Unter Berlicksichtigung von 184 Personalstellenzugangen (u. a. ,, Sicherheitspaket®) wur-

den im Zeitraum 2000 bis 2003 effektiv 5.215 Planstellen, Stellen und Beschéaftigungsposi-

tionen eingespart. Zu erkennen ist auch, dass bel einem Vergleich des von den Ressorts fir
die Jahre 2004 und 2005 geplanten Personalstellenabbaus (4.184) mit der Summe der Al-
tersabgange und der prognostizierten Fluktuation (zusammen 3.561) zwar ein moglicher

Einstellungskorridor fir die meisten Ressorts verbleibt, sich insgesamt fir die Landesver-

waltung jedoch ein Personal iberhang (Spalte 8) ergibt.

Als wesentlich fur die Realisierung der Einsparverpflichtungen bis zum Ende des Jahres

2007 sieht die Landesregierung die Altersabgange und die Abgange auf Grund der , exter-

nen Fluktuation® an:

- Bei den Altersabgangen auf Grund der Vollendung des 65. Lebengahres (Justizvoll-
zugs- und Polizeivollzugsdienst bel Vollendung des 60. Lebensgahres) wird fir die
Jahre 2004 bis 2007 von einer Zahl von 1.750 ausgegangen.

1% ohne Schulen

10 Schulen

111

112

Grundlage bildet das Schulressourcenkonzept; schnellerer Abbau von Personastellen im Lehrerbereich wegen zuriickgehender
Schiilerzahlen; kein Wert angegeben, da die Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung zu berlicksichtigen sind (Mindestbeschéf-
tigungsumfange und Aufstockungsmdglichkeiten im Rahmen von Teilzeitbeschéftigung) und der Beschéftigungsumfang der Be-
schaftigungsumfang der Lehrkréfte flexibel dem Personalstellenvolumen angepasst wird.

Auf Grund der unter Ful3note 111 erfolgten Erl&uterungen fuhrt die Berechnung in der Summenzeile zu einem unzutreffenden Bild,
da der Bereich Schulen nicht enthalten ist.
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12.6.4.2

- Personalabgénge, die nicht auf landesverwaltungsinternen Versetzungen, das Errei-
chen der Altersgrenze, Altersteilzeit oder Vorruhestand beruhen, werden unter , exter-
ner Fluktuation® erfasst. Fur diesen Bereich wird fir die Jahre 2004 bis 2007 von ei-
ner Zahl von 5.630 ausgegangen.

Ausgehend von der zum Jahresende 2003 erreichten Personal stelleneinsparung (5.399) ein-
schlief3dlich der Beriicksichtigung der kiinftigen Altersabgange (1.750) und der unterstellten
externen Fluktuation (5.630) sowie der besonderen Instrumente zur Organisation des Stel-
lenabbaus im Lehrerbereich (Schulressourcenkonzept) geht die Landesregierung davon
aus, dass der geplante Abbau von 12.400 Planstellen, Stellen und Beschaftigungspositio-
nen zum Jahresende 2007 erreicht werden kann.

Die Realisierung des Personal- und Stellenabbaus erfolgt fast ausschliefdlich durch die
Nichtwiederbesetzung frei werdender Stellen. Wenn Personalstellen nachzubesetzen sind,
erfolgt diesin vielen Falen mit in der Landesverwaltung bereits vorhandenem Personal.

Bestandsaufnahme zum Soll-Per sonalstellenbestand zum 1. Januar 2005

Die Landesregierung fuhrte im Rahmen der Fortschreibung der Personal bedarfsplanung bis
zum 31. Dezember 2009 eine Erhebung zum Soll-Personal stellenbestand der Ressorts zum
1. Januar 2005 durch. Dies wurde auf Grund der anldsslich der Regierungsneubildung im
Oktober 2004 erfol gten Aufgabenverschiebungen zwischen den Ressorts erforderlich. Die-
se Gegenuberstellung ermdglicht es, einen Vergleich zum urspriinglichen Anfangsbestand
am 1. Januar 2000 herzustellen.
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Die folgende Ubersicht zur Umsetzung der Beschliisse zur Reduzierung der Personalstellen
bezogen auf den 1. Januar 2000 berlicksichtigt die zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Res-
sortzuschnitte:

Ressort | Personal- Personal- Anmerkungen zum Personalstellenbestand Veradnderung des Personal-
stellen- stellen- am 1.1.2005 stellenbestandes
bestand am | bestand am
1.1.2000 1.1.2005 absolut %

Stk 206,0 192,0 ohne Abteilung fiir Europafragen - 14,0 6,8
ohne Stellenzuwachs 2005/2006 '
mit Stabsstelle fiir Verwaltungsmodernisierung H
mit Koordinierungsstelle fiir Personalmanagement

MI 11.966,7 11.559,0 mit dem Bereich der Kommunalfinanzen - 4077 % 34
mit dem ,Sicherheitspaket .
ohne Stellen der Uberdrtlichen Kommunalpriifung (LRH)

MdJ 5.688,0 5.576,0 mit Stellenzuwachs 2001 fur das “Sicherheitspaket” - 1120 2,0
mit Abteilung fur Europafragen '
ohne Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit i

MBJS 26.755,0 20.654,0 fur den Lehrerbereich sind die Stellen ab dem Schuljahr - 6.101,0 228
2005/2006 (1. August 2005) bercksichtigt '

MWFK 4.666,0 4.150,0 ohne Beriicksichtigung der ausgegliederten Stellen des (- 516,0)
Staatstheaters Cottbus und der Brandenburgischen Kunst-
sammlungen Cottbus (zusammen 238 Stellen); '
mit Beriicksichtigung der Stellen (zusammen 238 Stellen) - 2780 6,0

MASGF 1.605,0 1.507,0 mit Arbeits- und Sozialgerichtsharkeit - 98,0 6,1

MW 448,0 404,0 mit Stellen des Verbraucherschutzes - 440 9,8
ohne Stellen des ehemaligen MPA

MLUV 6.260,2 5.388,0 mit Stellen der Abteilung Gemeinsame Landesplanung, (- 8722
Raumbeobachtung und Verwaltungsanteil, mit Stellen fiir La- H
bor in Eberswalde, ohne Stellen der Stiftung Brandenburgi-
sches Haupt- und Landgestiit; :
mit Stellen der Stiftung Brandenburgisches Haupt- und Land- - 8022 12,8
gestit (70 Stellen) :

MIR 2.872,0 2.642,0 ohne Stellen der Abteilung Gemeinsame Landesplanung, - 2300 8,0
Raumbeobachtung und Verwaltungsanteil i

MdF 5.786,0 5.441,0 ohne den Bereich der Kommunalfinanzen - 3450 6,0
ohne Stabsstelle fur Verwaltungsmodernisierung
ohne Koordinierungsstelle fir Personalmanagement H

gesamt 66.253,0 57.513,0 Einsparung mit Stellenausgliederungen (- 8.739,9)
Einsparung ohne Stellenausgliederungen - 84319 ¢ - 12,7

Die Ubersicht berticksichtigt je Ressort auch die inzwischen ggf. eingetretenen Personal-
stellenzuwéchse (z. B. Umsetzung des ,, Sicherheitspaketes®). Die urspringlich mit der ers-
ten Personalbedarfsplanung vom 1. April 2001 fir Ende 2005 angestrebte Zielzahl von
58.221 wurde bereits zum Jahresbeginn 2005 deutlich unterschritten.
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12.6.4.3 Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2009 nach Politikfeldern

Das HSichG 2003 legt in Artikel 1 (Gesetz Uber finanzpolitische Leitlinien und Vorgaben)
u. a. fest, dass zum Nachweis des geplanten Abbaus von mindestens 12.400 Planstellen,
Stellen und Beschéftigungspositionen fur nicht planméaldige Dienstkréfte (Vollzeitaquiva
lente) eine Personabedarfsplanung aufzustellen und im Zusammenhang mit der Haus-
haltsaufstellung regelmaldig fortzuschreiben ist. Insbesondere ist darzustellen, wie viele
Planstellen, Stellen und Vollzeitaguivalente am Ende des Planungszeitraumes zur Wahr-
nehmung der Aufgaben eingesetzt werden sollen (bis 31. Dezember 2007 zu erreichende
Zielzahlen). Fur den Bereich der , mittelbaren Personalkosten® (finanziert aus Mitteln der
HGr. 6) ist nachrichtlich mitzuteilen, wie sich der fir die Personalausgaben der Einrich-
tung zu verwendende Tell des Zuschusses aus dem Landeshaushalt (dargestellt in Perso-
nalstellen) bis zum Ende des Planungszeitraumes entwickeln soll.**

Am 1. Juni 2004 ist das Gesetz zur Neuregelung des Landesorganisationsrechts und zur
Umsetzung des HSichG 2003 in Kraft getreten. Mit der Aufnahme von Regelungen zur
Modernisierung der Landesverwaltung und zur Aufgabenkritik in das LOG wurde Arti-
kel 2 des HSichG 2003 gedndert. Hierzu gehodren v. a. die Grundsétze zur Verwaltungsmo-
dernisierung, die Regelungen zur Aufgabenkritik und zur elektronischen Erfassung und
Veroffentlichung von Gesetzen, Verordnungen und VV .14

Mit der ersten Personabedarfsplanung vom 1. April 2001 bildete die Landesregierung Po-
litikfelder*s, denen Zielzahlen'® flr die Personalstellen zugeordnet wurden. Grundsétzlich
liegt die Umsetzung der Personalbedarfsplanung in der Zustandigkeit und in der Verant-
wortung der einzelnen Ressorts. Diese kdnnen die Personalbedarfsplanung so umsetzen,
wie sie von der Landesregierung beschlossen wurde bzw. sie entsprechend eigener Priori-
tétensetzungen und auch praktischer Erwégungen hinsichtlich der Verteilung der Zielzah-
len auf die einzelnen Kapitel und Politikfelder verandern. Die Gesamtzielzahl je Ressort ist
aber verbindlich.

113

114

115

116

Das gegeniiber der letzten Personal bedarfsplanung vom 1. April 2001 von rd. 8.000 auf 12.400 Personalstellen erhthte Einsparziel
entspreche nach Auffassung der Landesregierung Ergebnissen von Benchmarking-Untersuchungen, wonach im Landesdienst
rd. 15.000 Personalstellen bis zum Jahr 2019 einzusparen sind, um in Bezug auf die Anzahl der Bediensteten pro 1.000 Einwohner
den Bundesdurchschnitt zu erreichen.

Gesetz Uber die Organisation der Landesverwaltung (L andesorganisationsgesetz - LOG) [Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung
des Landesorgani sationsrechts und zur Umsetzung des HSichG 2003] vom 24. Mai 2004 (GVBI. | 2004 S. 186), gedndert durch Ar-
tikel 2 des Gesetzes zur Neuregelung des Landesorganisationsrechts und zur Umsetzung des HSichG 2003 vom 24. Mai 2004
(GVBI. 12004 S. 186, 193)

Fir die verschiedenen Aufgaben der Landesverwaltung war zu benennen, wie viel Persona bis zum Ende des Planungszeitraumes
erforderlich sein wird. Die Landesregierung geht davon aus, dass rd. 7.000 bis 8.000 Aufgaben zu erledigen sind, die innerhalb der
Politikfelder unter einzelnen Aufgabenkomplexen zusammengefasst wurden.

Diese aufgabenbezogene Betrachtungsweise der Personal bedarfsplanung ist nicht identisch mit der Systematik des Haushaltsplanes.
Da die einzelnen Behorden eine Vielzahl von Aufgaben wahrnehmen, die in verschiedenen Aufgabenbldcken der Personalbedarfs-
planung enthalten sein kénnen, ist ein Abgleich zwischen der Personal bedarfsplanung und den Haushaltsplénen nicht bzw. nur hin-
sichtlich der Summen méglich.
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Die Landesregierung unterrichtete den Landtag im Zusammenhang mit der Haushal tsauf-
stellung 2005/2006 Uber die Fortschreibung der Personabedarfsplanung bis zum
31. Dezember 2009 Danach ergibt sich folgender Uberblick:

Politikfelder urspringlicher | veranderter | Sollbestand | Sollbestand |  Zielzahl Einsparung
Anfangs- Anfangs- zum zum zum ;
bestand zum | bestand zum | 01.01.2000 | 01.01.2005 | 31.12.2009 | absolut %
01.01.2000M8 | 01.01.2000™*

1 2 3 4 5 6 7

|| Politische Steuerung/ 8.003,6 6.996,5 6.718,5 4.168,2 3.310,7 857,5 20,6
Ressortkoordinierung/
Service

Il | Finanz- und Steuer- 3.839,6 3.845,7 3.845,7 3.748,9 3.687,5 61,4 1,6
wesen

Il | Berufliche Bildung und 29.424.9 27.677,2 27.955,2 20.413,0 17.179,3 3.2337 15,8
Wissenschaft

IV | Kultur 518,5 518,5 518,5 2175 195,0 225 10,3

V | Umwelt-, Natur- und 1.674,5 1.905,7 1.905,7 1.266,0 1.095,0 1710 135
Verbraucherschutz

VI | Arbeitsmarktpolitik 277,2 277,2 2772 258,0 2140 44,0 171

VIl | Wirtschaftspolitik 315,0 305,0 305,0 256,5 232,0 245 96

VIl | Strukturpolitik 6.669,4 2.801,9 2.801,9 966,0 839,0 127,0 13,1

IX | Innere Sicherheit 10.481,5 10.502,5 10.502,5 11.605,5 10.498,0 1.107,5 95

X | Sozial- und Gesell- 779,4 779,4 7794 7358 6728 63,0 8,6
schaftspolitik

XI | Rechtsprechung und 3.813,0 3.812,0 3.812,0 3.730,1 3.556,6 1735 47
Rechtspflege

XIl | Gesetzgebung und 456,4 4574 4574 3415 185,0 156,5 45,8
allg. Rechtsangelegen-

heiten

XX | Mittelbare Personal- 6.374,0 6.374,0 9.828,0 8.476,1 1.351,9 138
kosten
insgesamt 66.253,0 66.253,0 66.253,0 57.535,0 50.141,0 7.394,0 129

17 Fortschreibung der Personalbedarfsplanung (Schreiben der Landesregierung vom 31. Mé&z 2005 an den Landtag) bis zum
31. Dezember 2009 (DS 4/944)

118

entsprechend der ersten Personal bedarfsplanung vom 1. April 2001

119 Fortschreibung der Personalbedarfsplanung (Schreiben der Landesregierung vom 29. September 2003 an den Landtag) bis zum
31. Dezember 2007 (DS 3/6484)
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12.6.4.4

Veranderungen der Anfangsbestande zum 1. Januar 2000 fur die einzelnen Politikfelder
ergaben sich im Wesentlichen auf Grund von Verénderungen des Aufgabenbestandes. Vor
allem im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes Uber Ziele und Vorgaben zur Modernisie-
rung der Landesverwaltung (Artikel 2 des HSichG 2003) waren V erschiebungen zwischen
den Politikfeldern die Folge, wodurch sowohl ein geringerer als auch ein hoherer Perso-
nalbedarf entstehen konnte (Spalten 2 und 3).*® In Vorbereitung der Fortschreibung der
Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2009 wurde je Ressort das Personalstellen-
soll zum 1. Januar 2005 ermittelt, der den Angaben im Haushaltsplan 2005 entspricht.

Die Ubersicht zeigt, dass im Zeitraum von 2005 bis 2009 insgesamt 7.394 Personalstellen
und Beschéftigungspositionen einzusparen sind und dies im Wesentlichen in den Politik-
feldern 111 (43,1 %), XX (18,0 %), IX (15,0 %) und | (11,8%) geschehen soll. Bel einem
Vergleich zum Ausgangsjahr 2000 ergibt sich, dass die Einsparung von 16.222,5 Personal -
stellen und Beschéftigungspositionen v. a. in den Politikfeldern 111 (66,4 %), | (21,2 %)
und VIII (12,1 %) redlisiert werden soll.

Per sonalbedar fsplanung bis zum 31. Dezember 2009 nach Ressorts

Ausgehend von der Ubersicht nach Politikfeldern und dem am 1. Januar 2005 ermittelten
Personalstellensoll wurde eine Zuordnung der bis zum 31. Dezember 2009 zu erreichenden
Zielzahlen nach Ressorts vorgenommen:

Ressort Soll Zielzahl Einsparung Anteil des
am 01.01.2005 zum Ressorts an der
31.12.2009 absolut in % Gesamtierz]ir;/fparung

StK 214,0 198,0 16,0 7,5 0,2
MI 11.571,0 10.351,6 1.219,4 10,5 16,5
MdJ 5.863,0 5.3994 463,6 7,9 6,3
MBJS 20.654,0 17.383,3 3.270,7 15,8 442
MWFK 4.158,0 3.884,1 2739 6,6 3,7
MASGF 1.193,0 1.016,0 177,0 14,8 24
MW 403,0 338,6 64,4 16,0 0,9
MLUV 5.282,0 4.256,0 1.026,0 19,4 13,9
MIR 2.741,0 2.352,0 389,0 14,2 53
MdF 5.456,0 4.962,0 494,0 91 6,6
gesamt 57.535,0 50.141,0 7.394,0 12,9 100,0

120 Beispielsweise ergaben sich wesentliche Veranderungen im Politikfeld , Strukturpolitik, da sowohl der Bereich des Verbraucher-
schutzes ausgebaut al's auch der Bereich Forstwirtschaft neu strukturiert (Wirtschaftsplan, Finanzierung aus Mitteln der HGr. 6, Dar-
stellung des Personals im Politikfeld XX) wurde. Alle Bereiche, die seit dem 1. Januar 2000 nicht mehr den unmittelbaren Personal -
ausgaben (HGr. 4) zuzuordnen sind, sondern mittelbar Uber Zuweisungen und Zuschisse (HGr. 6) finanziert werden, wurden Be-
standteil der Personalbedarfsplanung (Politikfeld XX).
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12.6.45

Der Ubersicht ist zu entnehmen, dass im Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis zum
31. Dezember 2009 rd. 75 % aller Einsparungen auf die drei Ressorts MBJS, MI und
MLUV entfalen sollen. In diesem Zeitraum wird alein im Lehrerbereich (Personalstellen-
soll fur das Schuljahr 2005/2006 zum 1. August 2005) von einem Abbau von absolut
3.123 Personal stellen ausgegangen (42,2 % aller Einsparungen).

Per sonalbedar fsplanung bis zum 31. Dezember 2009 nach Kapiteln

Im Rahmen der Fortschreibung der Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2009
wurde eine Ubersicht je Ressort erstellt, aus der sich erkennen lasst, wie sich die Anzahl
Personalstellen im jeweiligen Ministerialbereich sowie den nachgeordneten Behorden, Ein-
richtungen und Landesbetrieben (Ubersicht nach Kapiteln und Politikfeldern je Kapitel) im
Zeitraum von 2005 bis 2009 entwickeln soll. Dazu ergibt sich folgende zusammenfassende
Ubersicht nach K apiteln:

. . Soll Zielzahl | Einsparung | Einsparung
Ressort | Kapitel Bezeichnung am 1.12005 | 31122009 | (absolut) | (in %)
StK 02010 MP und StK 2140 198,0 16,0 75
MI 03010 Ministerium 637,0 536,0 101,0 15,9
03101 - PP, LKA, FHPol LESE, ZDPol 9.872,0 8.964,5 907,5 9,2
03 250
03220 LAkdV 19,0 9,0 10,0 52,6
03 750 LSTE 106,0 76,0 30,0 28,3
03810 Zentrale Auslanderbehérde 61,0 45,0 16,0 26,2
03 020 LDS (Wirtschaftsplan) 546,0 446,1 99,9 18,3
03020 LGB (Wirtschaftsplan) 330,0 275,0 55,0 16,7
gesamt 11.571,0 10.351,6 12194 10,5
MdJ 04010 Ministerium 138,0 1152 22,8 16,5
04 030 DRA 25,0 250 - -
04 040 Ordentliche Gerichtsbarkeit und Staatsanwalt- 3.561,0 3.355,8 205,2 58
schaften
04 050 JVA 1.401,0 1.223,2 1778 12,7
04 060 JA 17,0 7,0 10,0 58,8
04 080 Soziale Dienste der Justiz 129,0 129,0 - -
04 090 Verwaltungsgerichte 236,0 229,9 6,1 2,6
04 100 Finanzgericht 43,0 413 17 40
04110 Arbeitsgerichtsbarkeit 179,0 150,0 29,0 16,2
04120 Sozialgerichtsharkeit 134,0 123,0 11,0 8,2
gesamt 5.863,0 5.399,4 463,6 79
MBJS 05010 Ministerium 217,0 195,5 215 9,9
05 060 Landeszentrale fiir politische Bildung 11,0 10,2 0,8 73
05110 LPrA 13,0 115 15 115
05120 Studienseminare 17,0 16,0 1,0 59
05130 LISUM Bbg 81,0 64,3 16,7 20,6
05 160 LJA 37,0 318 52 141
05 161 SPFW 21,0 115 9,5 45,2
05220 Schuldmter 427,0 3375 89,5 210
05300 - Lehrerkapitelj 19.823,0 16.700,0 3.123,0 15,8
05 332
05351 NsGym 5,0 3,0 2,0 40,0
05 370 Potsdam Kolleg 2,0 2,0 - -
gesamt 20.654,0 17.383,3 3.270,7 15,8
MWFK | 06 010 Ministerium 168,0 149,0 19,0 11,3
06 715 FONTAR 6,0 55 0,5 8,3
06 720 Landeshauptarchiv 77,0 713 57 74
06 730 BLADM 106,0 92,0 14,0 13,2
06 827 FMUS 27,0 22,3 47 174
06 100 Hochschulen (Wirtschaftspléne) 3.774,0 3.544,0 230,0 6,1
gesamt 4.158,0 3.884,1 2739 6,6
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. . Soll Zielzahl | Einsparung | Einsparung

Ressort | Kapitel Bezeichnung am 1.12005 | 31122009 | (absolut) | (in %)
MASGF | 07010 Ministerium 248,0 230,0 18,0 73
07 130 LAS 252,0 201,0 51,0 20,2
07 150 Sozialversicherung 7,0 7,0 - -
07 160 LASV 660,0 563,0 97,0 14,7
07 190 Institut fiir Rechtsmedizin 26,0 15,0 11,0 42,3
gesamt 1.193,0 1.016,0 177,0 14,8
MW 08 010 Ministerium 216,0 177,1 38,9 18,0
08120 Eichverwaltung 58,0 48,0 10,0 17,2
08 140 LBGR 129,0 1135 15,5 12,0
gesamt 403,0 338,6 64,4 16,0
MLUV 10010 Ministerium 446,0 396,0 50,0 112
10101 LVLF 650,0 557,0 93,0 143
10 105 LUA 1.118,0 916,0 202,0 18,1
10 080 Forstverwaltung (Wirtschaftsplan)™” 2.660,0 2.147,0 513,0 19,3
10020 LLB (Wirtschaftsplan) 408,0 240,0 168,0 41,2
gesamt 5.282,0 4.256,0 1.026,0 194
MIR 11010 Ministerium 359,0 304,0 55,0 153
11 400 LBV 272,0 224,0 48,0 17,6
11 460 LS (Wirtschaftsplan) 2.110,0 1.824,0 286,0 13,6
gesamt 2.741,0 2.352,0 389,0 14,2
MdF 12010 Ministerium 402,0 358,8 43,2 10,7
12 030 LHK 60,0 48,0 12,0 20,0
12040 BZ 70,0 57,2 12,8 18,3
12 050 Finanzémter 3.956,0 3.844,0 112,0 2,8
12 070 Liegenschafts- und Bauamter 646,0 497,0 149,0 231
12 080 LARoV 123,0 - 123,0 100,0
12 200 ZBB 199,0 157,0 42,0 21,1
gesamt 5.456,0 4.962,0 494,0 9,1
Landesverwaltung insgesamt 57.535,0 50.141,0 7.394,0 12,9

Quelle:  Schreiben des MdF vom 11. April 2005

u]

m

Soll der Planstellen und Stellen fiir Lehrkréfte ab dem Schuljahr 2005/2006 (1. August 2005)
Stand 1. Januar 2005: 1.316 Planstellen und Stellen und 1.344 Beschéftigungspositionen fiir Waldarbeiter

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Kabinett diese kapitelbezogene Aufteilung der Perso-
nalbedarfsplanung nicht beschlossen, sondern lediglich zur Kenntnis genommen hat und
dass das einzelne Ressort die Mdglichkeit hat, zwischen den Kapiteln innerhalb der Poli-
tikfelder Verschiebungen vorzunehmen. Diese kapitelweise Darstellung auf der Grundlage
von Stellen- und Wirtschaftsplénen soll in den kommenden Jahren im Zusammenhang mit
den jahrlichen Haushaltspldnen ein nachvollziehbares Controlling der Personal bedarfspla-

nung ermoglichen.
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Ausgehend von dieser Ubersicht wird nachfolgend dargestellt, in welchen Bereichen im
Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2009 die wesentlichen Einsparungen
erreicht werden und welchen Umfang diese annehmen sollen:

Ressort Bereich Einsparung Einsparung ge- Anteil an der Ein- Anteil an der

(absolut) geniber dem sparung des Gesamteinsparung
Anfangsbestand Ressorts
am 01.01.2005
(in %) (in %) (in %)

Ml Polizeibereich insgesamt 907,5 9,2 74,4 12,1
MdJ Gerichtsbarkeit, Staatsanwaltschaft 205,2 58 44,3 2,8
JVA 1778 12,7 38,4 24
MBJS Lehrerbereich 3.123,0 15,8 95,5 41,6
MWFK | Hochschulen (gesamt) 230,0 6,1 84,0 3,1
MASGF | LASV 97,0 14,7 54,8 13
MW Ministerialbereich 389 18,0 60,4 05
Forstverwaltung 513,0 19,3 50,0 6,8
MLUV | LUA 202,0 18,1 19,7 2,7
LLB 168,0 412 16,4 22
MIR LS 286,0 13,6 73,5 38
Liegenschafts- und Bauémter 149,0 23,1 30,2 2,0
MdF LARoV 123,0 100,0 249 16
Finanzamter 112,0 2.8 22,7 15

In den Bereichen Lehrer (41,6 %), Polizei (12,1 %) und Forstverwaltung (6,8 %) sind zu-
sammen rd. drei Funftel aller Einsparungen von Personalstellen und Beschéftigungspositi-
onen zu redisieren. Innerhalb des einzelnen Ressorts decken die dargestellten Schwer-
punktbereiche zwischen 54,8 % und 95,5 % der vom Ressort insgesamt zu realisierenden
Einsparung ab.

12.6.5 Bericht der Landesregierung zur Umsetzung der Per sonalbedarfsplanung

Mit der Erhebung von Kennzahlen im Rahmen des Controllings der Personalbedarfspla-
nung** wurde wegen des Haushal tsaufstellungsverfahrens 2005/2006 erst im Februar 2005
begonnen. Dabei wurde angestrebt, diese Kennzahlen der in den Tzn. 12.6.4.3 bis 12.6.4.5
beschriebenen Systematik an die bis zum 31. Dezember 2009 fortgeschriebenen Personal-
bedarfsplanung anzupassen. Deshalb wurde auf die Erhebung von Kennzahlen zur Umset-
zung der Personal bedarfsplanung zum 31. Dezember 2004 verzichtet.

Dadie Ressorts erst bis zum 15. Mé&rz 2005 entsprechende Zuarbeiten zu leisten hatten und
diese anschlief3end zu bewerten waren, hat die Landesregierung den entsprechenden Be-
richt am 1. Juli 2005 dem Ausschuss fur Haushaltskontrolle und dem LRH zugel eitet.

121 ygl. Tz. 11.7.5.3 ,Kennzahlen fiir das Controlling der Personalbedarfsplanung® im Jahresbericht 2004 des LRH (Seite 125)
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12.6.5.1 Entwicklung des Bestandes an Planstellen, Stellen und Beschaftigungspositionen

Die Landesregierung erstellte nachfolgende Ubersicht zur Entwicklung des Bestandes an
Planstellen, Stellen und Beschéftigungspositionen vom 1. Januar 2000 bis zum 1. Januar

2005:
Ressort Bestandam | Bestand Verénderung Anmerkungen
1.1.2000'2 | am 1.1.2005
absolut %
Stk 206,0 214,0 + 8,0 + 3,9 | Zugang 1.1.05: Europaabteilung, Ehrenamt, Normpriifstelle
(+31)
Abgang 1.1.05: StV / KPM (- 10)
MI 11.966,7 11.571,0 395,7 3,3 | mit Sicherheitspaket" und Stellen vom LRH (+ 54)
Abgang 1.1.05: kommunaler Finanzausgleich (- 5)
MdJE/MdJ 5.688,0 5.863,0 + 1750 + 3,1 | mit Stellenzuwachs 2001 und ,Sicherheitspaket” (+ 115)
Zugang 1.1.05: Arbeits- u. Sozialgerichtsbarkeit (+ 314)
Abgang 1.1.05: Europaabteilung (- 28)
MBJS 26.755,0 21.959,0 4.796,0 17,9 | 26.755: beinhalten Lehrerstellen fir Schuljahr 1999/2000
21.959: beinhalten Lehrerstellen fiir Schuljahr 2004/2005
MWFK 4.666,0 4.158,0 -508,0
(brutto)
-270,0 - 5,8 | netto: bereinigt um Ausgliederung der Stellen des Staatstheaters
(netto) (netto) | und der Bbg. Kunstsammlungen Cotthus (- 238)
MASGF 1.605,0 1.193,0 412,0 25,7 | Abgang 1.1.05: Arbeits- und Sozialgerichtsharkeit (- 314)
MW 448,0 45,0 10,0 | ohne Stellen des ehemaligen Materialprifungsamtes
MLUR/MLUV 6.260,2 5.282,0 -978,2
(brutto)
-908,2 - 14,5 | netto: bereinigt um Ausgliederung Stiftung Neustadt/Dosse (- 70)
(netto) (netto) | Abgang 1.1.05: Gemeinsame Landesplanung, Raumbeobach-
tung (- 91)
MSWVIMIR 2.872,0 2.741,0 131,0 4,6 | Zugang 1.1.05: Gemeinsame Landesplanung, Raumbeobachtung
(+91)
MdF 5.786,1 5.456,0 330,1 5,7 | Zugang 1.1.05: StV / KPM (+ 10), kommunaler Finanzausgleich
(+5)
insgesamt 66.253,0 58.840,0 |-7.413,0
(brutto)
-7.105,0 -10,7
(netto) (netto)

Die Ubersicht stellt die Verdnderung des Bestandes an Planstellen, Stellen und Beschéfti-
gungspositionen im Zeitraum vom 1. Januar 2000 (= Ausgangspunkt fur die erste Personal-
bedarfsplanung) bis zum 1. Januar 2005 (= Ausgangspunkt fur die Fortschreibung der Per-
sonalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2009) dar. Dabel handelt es sich um eine , Net-
to-Betrachtung®: Die teilweise neuen Zuschnitte der Ressorts im Zuge der Regierungsbil-
dung im Oktober 2004 ab dem 1. Januar 2005 wurden berticksichtigt.

122 Grundlage der urspriinglichen Personal bedarfsplanung bis zum Jahr 2007
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12.6.5.2

Well die Fortschreibung der Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2009 auf der
Basis der Ressortzuschnitte zum 1. Januar 2005 erfolgte und damit praktisch eine ,, Neuauf-
stellung” der Personalbedarfsplanung war, spiegeln die ressortbezogenen Daten fur den
Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 1. Januar 2005 die tatsachliche Verringerung des
Personal stellenbestandes nur unzureichend (MIR, MdF) oder Uberhaupt nicht (StK, MdJ)
wider. Sie Ubertreffen die Zielzahl (MASGF, MLUV) noch.

Die Landesregierung kam deshalb zu dem Schluss, dass ,, die Darstellung des bis Ende
2004 erreichten Stellenabbaus unterhalb der Ebene der gesamten Landesverwaltung wegen
mangelnder Vergleichbarkeit als problematisch® angesehen werde und aus diesem Grund
bei der politikfeld- und kapitelbezogenen Untersuchung des tatséchlichen Personal stellen-
abbaus nur noch der Zeitraum ab dem 1. Januar 2005 zu betrachten sei.

Geplante Reduzierung von Planstellen, Stellen und Beschéftigungspositionen

Um im Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2009 die jahrlichen Einspar-
ziele zu erreichen, die nach 8 3 des Gesetzes Uiber finanzpolitische Leitlinien und Vorgaben
zudem grundsétzlich in gleichméiigen Jahresquoten realisiert werden sollen, sind wesent-
lich:

- Altersabgange auf Grund der Vollendung des 65. Lebensjahres (Justizvollzugs- und
Polizeivollzugsdienst ab der Vollendung des 60. L ebengjahres) und die

- externe Fluktuation (Personalabgange, die nicht auf landesverwaltungsinternen Ver-
setzungen, Erreichen der Altersgrenze, Altersteilzeit oder Vorruhestand beruhen).

Die nachfolgende Tabelle gibt dazu einen Uberblick. Ausgenommen ist dabei im MBJS
der Lehrerbereich, fur den auf der Grundlage des Schulressourcenkonzeptes ein anderer
Weg gewahlt wurde (Einsatz von Instrumenten fir einen sozialvertraglichen Personalstel-
lenabbau wie Teilzeitbeschaftigung von Angestellten, Teilzeitverbeamtung, Altersteilzeit,
Abfindungen, Vorruhestandsregelungen usw.), um die wesentlich héheren Abbauziele auf
Grund der stark zuriickgehenden Schillerzahlen zu realisieren.

Bestand am Personalabgénge 2005 bis 2009 Zielzahl am rechnerischer
Ressort Bestandam | 1.1.2005 It. wegen 31.12.2009 It 'Z'”Ste”/gngs‘“’”l"
1.1.2005 Personalbe- Alt Fluktuati ¢ Personalbe- steollre(r:r[)]b:rrr?;r?;(- )
er uktuation gesam -
darfsplanung darfsplanung 2005 bis 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 (7-2+6)
StK 200,0 2140 10,0 10,0 20,0 198,0 + 180
MI 637,0 637,0 21,0 20,0 41,0 536,0 - 60,0
PP, LKA, FHPol, LESE, 9.872,0 9.872,0 762,0 483,0 1.245,0 8.964,5 + 3375
ZDPol
LAk3V 19,0 19,0 - 1,0 1,0 9,0 - 9,0
LSTE 106,0 106,0 2,0 5,0 7,0 76,0 - 23,0
Zentrale Auslénderbehérde 61,0 61,0 - 30 30 45,0 - 13,0
LDS 546,0 546,0 44,0 18,0 62,0 446,1 - 379
LGB 330,0 330,0 28,0 11,0 39,0 275,0 - 16,0
MI gesamt 11571,0 11571,0 857,0 541,0 1.398,0 10.351,6 + 178,6
MdJ 136,0 138,0 14,0 7,0 21,0 115,2 + 0,2
DRA 25,0 25,0 - - - 25,0 -
Ordentl. Gerichte u. 3517,0 3.561,0 141,0 163,0 304,0 3.355,8 + 1429
Staatsanw.
JVA 1.367,0 1.401,0 55,0 64,0 119,0 1.223.2 - 248
JA 17,0 17,0 - - - 7,0 - 10,0
Soziale Dienste der Justiz 128,0 129,0 3,0 7,0 10,0 129,0 + 110
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Bestand am Personalabgénge 2005 bis 2009 Zielzahl am rechnerischer
Ressort Bestandam | 1.1.2005 It wegen 31.12.2009 It 'Z'”Ste”/gngs‘“’"l"
1.1.2005 Personalbe- Alt Fluktuati ¢ Personalbe- steollre(r:r[)]b:rﬁ;r?;(- )
er uktuation gesam -
darfsplanung darfsplanung 2005 bis 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 (7-2+6)
Verwaltungsgerichte 226,0 236,0 11,0 18,0 29,0 2299 + 329
Finanzgericht 43,0 43,0 4,0 1,0 5,0 413 + 3,3
Arbeitsgerichtsharkeit 177,0 179,0 5,0 50 10,0 150,0 - 17,0
Sozialgerichtsharkeit 133,0 134,0 12,0 50 17,0 123,0 + 7,0
MdJ gesamt 5.769,0 5.863,0 2450 270,0 515,0 5.399,4 + 1458
MBJS 217,0 217,0 17,0 - 17,0 195,5 - 45
Landeszentrale fiir 11,0 11,0 3,0 - 3,0 10,2 + 2,2
pol. Bildung
LPrA 13,0 13,0 1,0 - 1,0 115 - 05
Studienseminare 17,0 17,0 3,0 - 3,0 16,0 + 2,0
LISUM Bbg 81,0 81,0 12,0 - 12,0 64,3 - 47
LJA 37,0 37,0 4,0 - 4,0 318 - 12
SPFW 21,0 21,0 - - - 11,5 - 9,5
Schulémter 427,0 427,0 48,0 - 48,0 3375 - 415
NsGym 5,0 5,0 - - - 30 - 2,0
Potsdam Kolleg 2,0 2,0 - - - 2,0 -
MBJS gesamt 831,0 831,0 88,0 18,0 106,0 683,3 - 417
(ohne Lehrer)
MWFK 168,0 168,0 19,0 10,0 29,0 149,0 + 10,0
Hochschulen 3.7230 3.774,0 343,0 220,0 563,0 3.544,0 + 3840
FONTAR 6,0 6,0 - - - 55 - 05
Landeshauptarchiv 77,0 77,0 4,0 50 9,0 713 + 3,3
BLADM 106,0 106,0 11,0 5,0 16,0 92,0 + 2,0
FMUS 27,0 27,0 4,0 - 35 22,3 - 12
MWFK gesamt 4.107,0 4.158,0 381,0 240,0 620,5 3.884,1 + 397,6
MASGF 244,0 248,0 25,0 5,0 30,0 230,0 + 16,0
LAS 242,0 252,0 29,0 10,0 39,0 201,0 - 2,0
Sozialversicherung 6,0 7,0 - - - 7,0 + 1,0
LASV 651,0 660,0 86,0 50,0 136,0 563,0 + 480
Institut fiir Rechtsmedizin 26,0 26,0 30 - 30 15,0 - 8,0
MASGF gesamt 1.169,0 1.193,0 143,0 65,0 208,0 1.016,0 + 550
MW 215,0 216,0 29,0 10,0 39,0 177,1 + 11
Eichverwaltung 57,0 58,0 8,0 - 8,0 48,0 - 1,0
LBGR 130,0 129,0 20,0 - 20,0 113,5 + 35
MW gesamt 402,0 403,0 57,0 10,0 67,0 338,6 + 36
MLUV 438,0 446,0 45,0 20,0 65,0 396,0 + 230
LVLF 650,0 650,0 55,0 35,0 90,0 557,0 - 35
LUA 1.078,0 1.118,0 115,0 55,0 170,0 916,0 + 8,0
Forstverwaltung 2.660,0 2.660,0 157,0 135,0 292,0 2.147,0 - 2210
LLB 363,0 408,0 41,0 20,0 61,0 240,0 - 62,0
MLUV gesamt 5.189,0 5.282,0 4125 265,0 6775 4.256,0 - 2555
MIR 337,0 359,0 27,0 15,0 42,0 304,0 + 9,0
LBV 223,0 272,0 19,0 20,0 39,0 224,0 + 400
LS 2.031,0 2.110,0 233,0 60,0 293,0 1.824,0 + 86,0
MIR gesamt 2.591,0 27410 279,0 95,0 374,0 2.352,0 + 1350
MdF 362,0 402,0 24,0 11,0 35,0 358,8 + 318
LHK 68,0 60,0 6,0 - 6,0 48,0 - 14,0
BZ 65,0 70,0 4,0 - 4,0 57,2 - 38
Finanzamter 3.854,0 3.956,0 78,0 135,0 2130 3.844,0 + 203,0
Liegenschafts- und 589,0 646,0 44,0 20,0 64,0 497,0 - 28,0
Bauamter
LARoV 104,0 123,0 7,0 5,0 12,0 - 92,0
ZBB 194,0 199,0 6,0 5,0 11,0 157,0 - 26,0
MdF gesamt 5.236,0 5.456,0 169,0 176,0 345,0 4.962,0 + 710
insgesamt 37.065,0 37.712,0| 2.641,0 1.690,0 4.331,0 33.441,0 + 7074
(ohne Lehrer)
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Zunéchst ist der Tabelle zu entnehmen, dass die meisten Ressorts durch Altersabgange und
Fluktuation rechnerisch in der Lage sein sollen, die Zielstellungen der Personal bedarfspla-
nung bis zum 31. Dezember 2009 zu erreichen. Ausnahmen stellen das MBJS und das
MLUV dar.

Die kapitelweise Untergliederung fur das MBJS zeigt, dass der wesentliche Personal-
stellentiberhang bel den Schulamtern liegt. Dies wird damit begriindet, dass mit der
Bildung der Regionalschulamter zum 1. Januar 2002 kommunales V erwal tungsperso-
na zu Ubernehmen war, welches bis zu diesem Zeitpunkt in , personalplanerische
Malinahmen“ des Landes direkt nicht einbezogen werden konnte. Weitere Personal-
einsparungen verspricht sich die Landesregierung fiir das MBJS aus der Zusammenle-
gung Brandenburgischer und Berliner Behtrden und Einrichtungen (z. B. LISUM).

Fir das MLUV ergibt sich ein Uberhang von 221 Personalstellen und Beschéfti-
gungspositionen im Bereich der Forstverwaltung. Eine , Entlastung” tritt gegenwartig
dadurch ein, dass 140 Waldarbeiter aus dem Geschéftsbereich des MLUV bel Wasser-
und Bodenverbénden und in anderen Projekten beschéftigt sind. Da diese Beschéftig-
ten Rickkehrmoglichkeiten haben, werden sie weiterhin in der Personalbedarfspla-
nung erfasst. Der rechnerische Uberhang bei der Landesforstverwaltung bis 2009 von
221 Personalstellen und Beschéftigungspositionen wird somit gegenwartig um 140 re-
duziert, so dass 81 im Uberhang sind.
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Besondere Prifungsergebnisse und
prifungsbegleitende Beratungen

Einzelplan 03
Ministerium des Innern

Zuweisungen zur Forcierung der Einrichtung
der Automatisierten Liegenschaftskarte (FALKE)
- Kapitel 03 020 -

Der Landesrechnungshof hat im Ministerium des Innern die Gewahrung und Ver-
wendung von Zuweisungen zur , Forcierung der Einrichtung der Automatisierten
Liegenschaftskarte” (FALKE) - Landesantell der Projektforderung - in den Haus
haltg ahren 2001 bis 2003 gemal? der vorliegenden Foérderrichtlinie gepr Gft.

Die Verwendungsnachweise sind gemaf den Zuwendungsbescheiden in Verbindung
mit dem letzen Mittelabruf innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Investitions-
zeitraumes einzureichen. Dies hielten die Zuwendungsempfanger teillweise nicht en.
Fir 40 Zuwendungen fihrte die ILB die Verwendungsnachweisprifung erst nach
Ablauf der Einjahresfrist durch.

Die Effizienznachweise der Jahre 2002 und 2004, deren Vorlage die Voraussetzung
fur die jeweilige Verlangerung der FALKE-Forderrichtlinie darstellte, waren nicht
ausreichend. Sie enthielten zu allgemeine For mulierungen und waren nicht geeignet,
die Effizienz der Forderung zu belegen.

Erst mit der Einfihrung des Gebihrenrahmens FALKO im November 2002 hat das
M1 eine fur das Projekt FALKE planbare Abrechnungsgrundlage fir die Vergabe
von Vermessungsleistungen geschaffen. Die bis zu diesem Zeitpunkt erstellten Ab-
rechnungen nach der Vermessungsgebihren- und Kostenordnung werden durch den
L RH kritisch gesehen.

Bel der Antragstellung fir Befliegungen von zwei kreisfreien Stadten gaben die Ka-
taster- und Vermessungsamter zum Tell erheblich hohere Ausgaben an, als tatsach-
lich abgerechnet wurden. Die Ermaldigung der forderféahigen Ausgaben zeigten sie
erst nach Aufforderung und ver spétet an.

Prifungen desMI und des LRH bel ausgewahlten Kataster- und Ver messungsamtern
ergaben Mangel bei der Dokumentation von Beschaffungen und der Vergabe von
L eistungen sowie bei der Kennzeichnungspflicht.
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13.2.2

Prufungsgegenstand

Der LRH prifte im M1 die Gewahrung und Verwendung von Zuwendungen zur ,, Forcie-
rung der Einrichtung der Automatisierten Liegenschaftskarte” (FALKE) - Landesanteil der
Projektforderung - in den Haushaltgahren 2001 bis 2003 gemal? der vorliegenden Forder-
richtlinie. Dabei untersuchte er insbesondere den wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz
von Fordermitteln sowie das Verwaltungshandeln.

Prifungser gebnisse
Bearbeitung der Antragedurch dielLB

Der LRH priufte in der ILB die Bearbeitung der bis 30. Juni 2003 bewilligten ca.
480 Zuwendungsbescheide fir ca. 90 Projekte.

Abweichend von Nr. 7.1 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Pro-
jektforderung an Gemeinden sind gemal3 den Zuwendungsbescheiden die Verwendungs-
nachweise in Verbindung mit dem letzen Mittelabruf innerhalb von drei Monaten nach Ab-
lauf des Investitionszeitraumes einzureichen. Dies hielten die Zuwendungsempfanger teil-
weise nicht ein. In der Anfangsphase der Fordermal3nahme erfolgte von Seiten der ILB
auch keine Mahnung bzw. Nachfrage, solange der Bewilligungszeitraum eingehalten wur-
de.

Die ILB genehmigte Antrage von Zuwendungsempfangern auf Verléngerung des Investiti-
onszeitraumes teilweise , automatisch”. Anderung des Investitionszeitraumes bestétigte sie
bei einigen Bewilligungsvorgéangen telefonisch und auf die Erstellung eines Anderungsbe-
scheides wurde dabel trotz schriftlichen Antrages verzichtet.

Der LRH stellte fest, dass die ILB fur 40 Zuwendungen die Verwendungsnachwei sprifung
erst nach Ablauf der Einjahresfrist vornahm. Dabei betrug die zeitliche Uberschreitung ein
bis zwei Monate. Es handelte sich hierbei im Wesentlichen um Zuwendungen, bei denen
die Verwendungsnachweise im November und Dezember 2001 eingereicht wurden. Nach-
dem die Zeitiberschreitung bemerkt wurde, holte die ILB die fehlenden Verwendungs-
nachwei sprifungen kurzfristig nach.

Effizienznachweis

Die FALKE-Forderrichtlinie vom 26. September 2000 legte in Nr. 8 die Geltungsdauer bis
zum 30. September 2002 fest. Die Richtlinie konnte um jeweils zwel Jahre bis maximal
2006 verlangert werden, wenn der Effizienznachweis erbracht wird und die EU-rechtlichen
Bedingungen dies rechtfertigen. Mit einem Haushaltsmitteleinsatz von ca. 40 Mio. € flr
das Forderprogramm FALKE und weiteren ca. 40 Mio. € fir die Bereiche Landesvermes-
sung und Forst sollte bis zum Jahr 2006 die vollstandige Einrichtung der Automatisierten
Liegenschaftskarte fiir das Land Brandenburg (ca. 30.000 km?) erreicht werden.

In den Haushaltgahren 2002 und 2004 erfolgte eine Verlangerung der FALKE-FOrder-
richtlinie jewells auf Grund der vorgel egten Effizienznachweise.
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Der LRH hat festgestellt, dass die Effizienznachweise vom Umfang und Inhalt wenig aus-
sagekraftig waren. Sie enthielten Uberwiegend zu allgemeine Formulierungen wie ,die
Landkreise zeigen grol3es Interesse”, , die Arbeiten gehen gut voran®, , die Forderung ist
gut angelaufen” oder ,,die Daten werden im Land gut angenommen”. Die Zahlen zur Ein-
richtung der Automatisierten Liegenschaftskarte waren unkommentiert. Es erfolgte keine
Aussage, ob das Ziel, die gesamte Landesflache in der Automatisierten Liegenschaftskarte
zu erfassen, erreicht wird. Nach Auffassung des LRH waren die Nachweise nicht geeignet,
die Effizienz der Férderung zu belegen.

Gebihrenrahmen FALKO

Ein wesentlicher Tell der Leistungen im Projekt FALKE kann nach Angaben des MI nur
von Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren ausgefiihrt werden. Entsprechend sei-
nem Schreiben vom 11. April 2001 waren die VOL und die VOF hier nicht anwendbar.
Gegenstand der Planungen zum Projekt FALKE war deshalb auch die Erarbeitung eines
Gebuhrenrahmens zur Abrechnung von Vermessungsleistungen. Mit Hilfe eines einheitli-
chen Gebuihrenrahmens sollte, neben einer Reduzierung, auch eine bessere Planbarkeit der
Gesamtausgaben erreicht werden.

Die Abrechnung der Leistungen erfolgte in den ersten Jahren zunéchst nach der Vermes-
sungsgebiihren- und Kostenordnung ohne vorherige Ausschreibung. ES wurden nur unver-
bindliche Kostenschétzungen bei anschliel3ender frethéndiger Vergabe eingeholt. Dabel
waren jedoch die Grundsdtze fir eine freithandige Vergabe einzuhalten, wobei ene
~gleichméRige” Vergabe an die am Projekt FALKE interessierten Offentlich bestellten
V ermessungsingenieure erreicht werden sollte.

Dem MI war bewusst, dass es hierbei unter Umsténden zu abweichenden Abrechnungen
der Vermessungsingenieure kommen konnte, da eine vorherige genaue Kostenschétzung
nur schwer moglich war. Ein Vergleich des LRH ergab, dass die Schétzungen teilweise er-
heblich voneinander abwichen. Die hiochste Kostenschédtzung fur die gleiche Aufgabe lag
um fast das Siebenfache Uber der niedrigsten. Nach Fertigstellung der Arbeiten erstellten
Vermessungsingenieure Kostenbescheide, die in der Regel die Kostenschédtzung des Ange-
botes voll ausschopften.

Die Abrechnung der Leistung nach der Vermessungsgebihren- und Kostenordnung bis zur
EinfUhrung des Gebuihrenrahmens FALKO wird durch den LRH kritisch gesehen. Dies be-
zZieht sich insbesondere auf den Sachverhalt, dass im Projekt FALKE hoheitliche Aufgaben
nach dem tatséchliche Arbeitsaufwand in Stunden abgerechnet wurden. Auch wenn durch
die abgegebene unverbindliche Kostenschatzung eine Vergabe an den giinstigsten Offent-
lich bestellten Vermessungsingenieur moglich war, ist es fur den LRH nicht nachvollzieh-
bar, dass die abgerechneten Arbeiten oft auf die Stunde genau dem geschéatzten Aufwand
entsprachen. Der LRH zieht die Ordnungsmaél3igkeit dieser Gebiihrenbescheide teilweise in
Zweifel. Er hétte es als sinnvoll angesehen, wenn das MI schon zum Projektanfang den
Gebuhrenrahmen FALKO erlassen hétte.

Mit EinfUhrung des Gebuhrenrahmens FALKO zum 8. November 2002 wurde die Abrech-
nung der Leistungen nur noch entsprechend dem Gebuhrenrahmen erstellt und ist seither
bei allen Offentlich bestellten V ermessungsingenieuren einheitlich.
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Ermaldigungen der forderfahigen Ausgaben

Gemal3 den Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforderung an
Gemeinden ist eine Ermaldigung der forderféhigen Ausgaben anzuzeigen. Der LRH stellte
fest, dass die Kataster- und Vermessungsdmter Brandenburg an der Havel und Frankfurt
(Oder) bel den Befliegungen erheblich hdhere Ausgaben bei der Antragstellung angaben,
als dann tatsachlich abgerechnet wurden. Fur Brandenburg an der Havel reduzierte sich die
Auftragssumme durch die Ergebnisse einer europaweiten Ausschreibung und die Forder-
summe durch die Einbeziehung von kommunalen K ooperationspartnern.

Fur Frankfurt (Oder) waren in der Gesamtfordersumme nicht forderféhige Leistungen ent-
halten. Der Anzeige dieser Erméfdigungen kamen die beiden Kataster- und Vermessungs-
amter verspétet und erst nach Aufforderung nach.

Geschéftsprufung in Kataster- und Ver messungsamtern

Das MI flhrte im Jahre 2002 bel zwel Zuwendungsempfangern eine Geschaftspriifung
durch. Hierfir wahlite es die beiden Kataster- und Vermessungsdmter aus, die bis zum da-
maligen Zeitpunkt die geringste prozentuale Einrichtung der Automatisierten Liegen-
schaftskarte zu verzeichnen hatten, obwohl sie deutlich mehr Projekte beantragt hatten
(Prignitz und Brandenburg an der Havel). Die wesentlichen Feststellungen waren, dass der
Investitionszeitraum und die Kennzeichnungspflicht (Zweckbindung und Bindefrist) nicht
eingehalten wurden.

Im Rahmen der ortlichen Erhebungen priifte der LRH im Kataster- und Vermessungsamt
Frankfurt (Oder). Dabel stellte er fest, dass zu allen Beschaffungsvorgangen zwar entspre-
chende Unterlagen vorlagen, diese teilweise aber nur als Kopien vorhanden waren, da sich
die Originde in der Zentraen Vergabestelle befanden. Der Verbleib der verbindlichen
V ergabeunterlagen konnte teilweise nicht abschliefRend geklart werden.

Die mit Zuwendungsmitteln beschafften Geréte waren inventarisiert. Es fehlte aber die
Kennzeichnung, dass diese Geréte mit Zuwendungsmitteln beschafft wurden und die An-
gabe der zweckgebundenen Nutzungsdauer von funf Jahren. Weiterhin stellte der LRH
fest, dass die Unterlagen zu den Beschaffungen der Informationstechnik (Workstation und
Server) noch nicht geordnet as Vorgang abgel egt waren, obwohl der Beschaffungsvorgang
bereitsim Jahr 2002 erfolgte.

Das Kataster- und Vermessungsamt Frankfurt (Oder) vergab funf Vermessungsauftrége an
vier verschiedene Offentlich bestellte Vermessungsingenieure. Ein Nachweis Uber die
Auswahlkriterien, die zur Vergabe fuhrten, konnte nicht vorgelegt werden. Begrtindungen
fr die jewellige Auftragsvergabe lagen nicht vor.

Folgerungen

Der LRH hat das MI darauf hingewiesen, dass die Prifung der Verwendungsnachweise
zeitnah zu erfolgen hat, samtliche Anderungen der Bewilligungsgrundlagen zu dokumen-
tieren und ggf. Anderungsbescheide zu erlassen sind. Ebenso ist der Dokumentation der
freihandigen Vergabe an die Offentlich bestellten Vermessungsingenieure, auch bei An-
wendung des Gebtihrenrahmens FALK O, eine besondere Aufmerksamkeit zu widmen.
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Im Zusammenhang mit dem vom EFRE-FOrderprogrammausschuss zum 1. Juni 2005 zu-
sétzlich geforderten Effizienznachweis erwartet der LRH, dass seine hierzu gegeben Hin-
wei se beachtet werden und vom M1 ein aussagefahiger Nachwel's erarbeitet wird.

Der LRH hat vom MI gefordert darauf hinzuwirken, dass nur forderfahige Ausgaben bei
der Antragsstellung beriicksichtigt und Anderungen der zuwendungsfzhigen Gesamtausga-
ben unverziiglich bei der ILB angezeigt werden. Weiterhin ist von den Zuwendungsemp-
fangern die fristgemél3e Einreichung der Verwendungsnachweise sowie die konsequente
Einhaltung der Zuwendungsvorschriften zu fordern.

Stellungnahme des M |

Das MI hat in seiner Stellungnahme die Mehrzahl der Prifungsfeststellungen anerkannt
und zugesagt, die Empfehlungen des LRH aufzugreifen und die erforderlichen Mal3nah-
men zUgig in Angriff zu nehmen.

Zum Nachweis der Effizienz vertritt das M1 teilweise eine andere Meinung als der LRH.
Das MI bestétigte aber, dass zum Zeitpunkt der erstmaligen Verléngerung der Forderricht-
linie im Jahre 2002 wegen des bis dahin nur geringen Projektfortschrittes und der kurzen
Laufzeit der Forderung ein Nachwels der Effizienz nur schwer mdglich war. Es ging zu
dieser Zeit in erster Linie um die Verlangerung der Forderrichtlinie.

Das M1 hat auf3erdem mitgeteilt, dass das Projekt FALKE die flachendeckende Einrichtung
der Automatisierten Liegenschaftskarte in Brandenburg zum Ziel hat. Es hat dem LRH el-
nen Uberarbeiteten und mit weiteren Kennzahlen, Trendanalysen und Kommentierungen
einschliefdlich Aussagen zur moglichen Zielerreichung erganzten Effizienznachweis Uber-
sandt. Dartiber hinaus will das MI bei dem im Jahre 2005 vorzulegenden Effizienznach-
weis die Hinweise des LRH beachten und die Wirksamkeit der Forderung aussagekraftig
belegen.

Schlussbemer kungen

Der LRH begrifdt, dass das MI die Mehrzahl der Prifungsfeststellungen anerkannt und
Mal3nahmen zur Verbesserung eingeleitet hat. Dem Forderziel der flachendeckenden Ein-
richtung der Automatisierten Liegenschaftskarte in Brandenburg sollte das M1 eine beson-
dere Aufmerksamkeit widmen. Daher sind die Kataster- und Vermessungsamter aufgefor-
dert, durch regelméfdig zu aktualisierende Feinplanungen zu prifen, ob die noch zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmittel und die personellen Kapazitdten fur die vollstandige Rea-
lisierung des Projektes ausreichen.
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Einzelplan 06
Ministerium far Wissenschaft, Forschung und Kultur
14 OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Umsetzung

der Hochschnulnebentatigkeitsverordnung
des Landes Brandenburg

Der Landesrechnungshof hat sich im Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und
Kultur und in zwei Hochschulen mit Fragen der Ordnungsmaligkeit und Wirtschaft-
lichkeit bei der Umsetzung der Hochschulnebentétigkeitsverordnung (HNtV) befasst.
Dabel hat er mit Hilfe von Fragebdgen auch untersucht, ob und inwieweit das wissen-
schaftliche und kunstlerische Personal der beiden Hochschulen seine Pflichten und
Rechte aus der HNtV wahrgenommen hat.

Das MWFK hatte bisher auf Durchflihrungsvorschriften zu den teilweise unprézise
formulierten Regelungen der HNtV bewusst verzichtet und damit breiten Raum fur
Ermessensausiibung durch alle Betelligten gewahrt. Dies hatte tellweise zur Folge,
dass das wissenschaftliche Personal selbst entscheiden durfte oder musste, wann, in
welchem Umfang und welcher Art Nebentatigkeiten vorlagen und ob eine Antrags-
und/oder Genehmigungspflicht bestanden.

Etliche Hochschulbedienstete haben erstmals in den Fragebégen des LRH Nebenta-
tigkeiten und die Nutzung von Hochschulr essour cen angegeben. Ferner kam esin vie-
len Fallen zu abweichenden Angaben in den Fragebdgen und den Personalunterlagen
der Hochschulen.

Das Genehmigungsverfahren wies zahlreiche Mangel auf. So haben beide Hochschu-
len hingenommen, dass Antrage erst nach Aufnahme der Nebentatigkeit gestellt wur-
den oder unvollstdndig waren, insbesondere - vorschriftswidrig - keine Ausklnfte
Uber die Hohe der Entgelte aus der Nebentétigkeit enthielten. Eine Hochschule hat
unter Verstol3 gegen die Vorschriften die Genehmigung von Nebentatigkeiten nicht
schriftlich erteilt.

Zahlreiche Professoren libten entgegen den Vorschriften eine freiber ufliche Nebenté-
tigkeit als Geschaftsfihrer oder als Alleineigentimer von Unternehmen aus; die
Hochschulen haben dies ohne weiter gehende Prifung der Anspruchsvoraussetzungen
genehmigt.

Das MWFK hat nach eingehender Prifung die Empfehlung des LRH aufgegriffen
und Verwaltungsvor schriften zur Durchfiihrung der HNtV erlassen.
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Prufungsgegenstand

Die Verordnung Uber die Nebentétigkeit des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Perso-
nals an den Hochschulen des Landes Brandenburg (Hochschulnebentéti gkeitsverordnung -
HNtV) vom 4. Dezember 1995 (GVBI. Il S. 723) gilt fur das an den Hochschulen des Lan-
des hauptberuflich tétige beamtete und angestellte wissenschaftliche und kiinstlerische Per-
sonal im Sinne des Brandenburgischen Hochschulgesetzes. Die Verordnung enthdlt u. a.
Regelungen zur Anzeige und Genehmigung von Nebentétigkeiten. Sie normiert ferner die
Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme von Einrichtungen, Personal und Material der
Hochschulen bei der Auslibung einer Nebentétigkeit und enthdt Angaben zur Hohe des
Entgelts fur deren Nutzung.

Der LRH hat sichim MWFK und in zwel Hochschulen mit Fragen der Ordnungsmal3igkeit
und Wirtschaftlichkeit bei der Umsetzung der HNtV befasst. Dabei hat er mit Hilfe von
Fragebdgen an das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal der beiden Hochschulen
auch untersucht, ob und inwieweit dieses seine Pflichten und Rechte aus der HNtV wahr-
genommen hat.

Prifungser gebnis
Einschatzungen desMWFK zur HNtV

Im Verlauf der Prifung des LRH im MWFK wurde deutlich, dass die Vorarbeiten zur
HNtV und die spétere Begleitung bei der Umsetzung derselben von der Absicht getragen
waren, Ermessensspielraume zu eréffnen. So hat sich das Ministerium mit seinen Regelun-
gen in der Verordnung ganz offensichtlich an die in Nordrhein-Westfalen angelehnt, auf
erlauternde Verwaltungsvorschriften, wie sie dort gegeben sind, aber verzichtet. Die Emp-
fehlungen der Kultusministerkonferenz zur Vereinheitlichung des Nebentétigkeitsrechts im
Hochschulbereich der Lander sind teilweise nicht oder in nur abgewandelter Form Gber-
nommen worden.

Das MWFK hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass wegen der engen
Verzahnung von Wissenschaft und Praxis die Austibung von Nebentétigkeiten geradezu
erwinscht gewesen sei und die Vorschriften der HNtV in diesem Sinne formuliert worden
seien. Den mit der Umsetzung der HNtV betrauten Hochschulen sei ferner bewusst Ermes-
senspielraum eingeraumt worden. Dieser sei zum Beispiel bel Berufungsverhandlungen
von grofder Bedeutung. Insoweit seien angesichts grof3zigiger Handhabung der entspre-
chenden Regelungen in anderen Bundeslandern Wettbewerbsnachteile fir das Land Bran-
denburg zu befirchten, wenn die hiesigen Vorschriften zur Nebentétigkeit zu eng gefasst
worden waren.

Der LRH verkennt nicht die Bedeutung der Nebentétigkeit als Praxis fur die Lehr- und
Forschungstétigkeit des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals einer Hochschule.
Es hat sich bei seiner Prifung aber auch gezeigt, das in allen Fachern Hochschullehrer in
der Lehre tétig sind, die keinen praktischen Bezug durch eine Nebentétigkeit haben. Dies
koénnte den Schluss zulassen, dass in solchen Falen praktische Erfahrungen im Hauptamt
gesammelt und ausgebaut werden.
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Insofern darf eine Nebentétigkeitsverordnung nicht so gefasst sein, dass einem moglichst
grofRen Kreis von Bediensteten des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals weit-
gehende und kaum kontrollierbare Nebentéti gkeiten ermdglicht werden.

Auswertung der Fragebogen des LRH an das wissenschaftliche und kinstlerische
Personal der gepriften Hochschulen

Die Ricklaufquote der Fragebdgen macht die unterschiedliche Unterstiitzung der Umfrage
des LRH durch die Hochschulverwaltungen und die Abwehrhaltung des wissenschaftli-
chen und kinstlerischen Personals deutlich. In vielen Féllen deckten sich die Angaben in
den Fragebdgen nicht mit den den Hochschulverwaltungen vorliegenden Unterlagen, ins-
besondere bei den Angaben zur Art der Nebentétigkeit, zum Vorliegen einer Genehmigung
zur Austibung der Nebentétigkeit, zum zeitlichen Umfang und zur Nutzung von Ressour-
cen einer Hochschule. Ein Bediensteter einer Hochschule hat erst auf Grund der Befragung
die Genehmigung einer Nebentétigkeit beantragt, wahrend weitere Bedienstete eine ausge-
Ubte, aber bisher noch nicht angezeigte Nebentétigkeit offen legten. Zahlreiche Bedienstete
haben - vom LRH um eine Einschétzung zur Handhabung der HNtV gebeten - auf Schwie-
rigkeiten beim Verstandnis der HNtV, insbesondere hinsichtlich ihrer Anzeigepflichten,
des Nachweises der erzielten Nebentéti gkeitsentgelte und der Voraussetzungen fir die Ge-
nehmigung von Nebentéatigkeiten, hingewiesen.

Der LRH hat auf Grund der Vielzahl von Abweichungen zwischen Fragebdgen und Perso-
nalunterlagen von einer Klarung im Einzelnen abgesehen. Er hat aber angemahnt, dass die
Hochschulen kurzfristige Malinahmen zur Klarung der Differenzen einleiten und dabel
auch der Frage einer dienst- und arbeitsrechtlichen Wertung von unrichtigen Angaben sei-
tens der Bediensteten nachgehen.

Genehmigungsverfahren

In beiden Hochschulen waren die der Hochschul verwaltung vorliegenden Antrage auf Ge-
nehmigung von Nebentétigkeiten teilweise nicht aussagefahig, insbesondere hinsichtlich
der vorgesehenen Art, des Ortes der Ausiibung und des zeitlichen Umfanges der Nebent&-
tigkeit. In vielen Féllen wurden von Seiten der Hochschulen keine weiteren oder erganzen-
den entscheidungserheblichen Unterlagen abverlangt. Hierdurch war die Moglichkeit ein-
geschréankt, die Antrége zu prifen und hierliber angemessen entscheiden zu kénnen.

In einer Hochschule enthielten die vom LRH gepriften Unterlagen keine schriftlichen Ge-
nehmigungen der Nebentétigkeit, obwohl dies nach 8 5 Abs. 3 HNtV ausdriicklich vorge-
schrieben ist. Folglich war auch nicht ersichtlich, ob die Genehmigungen unter Auflagen
und Bedingungen oder befristet erteilt worden waren.

Der LRH hat beide Hochschulen aufgefordert, auf vollstandig ausgefillte Antrage und aus-
sagefahige Antragsunterlagen zu dringen. Bei einer Hochschule hat er eéine Anderung der
Genehmigungspraxis dahingehend angemahnt, dass der Verfahrensgang bei der Bearbei-
tung der Antrége kinftig - wie allgemein Ublich und auch vorgeschrieben - schriftlich do-
kumentiert wird und Bescheide tber die Genehmigung von Nebentétigkeiten schriftlich er-
teilt werden.
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Nebentatigkeit vor Antragstellung

Zahlreiche Bedienstete beider Hochschulen haben entgegen 8 5 Abs. 3 HNtV die Erteilung
einer Genehmigung erst nach Aufnahme, in Einzelféllen sogar nach Beendigung einer Ne-
bentétigkeit beantragt. Die Hochschulverwaltungen haben diese Verstol3e gegen die HNtV
toleriert, indem sie die Nebentétigkeit fir den zurlickliegenden Zeitraum genehmigten.

Der LRH hélt diese Vorgehensweise fur nicht akzeptabel. In den kritisierten Féllen unter-
laufen die Bediensteten die von der HNtV vorgesehene Moglichkeit des Dienstherrn bzw.
Arbeitgebers, Antrdge zu prufen und erforderlichenfalls auch abschlégig bescheiden zu
konnen.

Freiber ufliche Nebentétigkeit von Professoren

Beide Hochschulen haben in zahlreichen Féllen eine freiberufliche Nebentétigkeit von Pro-
fessoren genehmigt, ohne dass die zugrunde liegenden Antrage prazise oder vollstandig auf
das Vorliegen der Voraussetzungen abgestellt waren. Die Hochschulverwaltungen haben
auf derartige Antrage nicht oder nicht dezidiert genug nachgefragt bzw. Antragsunterlagen
nachgefordert. In mehreren Falen wurde eine freiberufliche Nebentétigkeit in eigenen BU-
ros oder Betrieben als Geschaftsfuhrer ausgelibt.

Der LRH hat kritisch angemerkt, dass die Hochschulen in diesem bedeutenden Nebenté&-
tigkeitsfeld keinen Uberblick tber Anzahl, Art, Umfang und Hohe der im Einzelnen erziel-
ten Entgelte besitzt; Bestrebungen in diese Richtung sind entweder unterblieben oder ge-
scheitert. Der LRH hat ferner darauf hingewiesen, dass die Festlegung in 85 Abs. 2 Nr. 3
HNtV zur Form der freiberuflichen Nebentétigkeit darauf abzielt, diese Téatigkeit auf die
Félle zu beschrénken, in denen ein Professor weder Alleineigentimer eines Unternehmens
in der Form der juristischen Person des Privatrechts oder einer Einzelfirma ist noch eine
solche leitet. In einem solchen Falle dirfte die alleinige Verantwortung und ggf. Haftung
aus leitender Funktion im Unternehmen eine Beanspruchung des Hochschullehrers indizie-
ren, die seinem erforderlichen Engagement im Hauptamt - zum Wohle der Hochschule - im
Wege stehen konnte. Die Kultusministerkonferenz hat insoweit nicht ohne Grund die ein-
schrénkende Formulierung ,, Mitarbeit in einem Biro® (als genehmigungsfahig) gewahit.

Nachweis Uber Entgelte und geldwerte Vorteile aus der Nebentatigkeit

Die HNtV trifft zum Nachweis der Einkinfte aus Nebentétigkeit keine Regelungen, so
dass § 31 Abs. 6 des Landesbeamtengesetzes (LBG) gilt. Hiernach hat der Bedienstete bel
der Antragstellung die fir die Entscheidung seiner Dienstbehérde erforderlichen Nachwel -
se zu fuhren, insbesondere tber Art und Umfang der Nebentétigkeit sowie Uber die Entgel-
te und geldwerten Vorteile hieraus, und jede Anderung unverziglich schriftlich anzuzei-
gen.

Die Hochschulen, aber auch das MWFK gehen davon aus, dass eine derartige Nachweis-
fuhrung nicht erforderlich ist. Der LRH dagegen hdlt die Erfullung des gesetzlichen Auf-
trags fUr unverzichtbar. Es hat sich bel seiner Priifung deutlich gezeigt, dass die Aussage
Uber die Entgelte u. a. as Indiz fur den Umfang der Nebentétigkeit unerlésslich ist. Nur so
kann die Hochschule sich einen Uberblick tber das zeitliche und inhatliche Ausmal? der
Nebentétigkeit eines Mitarbeiters verschaffen und sicherstellen, dass der Bedienstete seine
originaren Dienstpflichten weiterhin erflllt, nur so kénnen mogliche Interessenskollisionen
abgestellt bzw. vermieden werden.
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14.2.7

14.3

Ablieferung der Vergutungen fur Nebentatigkeiten im offentliche Dienst

Nach § 154 Abs. 2 LBG i. V. m. 8 6 Abs. 3 der Bundesnebentétigkeitsverordnung (BNV)
unterliegen die Vergitungen, die im Rahmen einer Nebentétigkeit im offentlichen oder in
einem ihm gleichstehenden Dienst gezahlt worden sind, einer Ablieferungspflicht. Eine
Vielzahl von Téatigkeiten ist nach 8 7 Abs. 2 HNtV von dieser Pflicht ausgenommen. Nach
§ 8 BNV haben die Beamten ihrem Dienstvorgesetzten eine Abrechung tber ihre Vergi-
tungen vorzulegen.

In einer Hochschule legten die Betroffenen die erforderlichen Abrechnungen nicht vor
oder teilten nicht mit, ob Vergitungen erzielt worden waren. Sie beriefen sich auf Befrei-
ungstatbestande nach 8 7 Abs. 2 HNtV, die sie nicht nur auf die Befreiung von der Abliefe-
rungspflicht an sich, sondern auch auf eine Befreiung von der Verpflichtung zur Vorlage
von Abrechnungen bezogen.

Der LRH ist der Ansicht, dass dem wissenschaftlichen Persona nicht die Entscheidung
darliber Uberlassen bleiben darf, ob und welche Vergiitungen anzurechnen sind oder ob ein
Befreiungstatbestand vorliegt. Die Entscheidung dartiber ist vom Dienstherren auf Grund-
lage einer Abrechnung zu treffen. Dain dem o. a. Fall Abrechungen nicht vorlagen, sind
dem Land u. U. Einnahmen entgangen, denn es konnte die Hohe einer abzuliefernden Ver-
gutung nicht feststellen.

Des Weiteren hat der LRH beim MWFK angeregt, die Befreiungstatbestande von 87
Abs. 2 HNtV zu Uberdenken. In anderen Landern und beim Bund besteht fir Vergitungen
far die Erstellung von im offentlichen Interesse liegenden Planen offentlicher Auftragge-
ber, insbesondere Objekt- und Projektplanung, eine Ablieferungspflicht.

Folgerungen

Die Prufung in zwel Hochschulen hat gezeigt, dass die Handhabung des Nebentétigkeits-
rechts mit weitem Ermessen Vollzugsdefizite nach sich gezogen hat. Begunstigt wurde
dies durch ein auf wenig aussagekréftigen Fakten beruhendes Antrags- und Genehmi-
gungsverfahren und durch Uberwachungsmangel. Die Vielzahl der vom LRH aufgegriffe-
nen Einzelfdlle und der rechtlichen Probleme bei der Anwendung der HNtV stellt das
MWFK vor die Notwendigkeit, Hinweise und Erlauterungen in geeigneter Form (z. B.
durch Verwaltungsvorschriften wie in Nordrhein-Westfalen) zu geben. Daneben sollte es
zu Klarstellungen und Festlegungen hinsichtlich der besonders auslegungsfahigen Passa-
gen der HNtV kommen. In jedem Falle muss vermieden werden, dass die hiervon Betrof-
fenen entscheiden durfen oder missen, wann, in welchem Umfang und welcher Art Neben-
tétigkeiten vorliegen und ob Antrags- und/oder Genehmigungspflicht besteht.

Der LRH hat den Hochschulen eindringlich empfohlen, die Erflllung der V oraussetzungen
fur die Genehmigung von freiberuflicher Nebentétigkeit auf der Grundlage deutlich ver-
besserter Antragsunterlagen - z. B. in Anlehnung an die in Nordrhein-Westfalen geforder-
ten Erklarungen des Antragstellers - griindlicher zu prifen. Der LRH hat ferner bei einer
Hochschule darauf gedrungen, darauf hinzuwirken, dass jeder Bedienstete samtliche Auf-
trags- bzw. Arbeitgeber, Art und Umfang der Nebentétigkeiten im 6ffentlichen Dienst so-
wie dieim Einzelnen hieraus erzielten Vergitungen mitteilt.
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Im Falle der Verweigerung von Auskiinften oder Aufzeichnungen tber abzufiihrende Ver-
gutungen sollte die Hochschule verstérkt die abzuliefernden Betrége im Wege der Schét-
zung (8 7 Abs. 1 HNtV) festsetzen. Die Forderung des LRH nach Mitteilung Uber die Ent-
gelte gilt auch fir die Nebentétigkeiten, soweit sie nicht im offentlichen Dienst ausgelibt
werden.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat zu den Prifungsfeststellungen ausfiihrlich Stellung genommen; es
sieht die vom LRH angefihrten Sachverhalte als zutreffend an. Weiter fiihrte das MWFK
aus, dass die Hochschulen in Zukunft mit der gebotenen Sorgfalt auf die vollstandige Aus-
flllung der Formulare achten und gegebenenfalls erforderliche Erganzungen der Antrags-
bzw. Anzeigeunterlagen veranlassen wirden. Die Antragsunterlagen seien an einer Hoch-
schule in entsprechender Weise qualifiziert worden. In einem Fall leitete eine Hochschule
ein Disziplinarverfahren wegen Nichterfullung der Dienstpflichten ein.

Das MWFK hat nach eingehender Prifung die Empfehlung des LRH aufgegriffen und
Verwaltungsvorschriften zur Durchfihrung der HNtV erlassen.

Schlussbemerkungen

Der LRH erkennt die in den Stellungnahmen des MWFK aufgefihrten Bemiihungen zur
Anderung der vom LRH beanstandeten Verfahrensablaufe an. Er sieht das Priifvorhaben
als abgeschlossen, da die Beanstandungen durch die Hochschulen anerkannt und entspre-
chend seinen Empfehlungen abgestellt worden sind.

Nach Auffassung des LRH sind die nunmehr erlassenen Verwaltungsvorschriften geeignet,
eine ermessensfehlerfreie und einheitliche Anwendung der Hochschulnebentétigkeitsver-
ordnung an den Hochschulen zu gewéhrleisten.
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Einzelplan 08
Ministerium fur Wirtschaft

Investitionsvorhaben , Chipfabrik*
- Kapitel 08 050 -

Das Ministerium fur Wirtschaft traf zur Unterstiitzung des Investitionsvor habens
» Chipfabrik® finanzwirksame Mal3nahmen in einem Gesamtvolumen von mindestens
78 Mio. €, die samtlich gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
sowie andere haushaltsrechtliche Vorschriften verstiel3en. Die Zustimmungen des
Ausschusses fur Haushalt und Finanzen beruhten auf fehlerhaften bzw. unzureichen-
den Informationen seitens des MW und waren daher nicht geeignet, die Mal3nahmen
desMW zu rechtfertigen.

Die wesentlichen Bestandtelle des zu Grunde liegenden Finanzier ungskonzepts stan-
den zueinander in wechselseitiger Abhangigkeit in Form aufschiebender Bedingun-
gen und anderer Vorbehalte, die im Wesentlichen nicht erfillt wurden und zum Tell
auch nicht erfillbar waren. Auf Grund dieser Abhéngigkeiten war kein Finanzie-
rungsbestandteil, nicht einmal das Eigenkapital, zu irgendeinem Verfahrenszeitpunkt
sicher.

Unter Wirdigung der Gesamtumstande bestand niemals begrindete Aussicht auf
eine gesicherte Gesamtfinanzierung des I nvestitionsvor habens. Bereits zu Beginn des
Vorhabens, Anfang des Jahres 2001, war die Gesamtfinanzierung bei objektiver Be-
trachtung als eher unwahrscheinlich einzuschétzen.

Der LRH sieht auf Grund vielfaltiger Hinweise die Notwendigkeit, die Verantwort-
lichkeit der maf3geblichen Entscheildungstrager weiter aufzuklaren und fordert daher
das MW auf, die haushaltsrechtlichen Verstol3e auch unter diesem Gesichtspunkt zu
prufen.

Uberblick Uber finanzwirksame MaRRnahmen im Zusammenhang mit dem Investi-
tionsvor haben ,, Chipfabrik*

Prufungsgegenstand

Am 7. Februar 2001 stellte der damalige Wirtschaftsminister des Landes Brandenburg das
Investitionsvorhaben , Chipfabrik Frankfurt (Oder)* erstmals der Offentlichkeit vor. Um
die Bedeutung des Vorhabens fur das Land zu unterstreichen, traf das MW in den folgen-
den drei Jahren haushaltswirksame Mal3nahmen im Gesamtvolumen von mindestens
78 Mio. €, die den Prifungsgegenstand gebildet haben.
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Da die Gesamtfinanzierung fir das Investitionsvorhaben trotz vielfatiger Bemihungen der
Landesregierung nicht aufgebracht werden konnte, gab diese am 27. November 2003 6f-
fentlich das Scheitern des Projekts bekannt. Ein am 11. Dezember 2003 eingesetzter Unter-
suchungsausschuss befasste sich mit der Verantwortung der Landesregierung fiur das
Scheitern des Projekts. Am 18. August 2004 legte der Untersuchungsausschuss einen Ab-
schlussbericht vor, in dem er eine Mitverantwortung der Landesregierung feststellte.

Da die Gesamtfinanzierung unstreitig zu keinem Zeitpunkt gesichert war, das MW aber
gleichwohl haushaltswirksame Mal3nahmen in erheblichem Umfang traf, war aus Sicht des
LRH in erster Linie zu untersuchen, ob diese Mal3nahmen des MW haushaltsrechtlich zu-
lassig waren. Dabel war insbesondere zu beurteilen, ob in dem zu prifenden Zeitraum zu-
mindest eine dieser Maldnahmen die Aussicht auf die Sicherung der Gesamtfinanzierung
und damit einen Erfolg des Projekts ,, Chipfabrik” rechtfertigte.

Sehr hilfreich fir die Beurteilung waren hierbei die im Untersuchungsausschuss getroffe-
nen Zeugenaussagen, die der LRH eingehend ausgewertet hat. Sie haben vor alem Auf-
schliisse Uber die Motivationslagen der einzelnen Beteiligten gegeben, was fir die Betrach-
tung in subjektiver Hinsicht von entscheidender Bedeutung war. Dies hat es dem LRH
auch ermoglicht, Verantwortlichkeiten einzelner Entscheldungstréger einzuschétzen.

Prifungser gebnisse
MW alsfederfihrendes Ministerium

Das MW legte weder die vom LRH angeforderten Unterlagen vollstéandig vor, noch erteilte
es die erbetenen Auskinfte in vollem Umfang. Die dem MW federfihrend obliegende Be-
gleitung des Invedtitionsvorhabens war durch unklare Organisationsstrukturen und
intransparente Verantwortlichkeiten gekennzeichnet, was bei einem solch bedeutsamen
Vorhaben wie der Chipfabrik nicht zu rechtfertigen ist.

Das MW konnte beispielsweise keinen Gesamtuiberblick aller im Zusammenhang mit dem
Investitionsvorhaben geleisteten Zahlungen vorlegen. Bedeutsame Unterlagen, wie z. B.
Schriftwechsel und schriftliche Weisungen im Zusammenhang mit dem zwischen dem
MW und der ILB vereinbarten Treuhandverhdtnis hinsichtlich einer vom Land eingegan-
genen Beteiligung, lagen im Ministerium nur ltckenhaft und unvollstandig vor und muss-
ten vom ihm nach eigenem Bekunden erst nachtréglich zusammengestellt werden. Schlief3-
lich war das MW auch innerhalb einer finfmonatigen Frist nicht in der Lage, wichtige Un-
terlagen beizubringen. Ohne néhere Begrindung musste das Ministerium einrdumen, Uber
diese Unterlagen nicht zu verfigen.

Der LRH hat dartiber hinaus nicht erkennen kdnnen, dass eine Stelle im Ministerium fir
das Investitionsvorhaben federfiihrend zustandig und in sémtlichen grundlegenden Fragen
auskunftsfahig war. So waren insgesamt elf Organisationseinheiten im Haus mit dem Vor-
haben befasst, die jewells auch Uber eine eigene Aktenfihrung verflgten. Mitarbeiter des
Hauses réumten zudem ein, in Angelegenheiten, die ihren Zustandigkeitsbereich betrafen,
von der Leitung des Hauses nicht eingebunden worden zu sein. Dies betraf insbesondere
den Beauftragten fir den Haushalt, dem eine Betelligung in Einzelfdlen nicht gewahrt
wurde, so dass es ihm auch nicht méglich war, gegebenenfalls von seinem Widerspruchs-
recht Gebrauch zu machen.
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Ungesicherte Gesamtfinanzierung

Das Gesamtinvestitionsvolumen des Projekts betrug nach dem geéndertes Businessplan im
Mérz 2002 1,365 Mrd. € und setzte sich wie folgt zusammen:

- Eigenkapital 327 Mio. €
- Fremdkapital 756 Mio. €
- Offentliche Forderzuschiisse 282 Mio. €.

Das Fremdkapital sollte durch eine Bundes-/Landesbiirgschaft zu 80 % gesichert werden.
Der Finanzierungsplan sah vor, dass ein Viertd der Investitionssumme auf den Bau der
Chipfabrik sowie drel Viertel auf die Beschaffung der Gerdte entfallen sollten. Zunachst
sollten das Eigenkapital, dann das Fremdkapital und schliefdlich die Fordermittel verwen-
det werden.

Diese vier Bestandteile des Finanzierungskonzepts standen zueinander in wechselseitiger
Abhangigkeit in Form aufschiebender Bedingungen und anderer Vorbehalte, die im We-
sentlichen nicht erfillt wurden und zum Teil auch nicht erfillbar waren. Das vom MW 6f-
fentlich propagierte ,, Dreisaulenmodell“ der Gesamtfinanzierung war demgegentiber irre-
fihrend. Es erweckte den unzutreffenden Eindruck, die Finanzierungselemente seien un-
abhangig voneinander aufzubringen bzw. gesichert. Auf Grund der beschriebenen Abhan-
gigkeit war jedoch kein einziger Finanzierungsbestandteil zu irgend einem Verfahrenszeit-
punkt gesichert.

Nicht einmal das Eigenkapital stand vorbehaltlos und vollsténdig zu Verfligung. Vielmehr
war seine Einzahlung an die verbindliche Kreditzusage einer Bank bzw. die zustimmende
Entscheidung des interministeriellen Birgschaftsausschusses gebunden. Dieser stellte die
Verbirgung des Fremdkapitals unter die tbliche und unverzichtbare Bedingung einer pri-
vaten Risikolibernahme fur 20 % der Blrgschaftssumme. Die Erflllung dieser Bedingung
erwies sich bald als aulRerst schwierig und schliefdlich als unmdglich. Entsprechend war
auch die Gesamtfinanzierung zu keinem Zeitpunkt gesichert.

Erkennbarkeit des Scheiterns der Gesamtfinanzierung

Der LRH ist zu der Uberzeugung gelangt, dass bei objektiver Betrachtung der Gesamtum-
sténde zu keiner Zeit, in der das MW haushaltswirksame Mal3nahmen ergriff, eine hinrei-
chende Aussicht auf eine gesicherte Gesamtfinanzierung bestand.

Allein auf Grund dieser Feststellung ist dargelegt, dass die Erfolgsaussichten von Banken
und potentiellen Investoren von Beginn an as aul3erst gering eingeschétzt wurden. 20 %
Eigenrisiko hinsichtlich des benttigten Eigenkapitals bedeuteten ca. 11 % des gesamten
Investitionsvolumens. Nicht einmal in dieser Hohe bestand eine Risikobereitschaft. Dies
war letztlich a's sehr starkes Indiz dafir zu werten, dass das Interesse an diesem Projekt als
aul3erst gering anzusehen war.
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Die vorstehende Einschdtzung des LRH wird mal3geblich durch vier Gesichtspunkte be-
legt:

Ein Unternehmen, das als weltgroféter Produzent auf diesem Sektor gilt, erlangte bereits zu
Beginn des Investitionsvorhabens, Anfang des Jahres 2001, Einblick in die Technologie
des Vorhabens und war anschlief3end nicht bereit, Kapital in das Vorhaben zu investieren.
Das mangelnde I nteresse dieses Unternehmens am gesamten Projekt wird auch durch seine
im November 2003 eingenommene Position bestétigt, also kurz vor Einleitung des Liqui-
dationsverfahrens. Es war danach nicht bereit, zuvor eingezahlte Lizenzgebthren in Héhe
von 16 Mio. USD in das Unternehmen zurtickzufihren und damit einen Beitrag dafir zu
leisten, dass die beantragte Bundes-/Landesbiirgschaft doch noch gewahrt wird. Verschie-
dene Zeugenaussagen im Untersuchungsausschuss haben belegt, dass das Unternehmen
keine Bereitschaft erkennen lief3, ein auch nur geringfligiges Risiko einzugehen und - wie
vom Land angestrebt - als , strategischer Investor zu fungieren. Dies musste der Kapital-
markt als negatives Signal werten.

Allein dieser Umstand hat nach Ansicht des LRH dazu gefihrt, dass die Erfolgsaussichten
des Investitionsvorhabens von Beginn an zu gering waren, um finanzwirksame Mal3nah-
men zu rechtfertigen. Auf Grund der vom besagten Unternehmen eingenommenen Positi-
on, die dem Technologie- und Kapitalmarkt bekannt wurde, bestand keine hinreichende
Aussicht mehr, dass potentielle Investoren ein eigenes - auch nur geringftgiges - Risko
Ubernehmen wirden.

Ein weiterer Faktor fur die Einschétzung des LRH war der 11. September 2001, der zu &i-
nem weltweiten Einbruch des Halbleitermarktes fihrte. Kein Investor war mehr bereit, ein
Risiko in Hohe eines 20%-igen Eigenobligos fur ein solches Projekt wie die Chipfabrik zu
tragen.

Der dritte Faktor, der dazu gefuhrt hat, dass spatestens im Oktober 2001 mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit mit einem Scheitern der Gesamtfinanzierung gerechnet
werden musste, war der gleichzeitige Ausstieg der das Projekt koordinierenden Bank, eines
weltweit renommierten Kreditinstituts. Sie war beauftragt, die Aufgabe eines Finanzbera-
ters und Koordinators fur das Projekt ,, Chipfabrik Frankfurt (Oder)* zu tUbernehmen. Sie
sollte 700 Mio. € privates Kapital sowie einen Maximalbetrag an Fremdkapital akquirieren
sowie einen strategischen Investor finden. Des Weiteren sollte sie auf der Basis von Lan-
desbiirgschaften und Zuschiissen des Bundes die Gesamtfinanzierung des Projektes struk-
turieren. Nach intensiven Bemuihungen sah sie sich jedoch nicht in der Lage, einen solchen
Investor zu finden und falte ihr so genanntes ,, Unwerturteil”, wonach ein Darlehen auf
dem Kapitalmarkt ohne eine Staatsbirgschaft nicht aufzubringen war. In mehreren Ge-
sprachen mit Vertretern des MW wies die Bank auf diesen Umstand hin, insbesondere dar-
auf, dass internationale Investoren kein Interesse am Projekt gezeigt hétten.

Die Zweifel am Gelingen des Projekts waren nach Aussagen der bankangehdrigen Zeugen
schliefdlich so stark, dass die Bank nicht einmal mehr mit dem Projekt in Verbindung ge-
bracht werden wollte.
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Der Ausstieg der beauftragten Bank musste fir potentielle Investoren letztlich dieselbe
Signalwirkung entfalten wie der Verzicht des besagten Unternehmens, sich an dem Projekt
finanziell zu engagieren und Risiken zu Ubernehmen. Der Umstand, dass eine weltweit re-
nommierte Bank das Mandat zur Suche eines strategischen Investors Gbernimmt, das Un-
ternehmen pruft und schliefdlich ihr Mandat niederlegt, beweist, dass die Fremdfinanzie-
rung und damit die Gesamtfinanzierung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
auch von anderer Seite nicht aufgebracht werden konnte.

Schliefdich lief? der interministerielle Birgschaftsausschuss zu keinem Zeitpunkt des Ver-
fahrens eine Bereitschaft erkennen, im Fall der Chipfabrik von den Ublichen Anforderun-
gen abzugehen, wonach fir 20 % des Fremdkapitals ein privates Risiko zu tbernehmen ist.
Diese Anforderung war bereits seit Anfang des Jahres 2001 in den Burgschaftsrichtlinien
festgeschrieben. Besonders die Vertreter des Bundes, auf deren Zustimmung es entschei-
dend ankam, zeigten von Beginn an eine skeptische bis ablehnende Grundhaltung gegen-
Uber dem Projekt. Nach Zeugenaussagen habe der Bund seine erheblichen Zweifel an der
Readlisierbarkeit des Projekts mit Ricksicht auf die besondere Interessenlage des Landes
nur verdeckt zum Ausdruck gebracht. Dies war den Entscheidungstrégern im MW aller-
dings stets bekannt.

Aber auch in der Zeit nach Oktober 2001 gab es keine Anzeichen fir eine glinstigere Prog-
nose, insbesondere dafiir, dass sich noch der erhoffte strategische Investor finden lief3e. Die
Erfolgswahrscheinlichkeit tendierte weiterhin gegen Null. Dies belegen Zeugenaussagen
verschiedener Bankenvertreter im Untersuchungsausschuss, die im Anschluss an das Aus-
scheiden der besagten Bank mit dem Projekt befasst waren.

Eingehen haushaltswirksamer M al3hahmen

Obwohl das Zustandekommen der Gesamtfinanzierung spétestens ab Oktober 2001 mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden konnte, traf das MW im
Zeitraum von April 2001 bis 2003 haushaltswirksame Mal3nahmen im Gesamtvolumen
von mindestens 78 Mio. €. Diese Mal3nahmen, die teilweise mit Zustimmung des Aus-
schusses fur Haushalt und Finanzen vorgenommen wurden, bestanden im Wesentlichen im
Eingehen einer aus Sicht des LRH unmittelbaren Landesbeteiligung, Kosten aus dem die-
ser Beteiligung zu Grunde liegenden Treuhandverhéltnis sowie Mal3nahmen im Hinblick
auf die geplante Chipfabrik, die zur Forderung der Infrastruktur in Frankfurt (Oder) dienen
sollten.

Folgerungen

Der LRH hat festgestellt, dass die vom MW eingegangenen Mal3nahmen unzulassig waren,
insbesondere gegen die von 8 7 LHO aufgestellten Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit verstiefen.

Es bestand auf Grund der bezeichneten Umsténde bereits Anfang des Jahres 2001 keine
hinreichende Aussicht mehr, die Gesamtfinanzierung zu sichern und damit das Projekt zum
Erfolg zu fuhren. Jedenfalls bestand bereits vor der ersten haushaltswirksamen Mal3nahme,
dieim April 2001 ergriffen wurde, nicht einmal eine leicht Uberwiegende Wahrscheinlich-
keit fUr eine gesicherte Gesamtfinanzierung, sondern vielmehr die Vielzahl beschriebener
Zweifel. Die Gesamtfinanzierung war demnach eher unwahrscheinlich.
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Nur vorsorglich hat der LRH daher auf Folgendes hingewiesen: Mit Blick auf die bereits
zum damaligen Zeitpunkt erkennbar angespannte Haushaltslage hétte auch eine nur gerin-
ge Erfolgsaussicht des Projekts zur haushaltsrechtlichen Rechtfertigung der finanzwirksa-
men Mal3nahmen im Zusammenhang mit dem Investitionsvorhaben nicht geniigt. Bereits
Anfang des Jahres 2001 wére eine hohe Erfolgsaussicht zu fordern gewesen. Unter Be-
ricksichtigung der aktuellen Haushaltslage reichte nach Ansicht des LRH nicht einmal e-
ne nur hohe Erfolgswahrscheinlichkeit aus, um vergleichbare Ausgaben zu rechtfertigen.
Vielmehr wére zur Zeit eine an Sicherheit grenzende Wahrscheinlichkeit zu verlangen ge-
wesen. Dies bedeutet, dass alle verninftigen Zweifel gegen die Erreichung des Erfolges
ausgeraumt sein mussten. Der LRH hat das Ministerium gebeten, diese Anforderung bis
zur Konsolidierung des L andeshaushaltes zu beachten.

Da damit bereits spatestens seit Anfang 2001 keine hinreichende Aussicht auf eine Ge-
samtfinanzierung mehr bestand und diese spatestens seit Oktober 2001 mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit sogar auszuschlief3en war, waren samtliche haushaltswirk-
samen Mal3nahmen im Zusammenhang mit dem Investitionsvorhaben, insbesondere aber
die ab Oktober 2001 ergriffenen Mal3nahmen, weder dazu geeignet noch erforderlich oder
angemessen, das Investitionsvorhaben in irgendeiner Weise zu fordern.

Gleichzeitig hat das MW mit den genannten Mal3nahmen auch gegen den Grundsatz nach
§ 34 Abs. 2 LHO verstolen, wonach Ausgaben nur so weit und nicht eher geleistet werden
durfen, as sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind.

Auch die Zustimmungen des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen zu einigen der haus-
haltswirksamen Mal3nahmen begriinden keine andere Beurteilung, weil sie im Wesentli-
chen auf Fehlinformationen seitens des MW beruhten. Der LRH hat umfassend dargel egt,
dass nicht ausgeschlossen werden kann, wonach das MW dem Ausschuss fur Haushalt und
Finanzen, Fehlinformationen zugel eitet und bestimmte Sachverhalte, die ihm als Entschel-
dungsgrundlage dienen sollten, unzutreffend dargestellt hat.

Die finanzwirksamen Entscheidungen des MW erfolgten unter Nichtbeachtung der haus-
haltsrechtlichen Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und auch der kauf-
mannischen Grundsétze. Dies gilt unabhangig davon, ob man die verantwortlichen Ent-
scheidungstréger an den vorliegend zu beachtenden Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit misst, oder an den Sorgfaltspflichten gewissenhafter und ordentlicher
Kaufleute. Kein gewissenhafter und ordentlicher Kaufmann hétte die gepriften Ausgaben
getétigt. Jedenfalls in einer Situation, in der er mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit mit dem Scheitern der Gesamtfinanzierung und letztlich des Projekts rechnen
musste, hétten keine finanziellen Dispositionen mehr getroffen werden dirfen. Dasselbe
muss fur haushaltsrechtstreue Entscheidungen der Ministeria verwaltung gelten.

Die fehlenden Erfolgsaussichten waren nicht nur fur die Entscheidungstréger, sondern all-
gemein fur jeden objektiven Betrachter vorhersehbar. Die fir jedermann erkennbaren Um-
sténde, insbesondere die fehlende Risikolbernahme des besagten Unternehmens trotz Zu-
gangs zur gesamten Technologie, der weltweite Einbruch des Halbleitermarktes nach dem
11. September 2001 sowie der Ausstieg der beauftragten Bank aus dem Projekt und die er-
kennbare Zuriickhaltung des gesamten Kapitalmarktes mussten mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit zu einem Scheitern der Gesamtfinanzierung fuhren.
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Mit der beantragten Bundes-/Landesbuirgschaft war bel objektiver Betrachtung nicht zu
rechnen, da sich vor allem kein potentieller Investor finden lief3, der ein - wenn auch nur
geringflgiges - Risiko einzugehen bereit war.

Ganz wesentlich ist in diesem Zusammenhang die bereits erwadhnte Feststellung, dass das
MW den Ausschuss fur Haushalt und Finanzen Uber die Erfol gsaussichten des Projekts ge-
tauscht und diesem Fehlinformationen zugeleitet hatte. In diesem Zusammenhang sei aus-
drucklich betont, dass der zur Aufkl&rung eingesetzte Untersuchungsausschuss gleichfalls
feststellte, der damalige Minister fir Wirtschaft habe dem Ausschuss fur Haushalt und Fi-
nanzen Informationen geliefert, die ,, nachweidlich nicht den Tatsachen entsprachen®.

Aber auch der Umstand, dass sich die nicht weisungsgebundenen Landesvertreter im in-
terministeriellen Burgschaftsausschuss, u. a. auch der mit dem Projekt befasste zustandige
Vertreter des MW, nachweislich gegen die beantragte Bundes-/L andesbirrgschaft und da-
mit gegen einen wesentlichen Bestandteil des Finanzierungskonzept ausgesprochen haben,
ist Beleg fur die Richtigkeit der vom LRH getroffenen Feststellung. So haben die Landes-
vertreter die Erfolgsaussichten des Projekts a's sehr gering eingeschétzt, um sich letztlich
nicht der Gefahr von Regressanspriichen auszusetzen.

Weil dem Land durch die unzul&ssigen Malinahmen unstreitig erhebliche Vermdgens-
nachteile entstanden sind, kénnte der Vorwurf der Haushaltsuntreue begriindet sein. Der
LRH sieht nach alldem die Notwendigkeit, dass das MW jewells die subjektiven Tatbe-
standsmerkmale der dargestellten Mal3nahmen und die Hohe der hierdurch entstandenen
Vermdgensnachtelle aufklart, um die sich daraus ergebenden Konsequenzen ziehen zu
konnen.

Stellungnahme desMW

Soweit sich das MW mit einzelnen Vorwirfen befasst hat, hat es sie in vollem Umfang
bestritten.

Mit dem Vorwurf, es habe Versdumnisse und Fehlentwicklungen innerhalb des Ministeri-
ums gegeben, hat sich das MW nicht auseinandergesetzt.

Unbestritten ist die Feststellung geblieben, dass die Gesamtfinanzierung des Vorhabens
von Beginn an ungesichert war und samtliche Bestandteile des Konzepts zueinander in
wechsel seitiger Abhangigkeit standen.

Das MW hat sich allerdings entschieden gegen den Vorwurf verwahrt, die Aussicht auf el-
ne Sicherung der Gesamtfinanzierung - und damit die Erfolgsaussicht des Projektes -
fehlerhaft eingeschétzt zu haben. Das Ministerium hat dies damit begriindet, es habe sich
bei der Beurteilung des Vorhabens um eine Prognoseentscheidung gehandelt, die sich
ex ante einer exakten Beurteillung und damit einer exakten Vorhersage entzogen habe. Die
vom LRH vorgenommenen Differenzierungen zwischen einer geringen Erfolgsaussicht,
einer hohen Erfolgsaussicht und einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit sind
nach Ansicht des MW fir eine Beurteilung vollkommen ungeeignet. Das MW hat in die-
sem Zusammenhang erklart, eine Uberpriifung von Prognoseentscheidungen sei auf die
Frage beschrankt, ob der Sachverhalt zutreffend ermittelt wurde sowie ob der Prognose ei-
ne geeignete Methode zu Grunde gelegt wurde und auf verschiedene Gutachten, Marktstu-
dien und Investitionserklarungen mehrerer Unternehmen verwiesen, wonach das V orhaben
Aussicht auf Erfolg gehabt hétte.
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Die Feststellung des LRH, wonach das Vorhaben von Anfang an zum Scheitern verurteilt
war und dies bei objektiver Betrachtung spatestens Anfang Oktober 2001 erkennbar war,
wertet das MW als falsche Pramissen. Allein die Tatsache, dass noch im Mérz 2003 eine
bekannte Bank in das Projekt eingetreten sei, zeige aus Sicht des MW, dass eine glnstige
Prognose gerechtfertigt gewesen sal.

Das MW hat sich ausgiebig mit dem Vorwurf befasst, bereits zu einem sehr friihen Zeit-
punkt sei nicht mehr mit der Bundes-/Landesbuirgschaft zu rechnen gewesen. Demgegen-
Uber hat es sich nicht mit den weiteren Umstéanden befasst, die in ihrer Gesamtheit den
LRH zu der Einschéatzung gelangen lief3en, dass bei objektiver Betrachtung der Gesamtum-
sténde zu keiner Zeit, in der das Ministerium haushaltswirksame Mal3nahmen ergriffen hat,
eine hinreichende Aussicht auf eine gesicherte Gesamtfinanzierung bestand.

Die vom LRH angefiihrten Birgschaftsrichtlinien sieht das MW als blof3e ,, Hinweise® an,
die besonders bei Grof3vorhaben nicht ,, schematisch* behandelt werden konnten. Der in-
terministerielle Blrgschaftsausschuss habe ,, Bewertungsspielraume® hinsichtlich der ,, Ubli-
chen Usancen® bei der Beurteilung des Antrags gehabt.

Die ablehnende Haltung des Birgschaftsausschusses sei hach Auffassung des MW im We-
sentlichen darauf zurtickzufthren, dass der damalige Staatssekretdr im BMWA im No-
vember 2003 Bedingungen fir die Gewéahrung der Birgschaft mitteilte, die er fur nicht
verhandelbar erklarte. Der Vorstand der Aktiengesellschaft habe hierauf keine Erfolgsaus-
sichten fur weitere Verhandlungen gesehen. Das MW hat es dahinstehen lassen, ob bei ei-
ner anderen Entscheidung des V orstandes durch weitere Verhandlungen noch eine positive
Entscheidung Uber den Burgschaftsantrag hétte erreicht werden kénnen.

Schliefdich hat sich das MW gegen den Vorwurf gewehrt, dem Ausschuss fur Haushalt
und Finanzen seien unzutreffende bzw. unzureichende Informationen Ubermittelt worden.
In diesem Zusammenhang hat sich das MW auf vermeintliche Grenzen des Prifungsrechts
des LRH berufen und angedeutet, es handele sich um eine unzulassige Meinungsaul3erung,
bei der die Herabwirdigung einer Person im Vordergrund stehe. Das MW hat demgemass
auch keine Veranlassung gesehen, zu subjektiven Tatbestandsmerkmalen Stellung zu neh-
men.

Schlussbemerkung

Die Stellungnahme des MW vermag nicht zu tiberzeugen. Der LRH hat das Recht, Progno-
seentscheidungen der Landesregierung abschlief3end zu beurteilen. Auch nach Ansicht des
MW durfte der LRH zu diesem Zweck prifen, ob das MW seiner Pflicht nachkam, den zu
Grunde liegenden Sachverhalt zutreffend zu ermitteln und die Gesamtumstande
angemessen zu wirdigen.

Den Vorwurf, diese Pflichten verletzt zu haben, konnte das MW mit seiner Stellungnahme
nicht entkréften. Mit den vom LRH vorgetragenen Gesamtumstanden hat sich das MW
auch in seiner Stellungnahme unzureichend ausei nandergesetzt.

Der Feststellung, dass das Projekt im interministeriellen Birgschaftsausschuss von Beginn
an auf Skepsis und Ablehnung stief3, ist das MW nicht entgegengetreten. Zu den Ubrigen
nach Ansicht des LRH mal3geblichen Gesamtumstanden fehlt jeder Vortrag.
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Der LRH bleibt daher bei seiner Einschdtzung, dass bereits das Verhaten des in
Tz. 15.1.2.3 erwahnten Lizenznehmers Anlass dazu gab, die Erfolgsaussicht als gering ein-
zuschétzen, dass spétestens der Einbruch des Halbleitermarktes zusammen mit dem Aus-
stieg und dem ,Unwerturteil* der zunéchst beauftragten Bank im Oktober 2001 keine
gunstige Prognose mehr zulief3en und dass das MW diese Gesichtspunkte bei seiner Prog-
noseentschei dung nicht angemessen beriicksichtigte.

Der LRH hat festgestellt, dass das MW Haushaltsmittel in Hohe von mindestens 78 Mio. €
unter Verstold gegen haushaltsrechtliche und kaufmannische Grundsétze verausgabt hat,
was im Falle vorsétzlichen Verhatens den Vorwurf der Haushaltsuntreue begriinden kann.
Das gescheiterte Investitionsvorhaben ,, Chipfabrik” belegt anschaulich, dass der Staat Pri-
vatinvestoren nicht ersetzen soll, weil wie in diesem Fall wirtschaftliche Risiken immer zu
Lasten der offentlichen Hand gehen. Die Vermischung privater und 6ffentlicher Mittel hat
sich hier auf Grund der Unvereinbarkeit der Interessen als nachteilig erwiesen.

Durch die zu frihe 6ffentliche Bekanntgabe des Projekts hat sich das MW in politischen
Zugzwang begeben und das Projekt trotz fehlender Erfol gsaussichten, teilweise auch unter
dem Druck der Offentlichkeit, weiter betrieben. Esist dem MW insbesondere vorzuwerfen,
keine Ausstiegsszenarien gepriift und neue Entschel dungsgrundlagen geschaffen zu haben,
als spéatestens im Oktober 2001 das Scheitern absehbar war.

Insbesondere haben sich hier wiederum deutlich die Risiken unmittelbarer Landesbeteili-
gungen gezeigt, vor denen der LRH wiederholt gewarnt hat. Dass diese unmittelbare Lan-
desbeteiligung nicht vom MdF gefihrt wurde, ist as Verstol3 gegen das von der Landesre-
gierung selbst praferierte Prinzip einer zentralen Beteiligungsverwaltung zu werten. Mit
Ricksicht auf die finanzielle Bedeutung der Beteiligung und die angestrebte wirtschaftli-
che Bedeutung des hiermit verfolgten Investitionsvorhabens ist dieser Verstol3 als beson-
ders schwerwiegend anzusehen.
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Haushaltswirksame M al3nahmen im Vorfeld der Landesbeteiligung

Bereits vor der Begrindung der Landesbeteiligung Gbernahm das MW zu Gunsten des
Vorhabens ,, Chipfabrik® und zu Lasten des Landes erhebliche, einander jewells ersetzende
Risiken in Form einer Verlustdeckungszusage i. H. v. 5 Mio. €, einer Patronatserklarung
i. H. v. 38 Mio. € und einer Riicksicherungsgarantiei. H. v. 38 Mio. €.

Damit setzte das MW von Beginn an typische Finanzierungsinstrumente zur Intervention
in Unternehmenskrisen ein. Diese permanente Krisenintervention bestétigt die Einschét-
zung des LRH, dass das Projekt ,, Chipfabrik” bereits zu Beginn des Jahres 2001 nicht ein-
mal mehr eine geringfligig Uberwiegende Erfolgsaussicht besal3. Entsprechend hatten ale
Mal3nahmen de facto bereits im Zeitpunkt ihrer Vornahme den Charakter verlorener Zu-
schisse.

Mangels hinreichender Erfolgsaussicht waren alle vorgenannten Mal3nahmen des MW -
ebenso wie alle spéteren - wegen Verstoldes gegen die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit unzulassig und damit rechtswidrig.

Die gebotene Unterrichtung des Landtages unterblieb in allen Félen. Im Fall der Patro-
natserklarung und der Verlustdeckungszusage unterblieb jede Unterrichtung, obwohl hier-
zu mehrfach Anlass bestand. Uber das Risiko aus der Riicksicherungsgarantie und die
Grunde fur die Adressatenanderung unterrichtete das MW den Landtag sehr unzureichend.

Die genannten Mal3nahmen des MW und das mit ihnen verbundene Risiko fur den Lan-
deshaushalt bewirkten eine fortschreitende Selbstbindung des Landes, die schliefdlich dazu
fUhrte, dass das Land Uber das ,,Ob und Wi€" seiner Beteiligung an der zur Durchfiihrung
des V orhabens gegriindeten Aktiengesellschaft nicht mehr frel entscheiden konnte.

Prufungsgegenstand

Der hier darzustellende Teil der Prifung betraf die haushaltswirksamen Mal3nahmen des
MW im Vorfeld der Landesbeteiligung.

Prifungser gebnisse
Verlustdeckungszusagei. H. v. 5 Mio. €

Im April 2001 erteilte das MW einem mit dem Bau der Chipfabrik betrauten Unternehmen
(GmbH) eine befristete Verlustdeckungszusage Uber 5 Mio. €. Dieser Betrag sollte Vor-
leistungen der GmbH zum Preis von 10 Mio. € sichern.

Die Vorleistungen der GmbH fuhrten zu einer Gesamtforderung gegen die zur Durchfih-
rung des Vorhabens gegriindete Aktiengesellschaft von 13 Mio. €. Weil die Aktiengesell-
schaft diese Forderung nicht rechtzeitig erfillte, meldete die GmbH ihren Anspruch aus
der Verlustdeckungszusage beim MW an.
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Der LRH hat festgestellt, dass die Erteilung der Verlustdeckungszusage haushaltsrechtlich
unzuldssig war. Unter Beriicksichtigung der fehlenden Erfolgsausicht des Projekts und der
Haushaltslage des Landes Brandenburg hétte die Verlustdeckungszusage nicht erteilt wer-
den dirfen. Mal3nahmen, durch die fir das Land V erpflichtungen entstehen kénnen, fir die
aber keine Ausgaben im Haushalt veranschlagt sind, dirfen nur im Falle eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bedarfs ergriffen werden (§ 37 LHO). Hierbel gilt in sachli-
cher und zeitlicher Hinsicht ein strenger Mal3stab.

Ein unabweisbarer Bedarf fur die Verlustdeckungszusage bestand nicht, weil schonim Ap-
ril 2001 keine hinreichende Aussicht mehr dafiir bestand, die Gesamtfinanzierung des Pro-
jektes zu sichern. Die Verlustdeckungszusage war deshalb nicht geeignet, das Projekt zum
Erfolg zu fihren. Hierzu waren nur solche Mal3nahmen geeignet gewesen, die private In-
vestoren zur Ubernahme eigener Risiken in ausreichender Hohe veranlasst hétten. In dieser
Situation war das MW allenfalls berechtigt, das Projekt beratend zu begleiten. Eine unvor-
eingenommene und professionelle Begleitung hétte unverziglich die grundsétzlichen Prob-
leme des Projekts aufzeigen mussen, die Privatinvestitionen letztlich verhinderten. Ent-
sprechend fehlte dem Projekt auch die vom MW stets hervorgehobene wirtschafts- und be-
schéftigungspolitische Bedeutung, denn eine solche Bedeutung kann nur Projekten mit ei-
ner Erfolgsaussicht zukommen. Um zu dieser Einsicht zu gelangen, hétte es nicht einmal
der Anlegung eines strengen Mal3stabes bedurft. Das MW hétte nur das Gebot der Not-
wendigkeit der Ausgaben gemél 8 6 LHO und die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gemal? 8 7 LHO beachten missen.

Die vom MW im Zusammenhang mit der Verlustdeckungszusage eingesetzten Haushalts-
mittel sind wirtschaftlich als Wagniskapital fur ein hochriskantes Start-up-Unternehmen zu
werten. Mit dieser ersten finanzwirksamen Mal3nahme des MW geriet das Land in die Rol-
le eines Hauptkapitalgebers fir das Investitionsvorhaben ,, Chipfabrik”, ohne dass Parla-
ment und Offentlichkeit hiervon erfuhren.

Die gebotene Unterrichtung des Landtags und seiner Ausschtisse unterblieb, obwohl hierzu
wiederholt Anlass bestand.

Patronatserklarung Uber 38 Mio. €

Im Juli 2001 gab das MW gegentiiber der vorgenannten GmbH eine Patronatserklérung im
Umfang von 38 Mio. € ab. Darin erklarte das MW, das Land tbernehme ,,unwiderruflich
die uneingeschrankte Verpflichtung“, die Aktiengesellschaft nach Mal3gabe bestimmter
Beschlisse , finanziell so auszustatten, dass sie in der Lage ist, ihren gegenwartigen und
kunftigen Verpflichtungen (...) fristgemal3 nachzukommen.*”

Der LRH hat die Patronatserkldrung al's unzuléssig beanstandet. Patronatserklarungen und
sonstige Gewahrleistungen dirfen nicht Gbernommen werden, wenn mit der Inanspruch-
nahme des Landes gerechnet werden muss (8 39 LHO). Im Juli 2001 waren die Er-
folgsaussichten des Investitionsvorhabens ,, Chipfabrik® nicht héher als im April 2001,
sondern hatten sich sogar weiter vermindert. Das MW hétte daher jede weitere Stiitzung
des Vorhabens mit Haushaltsmitteln unterlassen miissen.
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Mit der Abgabe der Patronatserklérung erhdhte das MW dagegen das auf Gefahr des Lan-
des eingesetzte Wagniskapital unter Versto? gegen das Haushaltsrecht um weitere
33 Mio. €. Ab diesem Zeitpunkt war das Land Brandenburg der H6he nach bereits demsel-
ben Risiko ausgesetzt wie mit der spéter eingegangenen Beteiligung, ohne dass der Land-
tag hiervon erfuhr. VVon der Patronatserkl&rung informierte das MW nicht einmal das MdF.

Rucksicherungsgarantie tiber 38 Mio. €

Um den Weiterbau der Chipfabrik zu fordern, verfolgte das MW im September 2001 den
folgenden Plan: ein potenzieller GrofRinvestor sollte der Aktiengesellschaft ein Darlehen
i. H. v. 47 Mio. € geben. Dieses sollte durch eine Birgschaft der mit der Koordinierung des
Vorhabens betrauten Bank gesichert werden. Diese Bankbirgschaft sollte zu
80 % (38 Mio. €) durch das Land riickgesichert werden. Fur diese Riicksicherungsgarantie
holte das MW die Einwilligung des MdF und - Uber das MdF - die Zustimmung des Aus-
schusses fur Haushalt und Finanzen ein und Ubersandte der genannten Bank im Oktober
2001 eine entsprechende Garantieurkunde.

Der LRH hat auch diese Malihahmen des MW als Verstol3 gegen 8§ 39 LHO und die
Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gerligt, weil das MW im September
und Oktober 2001 mit hoher Wahrscheinlichkeit mit der Inanspruchnahme des Landes aus
der Garantie rechnen musste.

Der LRH hat ferner festgestellt, dass die parlamentarische Zustimmung zu der Riicksiche-
rungsgarantie auf einer falschen und irrefiihrenden Unterrichtung durch das MW beruhte
und daher die Malinahmen des MW nicht zu rechtfertigen vermochte. Falsch war unter an-
derem die Versicherung des MW, es l&gen bereits Abnahmegarantien fur 70 % der kinfti-
gen Produktion vor. Falsch war es auch, dass das MW ein weltweit operierendes Unter-
nehmen der Chipindustrie als Investor darstellte. Irrefiihrend war neben dem Bild der , drei
Saulen® der Gesamtfinanzierung besonders die Aussage des MW, , eine Reihe international
agierender Finanzinstitutionen® stiinde einem ,, Engagement an diesem Projekt sehr aufge-
schlossen* gegentber. Damit legte das MW nach der Auffassung des LRH ein ernsthaftes
Interesse serioser Kapitalgeber an der Hingabe von Eigen- oder Fremdkapital in erfolgver-
sprechender Hohe nahe.

Dass ein solches Interesse nach den Ereignissen vom 11. September 2001 bestand, hat der
LRH nach dem Ergebnis seiner Prifung ausgeschlossen. Hiernach wies die genannte Bank
das MW bereits am 19. Juli 2001 auf die fehlende Bonitét der Aktiengesellschaft hin. Spa-
testens am 19. September 2001 war dem MW aulRerdem bekannt, dass Kreditinstitute nicht
bereit waren, eigene Risiken bei dem Projekt einzugehen.

Adressatenander ung hinsichtlich der Ricksicherungsgarantie

Mit Schreiben vom 15. November 2001 beantragte das MW beim MdF, den Adressaten
der Rucksicherungsgarantie zu andern und hierfir die Zustimmung des Ausschusses fir
Haushalt und Finanzen einzuholen. Adressat sollte nun nicht mehr die bis dahin beauftrag-
te Bank sein, sondern eine auslandische Bank. Der Grund hierfir lag in der Weigerung der
bis dahin beauftragten Bank, die Ricksicherungsgarantie anzunehmen. Die Bank hatte die
Garantieurkunde bereits am 16. Oktober 2001 an das MW zurtickgeschickt und diesen
Schritt mit der fehlenden Bonitét der begiinstigten Aktiengesellschaft begriindet.
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Von diesem so genannten ,, Unwerturteil“ der Bank, eines renommierten deutschen Kredit-
ingtituts, unterrichtete das MW jedoch weder das MdF noch den zustéandigen Ausschuss.
Vielmehr erklarte das MW, der , eigentliche Sachverhalt® bleibe , unverandert”, und be-
grindete die Adressatenanderung mit geringeren Transaktionskosten. Eine entsprechend
geanderte Rucksicherungsgarantie erteilte das MW im November 2001. Ende Januar 2002
erklarte das MW, die Ricksicherungsgarantie werde nicht mehr bendtigt und es sei nun
beabsichtigt, die Investitionsbank des Landes Brandenburg mit dem treuhénderischen Er-
werb einer Beteiligung im Wert von 35 Mio. US-Dollar (38 Mio. €) zu beauftragen.

Der LRH hat festgestellt, dass die Gesamtfinanzierung spatestens seit dem ,, Unwerturteil”
von Mitte Oktober 2001 als ausgeschlossen gelten musste und dass das MW spétestens ab
diesem Zeitpunkt keine Haushaltsmittel mehr hétte einsetzen durfen. Abgesehen davon hat
der LRH bemangelt, dass es das MW unterlief, den Inhalt der Riicksicherungsgarantie mit
dem Adressaten abzustimmen. Ob diese Fehler allein auf fehlendem Sachverstand beruh-
ten, oder ob das MW bereits vor der Abgabe der Riicksicherungsgarantie die spétere Betei-
ligung des Landes an der Aktiengesellschaft anstrebte, musste der LRH offen lassen.

Uber greifende Feststellungen

Mit seinen Mal3nahmen im Vorfeld der Betelligung setzte das MW von Beginn an typische
Finanzierungsinstrumente zur Intervention in Unternehmenskrisen ein. Dies zeigt nach An-
sicht des LRH, dass die Aussichtslosigkeit des Vorhabens ,, Chipfabrik” friihzeitig erkenn-
bar war. Dasselbe gilt fir das hiermit verbundene Scheitern der Aktiengesell schaft.

Die Mal3nahmen des MW schrankte die - anfangs noch bestehende - finanzielle Entschel-
dungsfreiheit des Landes im Zusammenhang mit dem Vorhaben mehr und mehr ein. Die
Patronatserklarung erhohte das Landesrisiko von 5 Mio. € auf 38 Mio. €. Die gleich hohe
Ricksicherungsgarantie bewirkte demgegeniber eine qualitativ stdrkere Bindung, auch
weil das MW den Landtag einbezog. Schliefdlich konnte das Land Uber das ,,Ob und Wie*
seiner Beteiligung an der Aktiengesellschaft nicht mehr frei entscheiden.

Auf Grund der frihzeitig erkennbaren Aussichtslosigkeit des Vorhabens, des entsprechend
hohen Haushaltsrisikos und der hiermit einhergehenden Selbstbindung des Landes hatten
samtliche Mal3nahmen des MW den Charakter verlorener Zuschiisse.

Folgerungen

Der LRH hat seiner Erwartung Ausdruck gegeben, dass das MW kinftig im Bereich der
Strukturférderung die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet und
keine Haushaltsmittel mehr fir private Investitionsvorhaben einsetzt, deren Gesamtfinan-
zierung nicht gesichert ist.

Der LRH hat das MW in diesem Zusammenhang auf Folgendes hingewiesen:

Die Gesamtfinanzierung privater Investitionsvorhaben ist insbesondere nicht gesichert, so-
lange sich keine privaten Kapitalgeber bereit finden, ein wesentliches unternehmerisches
Risiko zu tbernehmen. Was als wesentlich anzusehen ist, ist im Einzelfall zu bestimmen.
Ein privates Risiko von 50 % und mehr ist in der Regel als wesentlich, eines von 20 % und
weniger in der Regel als unwesentlich anzusehen.
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Durch staatliche Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen gesicherte priva-
te Finanzierungsbeitrage bleiben bei der Bewertung des privaten Risikos auf3er Betracht,
ebenso private Finanzierungsbeitrage, fur die risikounabhangige staatliche Gegenleistun-
gen vereinbart sind. Staatlich beherrschte in- und auslandische Beteiligungsunternehmen
sind nicht a's private Investoren anzusehen.

Einer Verscharfung der Risikomal3stabe fir den Einsatz ¢ffentlicher Mittel bedarf es inso-
fern nicht. Vielmehr bedarf es der Befolgung der geltenden Mal3stébe des Haushaltsrechts,
insbesondere der Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Sinne des
87 LHO.

Stellungnahme des MW

Mit Entschiedenheit ist das MW dem Vorwurf entgegengetreten, die Gesamtfinanzierung
des Unternehmens - und damit die Erfolgsaussicht des Projektes - schuldhaft falsch einge-
schétzt zu haben. Auch hat das MW in seiner Stellungnahme in Abrede gestellt, dass dem
L andeshaushalt ein , Schaden im rechtstechnischen Sinng“ entstanden ist. Im Ubrigen hat
sich das MW nicht im Einzelnen mit den vorstehenden Prifungsergebnissen auseinander-
gesetzt.

Schlussbemerkung

Der LRH weil3 um die Schwierigkeiten, die Strukturpolitik zum Vorteil des Landes Bran-
denburg zu gestalten. Insbesondere ist dem LRH bewusst, dass insofern ein hoher Erwar-
tungsdruck herrscht, bisweilen eilige und unkonventionelle Entscheidungen zu treffen sind,
und dass potenzielle private Kapitalgeber besonders in der Anfangsphase bedeutender
Vorhaben ein Hochstmal3 an Diskretion erwarten. Hierauf hat der LRH bisher auch stets
Rucksicht genommen, soweit diesim Landesinteresse geboten war. Dies galt insbesondere,
soweit die verantwortlichen Stellen selbst auf ein entsprechendes Landesinteresse verwie-
sen. Dabel hat der LRH darauf vertraut, dass die verantwortlichen Stellen im Interesse des
Landes - auch und gerade bei ihren Mal3nahmen zur Ansiedlung strukturbestimmender Un-
ternehmen - das mit Verfassungsrang ausgestattete Gebot der Wirtschaftlichkeit beachten.

Der LRH sieht jedoch dieses Vertrauen - ebenso wie das entsprechende Vertrauen des
Landtags und der Offentlichkeit - im Falle des Vorhabens,, Chipfabrik* schwerwiegend
enttauscht.

Der bisherige Umgang des MW mit den Ergebnissen dieser Prifung ist nicht geeignet, das
verlorene Vertrauen wieder herzustellen. Dies gilt besonders fur den Umstand, dass das
MW keinen einzigen Verstol3 gegen das Haushaltsrecht eingerdumt hat, darauf beharrt, die
Erfolgsaussichten des Projekts fehlerfrei eingeschétzt zu haben, und sogar einen Schaden
fUr das Land in Abrede gestellt hat.

Auf Grund dessen sieht der LRH um so mehr die Notwendigkeit, dass das MW seine
Prognoseentscheidungen um das nachfolgend skizzierte privatwirtschaftliche Korrektiv er-
ganzt, und muss sich vorbehalten, entsprechende Mal3nahmen des MW kinftig bereits in
der Anfangsphase zu prifen.
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Betatigung des Landes bei einem Unternehmen mit Landesbeteiligung im Rahmen
des I nvestitionsvor habens,, Chipfabrik*

Entgegen ihrer Versicherung begriindete die Landesregierung im Rahmen des Investitions-
vorhabens ,, Chipfabrik” eine weitere neue Landesbeteiligung. Die hierfiir gewahlte gesell-
schaftsrechtliche Konstruktion kann nicht dartber hinweg tauschen, dass es sich um eine
unmittelbare Landesbeteiligung im Sinne des Haushaltsrechts handelt. Allein aus der Be-
teiligung ist dem Land ein Schaden von mindestens 43,1 Mio. € entstanden.

Das MW hat im Zusammenwirken mit dem MdF diese Landesbeteiligung a's nur , mittel-
bar* eingestuft und damit tber die Auswirkungen der faktisch vorliegenden unmittelbaren
L andesbeteiligung das Parlament, den LRH sowie die Offentlichkeit fehlinformiert.

Dass diese unmittelbare Landesbeteiligung nicht vom MdF gefuhrt wurde, ist as Verstol3
gegen das von der Landesregierung selbst préferierte Prinzip einer zentralen Beteiligungs-
verwaltung zu werten. Mit Rucksicht auf die finanzielle Bedeutung der Beteiligung und die
angestrebte wirtschaftliche Bedeutung des hiermit verfolgten Investitionsvorhabens ist die-
ser Verstol3 als besonders schwerwiegend anzusehen.

Die hierdurch begriindete Intransparenz hat entscheidend dazu beigetragen, dass finanzielle
Risiken fur den Landeshaushalt aus der Landesbeteiligung nicht beherrscht werden konn-
ten und in der Landesregierung keine klaren Verantwortlichkeiten fur Fehlentwicklungen
Ubernommen wurden.

Prifungsgegenstand

Im Rahmen des Investitionsvorhabens ,, Chipfabrik” ging das Land eine Landesbeteiligung
an einer Aktiengesellschaft in Hohe von 38 Mio. € ein, die zur Durchfihrung dieses Vor-
habens gegrindet und bestimmt war.

Diese Landesbeteiligung erwies sich nicht nur im Hinblick auf das bezeichnete Investiti-
onsvorhaben, sondern auch unter Berlicksichtigung der von der Landesregierung im glei-
chen Zeitraum verabschiedeten Leitlinien fUr eine effiziente Beteiligungspolitik as bedeut-
sam.

In den vergangenen Jahren zeigte sich im Land Brandenburg zunehmend die Bedeutung
von Landesbeteiligungen im Zusammenhang mit zusétzlichen Haushaltsbelastungen. Diese
Fehlentwicklungen, die auch zu kontrovers gefthrten Diskussionen im parlamentarischen
Raum fuhrten, sowie die aul3erst angespannte Haushaltslage veranlassten die Landesregie-
rung schliefdlich dazu, dem Landtag am 20. Dezember 2001 einen Bericht Gber Struktur
und Aufgaben der Landesgesellschaften vorzulegen. Erklértes Ziel war es, die bisherige
Beteiligungspolitik nachhaltig zu verbessern.

Nach dieser Konzeption waren bestimmte Leitlinien fUr eine effiziente Beteiligungspolitik
vorgesehen. Sie bestanden in dem Grundsatz, keine neuen Beteiligungen einzugehen, in
der Beibehaltung der zentralen Beteiligungsverwaltung sowie in einer effizienten Kontrolle
und Steuerung der 6ffentlichen Unternehmen auf Grund verschiedener Vorgaben. Die Leit-
linien sollten dazu beitragen, kinftigen Fehlentwicklungen im Beteiligungsbereich frihzei-
tig zu begegnen.
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Auf dieser Grundlage wollte die Landesregierung vor allem bewirken, die Steuerung oOf-
fentlicher Unternehmen transparent und effizient zu gestalten. Zielvorstellung war es u. a.,
das Zusammenwirken zwischen der Beteiligungsverwaltung und den fachlich zustandigen
Ressorts zu verbessern sowie die Vernetzungs- und Koordinierungsfunktion der Beteili-
gungsverwaltung im Verhdltnis zu den Fachressorts und Unternehmen zu stéarken.

Eine Effizienzsteigerung der Landesbeteiligungen sollte vor allem durch ein wirksames
Beteiligungscontrolling erreicht werden, das eine effiziente Steuerung und Kontrolle der
Landesbeteiligung erlaubte. Diesem Steuerungsgedanken mal3 die Landesregierung ein be-
sonderes Gewicht bei im Hinblick auf die mit der Landesbeteiligung verbundene Zielerrei-
chung des Landes.

Die Landesregierung betonte in diesem Zusammenhang, kinftig die restriktiven haushalts-
rechtlichen V oraussetzungen, insbesondere 8 65 LHO, fir das Eingehen einer Landesbetei -
ligung konsequent und vorbehaltlos anzuwenden.

An dieser bedeutsamen Landesbeteiligung im Rahmen des bezeichneten Investitionsvorha-
bens hatte es sich nach Auffassung des LRH zu erweisen, wie ernsthaft die Bemuhungen
der Landesregierung anzusehen waren, ihre bisherige Beteiligungspolitik nachhaltig und
grundlegend zu andern. Insofern erhielt die beschlossene Mal3nahme ein besonderes, au-
[Rerordentliches Gewicht und diente gleichzeitig als Gradmesser fir das von der Landesre-
gierung beabsichtigte kiinftige Beteiligungsmanagement.

Prifungser gebnisse
Eingehen einer Landesbeteiligung

Die Landesregierung stimmte in ihrer Sitzung am 26. Méarz 2002 der Absicht des MW zu,
der ILB den Auftrag zu erteilen, dass eine ihrer Tochtergesellschaften im eigenen Namen
auf Rechnung des Landes Brandenburg eine Beteiligung an der besagten Aktiengesell-
schaft in Hohe von 38 Mio. € erwirbt. Zustandig sollte das MW sein. Demzufolge sollte
die Finanzierung aus dem im Einzelplan 08 Kapitel 08 050 Titel 862 50 veranschlagten
Mitteln erfolgen. Zuvor hatte das Land bereits eine Garantieerklérung fur eine Wandel-
schuldverschreibung eines Mitgesellschafters in Hohe von 34 Mio. € abgegeben, die in
unmittelbarem Zusammenhang zu der angestrebten Beteiligung stand.

Nach dem zu Grunde liegenden Treuhandvertrag behielt sich das Land, vertreten durch das
MW, umfassende Weisungsrechte hinsichtlich der Wahrnehmung der Aktionérsrechte vor.
Nur bei Gefahr im Verzug, drohendem Rechtsverlust sowie nicht rechtzeitiger Erteilung
einer ordnungsgemald beantragten Weisung durfte die Tochtergesellschaft der ILB aus-
nahmsweise eigenstandig handeln, allerdings unter Beriicksichtigung der Interessen des
Treugebers, also des Landes. Abgesehen von diesen in der Praxis voraussichtlich nicht auf-
tretenden Ausnahmeféllen hatte das Land demnach dieselben Einflussméglichkeiten auf
die Beteiligung an der Aktiengesellschaft wie ein Aktionér.

Die Kosten aus dem zu Grunde liegenden Treuhandverhdltnis fur die Zinsen, die Anwalts-
kosten sowie die sonstigen Aufwendungen der Tochtergesellschaft der ILB beliefen sich
fr das Land nach Berechnungen des LRH bis zum heutigen Tag auf 2,8 Mio. €.



166

I nvestitionsvor haben ,, Chipfabrik" JB 2005

153.2.2

Dieser Beteiligung vorgeschaltet war zunéchst eine Wandelanleihe tiber 38 Mio. €, die das
Land am 28. Méarz 2002 unterzeichnete. Sie diente dazu, um bis zur Geltendmachung des
Umwandlungsrechts zur Finanzierung der Gesellschaft beizutragen. Erst nachdem die das
Investitionsvorhaben zu diesem Zeitpunkt begleitende Bank eine verbindliche Finanzie-
rungszusage abgegeben hatte, wurde die Wandelanleihe durch Erklérung des Landes am
6. Juni 2003 in Vorzugsaktien an der Aktiengesellschaft umgewandelt. Das Land hielt Gber
das bezeichnete Treuhandverhdltnis zeitgleich eine Betelligungsquote von ca. 4,3 %, die
sich im weiteren Verlauf des Verfahrens nur noch geringfligig anderte.

Da die Gesamtfinanzierung fur das Investitionsvorhaben trotz vielfatiger Bemuhungen
nicht aufgebracht werden konnte, gab die Landesregierung am 27. November 2003 6ffent-
lich das Scheitern des Projekts bekannt. Der Vorstand der Aktiengesellschaft leitete einen
Tag spater die Liquidation des Unternehmens ein, nachdem eine Uberschuldung zunéchst
abgewendet werden konnte. Das Liquidationsverfahren dauert zur Zeit noch an.

Im Vorfeld des Eingehens dieser Beteiligung hatte der LRH in einem umfangreichen
Schriftwechsel sowohl das MW als auch das MdF auf die vielfdtigen Risiken aus dieser
Beteiligung aufmerksam gemacht. Er hatte insbesondere gefordert, die haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen fir das Eingehen dieser Beteiligung nach § 65 LHO vorbehaltlos zu
beachten. Des Weiteren hatte er wirksame Einfluss- und Uberwachungsmoglichkeiten auf
das Unternehmen angemahnt, damit das verfolgte Landesinteresse in gebotenem Umfang
zur Geltung gebracht werden konnte, sowie klare und transparente V erantwortungsstruktu-
ren fur die Unternehmensbeteiligung gefordert. Der LRH hatte die beiden Ministerien in
diesem Zusammenhang auf die erwdhnten Leitlinien der Landesregierung fur eine Effi-
zienzsteigerung im Beteiligungsbereich hingewiesen, die diese Zielsetzungen gerade zum
Inhalt hatten.

Im Interesse des noch nicht abgeschlossenen Verfahrens sah der LRH davon ab, eine form-
liche Prifung durchzufiihren. Er erachtete es aber fur notwendig, sich gegentiber den Mi-
nisterien detailliert zu bestimmten Sachverhalten zu &uf3ern, um zu gewéhrleisten, dass den
aus seiner Sicht zu erwartenden Fehlentwicklungen mit erheblichen Auswirkungen auf den
Landeshaushalt moglichst frihzeitig begegnet werden konnte.

Der LRH beschrankte sich zundchst darauf, die Fragen im Zusammenhang mit der Be-
grindung der Landesbeteiligung zu untersuchen. Er behielt sich alerdings vor, diese Fra-
gen zusammen mit weiteren Themenkreisen zu einem spateren Zeitpunkt einem férmlichen
Prifungsverfahren zu unterziehen.

Der mit den Ministerien gefuihrte Schriftwechsel begann im April 2002. Da sowohl das
MW als auch das MdF keine Bereitschaft erkennen lief3en, sich mit der Auffassung des
LRH ausreichend inhaltlich zu befassen, erklarte der LRH im September 2002 den Mei-
nungsaustausch bis auf Weiteres fir beendet.

Einstufung als,,unmittelbar e L andesbeteiligung®

Das MdF und das MW vertraten sowohl in dem bezeichneten Schriftwechsel mit dem LRH
als auch in ihrer Darstellung gegeniiber dem Parlament und der Offentlichkeit die Auffas-
sung, es handele sich um keine unmittelbare, sondern lediglich um eine mittelbare Landes-
beteiligung. Diese Position wurde wahrend des gesamten weiteren Verfahrens aufrechter-
halten.
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Diese Unterscheidung hat weitreichende Konsequenzen. Allein aus dieser nach Auffassung
des LRH unzutreffenden Einstufung zogen die Ministerien beispielsweise die Schlussfol-
gerung, dass die restriktiven haushaltsrechtlichen Vorschriften des 8 65 LHO nur in be-
schrénktem Mal3e Anwendung fénden. Insbesondere wirden sich nach Auffassung der
beiden Ministerien alein aus dem Umstand einer nur mittelbaren Landesbeteiligung keine
direkten Risiken fir den Landeshaushalt ergeben. Auch sei beispielsweise eine Vertretung
des Landes im Aufsichtsrat der Gesellschaft und damit eine wirksame Uberwachungsmog-
lichkeit allein aus diesem Grund nicht geboten.

Diese Auffassung war aus Sicht des LRH aus wirtschaftlicher und haushaltsrechtlicher Be-
trachtung unzutreffend.

Aus dem Umstand, dass die Betelligung treuhanderisch auf Gefahr und Rechnung des
Landes erworben wurde und sich das Land umfassende Weisungsrechte vorbehielt, war sie
haushaltsrechtlich so zu behandeln, als sei das Land unmittelbar Aktionér. Die Anforde-
rungen der haushaltsrechtlichen Vorschriften sind namlich ganz mal3geblich darauf abge-
stellt, welchen Einfluss das Land letztlich auf eine Beteiligung ausiiben kann. Da die Ein-
flussmoglichkeit des Landes auf die Verwaltung der Beteiligung der eines unmittelbaren
Antellseigners gleichkam, mussten also nach Zweck und Thematik der LHO auf diese
Landesbeteiligung die fur unmittelbare Beteiligungen geltenden Vorschriften der LHO
Anwendung finden.

Ausgehend von der Einstufung as unmittelbare Landesbeteiligung hétte der im Einzel-
plan 08 veranschlagte Betrag von 38 Mio. € im Rahmen eines Nachtragshaushaltsgesetzes
im Einzelplan 20 eingestellt werden miissen.

Hervorzuheben und bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass sich das MdF und
das MW dieses Umstands, namlich der Einstufung als unmittelbare Landesbeteiligung,
durchaus auch bewusst waren, in ihrer Darstellung nach auf3en jedoch dennoch eine entge-
gengesetzte Position vertraten. Dies folgt aus mehreren, im Zeitraum von Februar 2002 bis
November 2002 verfassten behordeninternen Vermerken desMW.

Hierin wurde konstatiert, dass die vom LRH vorgetragene Auffassung durchaus zutreffend
sei und die Einstufung als nur mittelbare Landesbeteiligung weitreichende Konsequenzen
aufweise. Jedoch habe man sich mit Ricksicht auf das MdF auf eine , Sprachregelung®
nach aul3en verstandigt, welche die tatschliche Sachlage unzutreffend wiedergebe. Nach
einem Vermerk des MW, der in unmittelbarem Zusammenhang mit dem bezeichneten
Schriftwechsel stand, heif3t es:, Ich gebe zu bedenken, dass die eigene Kabinettvorlage des
MW vom 5. Mérz 2002 von einer mittelbaren Beteiligung spricht. Insofern wirde es da-
durch, dass das MdF die vom MW selbst eingebrachte Rechtskonstruktion “mittelbare Be-
teiligung” nun nicht mehr vertreten kénnen soll, beim MdF auf Unverstandnis stol3en sowie
weiteren Erklérungsbedarf beim LRH verursachen.”

Allein dieses Beispiel hat deutlich gemacht, dass die Offentlichkeit nicht sachgerecht in-
formiert wurde, um die aus einer unmittelbaren Landesbeteiligung folgenden Pflichten zu
umgehen sowie diese Umgehung zu verschleiern. Der LRH hat diese Vorgehensweise aus-
dricklich beanstandet und bedauert, dass die damit befassten Ministerien ihrer Informati-
ons- und Auskunftspflicht nicht nachgekommen sind.
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15.3.2.3 Haushaltsrechtliche Voraussetzungen

Der LRH hat festgestellt, dass die Grundvoraussetzungen fur das Eingehen dieser Landes-
beteiligung gemal3 8 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO nicht vorgel egen haben.

Zum einen fehlte als Grundvoraussetzung gemald 8§ 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO ein wichtiges
Landesinteresse fur diese Beteiligung. Zum anderen war bereits zu Beginn des Verfahrens
eine gesicherte Gesamtfinanzierung des Projekts eher unwahrscheinlich. Zum Zeitpunkt
des Eingehens der Beteiligung war mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit mit
einem Scheitern der Gesamtfinanzierung zu rechnen. Damit bestand mit der Beteiligung an
der Aktiengesellschaft wirtschaftlich auch ein betrachtliches Risiko fur das Land.

Es konnte nicht im Interesse des Landes liegen, sich im Rahmen eines Investitionsvorha-
bens, das zu diesem Zeitpunkt keine Erfolgsaussichten mehr aufwies, an einer Gesellschaft
Zu beteiligen, die gerade zur Durchfihrung dieses V orhabens gegriindet und bestimmt war.

Weiterhin war von den Ministerien nicht entsprechend 8§ 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO dargeleqgt,
dass sich der vom Land angestrebte Zweck nur tber eine Landesbeteiligung darstellen lief3,
das heil3t, auf die Priifung von Alternativen war vollstandig verzichtet worden.

Die Notwendigkeit einer Beteiligung wurde lediglich unter Hinweis darauf begriindet, dass
die Vertragspartner des Landes eine solche gefordert hétten, damit das Land ,,ein wichtiges
Signal* aussende.

Ein Verlangen des Verhandlungspartners nach einer Landesbeteiligung kann allerdings
nicht von der Pflicht zur Prifung von Alternativen entbinden, insbesondere weil sachliche
Grunde fur ein solches Verlangen nicht bestanden. Ob sich der vom Land angestrebte
Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen lief3, hétte vor dem
Eingehen dieser Landesbeteiligung auf jeden Fall gepruft werden missen. Fir den LRH ist
nicht nachvollziehbar gewesen, dass alein die eingegangene Beteiligung zur Erreichung
dieses Zwecks geeignet gewesen sein soll und hierzu keine Alternativen bestanden.

Schliefdich hat das MW trotz eines vergleichsweise hohen finanziellen Engagements des
Landes auf jegliche gesellschaftsrechtliche Steuerungsinstrumentarien verzichtet, die auf
dem Verhandlungswege hétten erreicht werden konnen.

Das Land erhielt fir den Betrag von 38 Mio. € lediglich eine Unternehmensbeteiligung von
4,3 %, wahrend beispielsweise eine der Griindungsgesellschaften des Unternehmens fir
eine Einlage von 50.000 € eine Beteiligungsquote von 14,6 % erzielte. Ursachlich hierfr
war, dass sich das Land bewusst fir Vorzugsaktien entschieden hatte, deren Preisein Viel-
faches des Einstiegspreises betrug. Der Vorzug bestand jedoch nur darin, eine erhdhte Di-
vidende bzw. einen (recht unwahrscheinlichen) Liquidationserlds zu erzielen, also in rein
fiskalischen Interessen, nicht aber in vermehrten Stimmrechten oder einer verstérkten Ein-
flussnahme auf das Unternehmen, z. B. durch Einrdumung von Vetorechten fir bestimmte
einschneidende M al3nahmen.

Der LRH hat hierin eine gravierende Fehlentscheidung und zudem ein widerspriichliches
Verhalten gesehen, da fir das Eingehen der Beteiligung wiederholt struktur- und arbeits-
marktpolitische Griinde, nicht aber fiskalische Interessen des Landes angefiihrt wurden.
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Gleichzeitig wurde fur die entscheidende Phase des Vorhabens auf eine Vertretung im
Aufsichtsrat verzichtet, die allerdings geméal? 8 65 Abs. 1 Nr. 3 LHO geboten war. Der
LRH forderte das MW wiederholt eindringlich auf, dass das Land zumindest auf ein Ent-
sendungsrecht in den Aufsichtsrat bestehen misse, das im Gegenzug zu einem etwaigen
Verlangen der Mitgesellschafter nach einer Landesbeteiligung abhéngig gemacht werden
sollte. Allein dies hétte nach Ansicht des LRH die Forderung nach § 65 Abs. 1 Nr. 3 LHO
nach einem angemessenen Einfluss des Landes erfullt. In diesem Zusammenhang wies der
LRH darauf hin, dass bei der Frage, welcher Einfluss des Landes angemessen sei, vorlie-
gend keinesfalls nur auf die Hohe des Landesanteils abgestellt werden dirfe, sondern
selbstverstandlich auch das finanzielle Risiko des Landes aus der geplanten Bundes-/Lan-
desbirgschaft berticksichtigt werden misse.

Im Zusammenhang mit den begrenzten Einfluss- und Kontrollméglichkeiten hat der LRH
auch beanstandet, dass die Tochtergesellschaft der ILB im Vorfeld der Hauptversammlun-
gen keine schriftlichen Weisungen des Staatssekretérs im MW eingeholt hatte, wie es der
Treuhandvertrag vorsah und das MW hierzu anscheinend auch keine Veranlassung sah.
Das MW hat somit keinen Einfluss auf das Abstimmungsverhalten in den Hauptversamm-
lungen des Unternehmens genommen und damit seine Kontrollpflichten verletzt.

Die Folgen dieser weiteren Fehlentscheidung haben sich insbesondere darin gezeigt, dass
eine Einflussnahme des Landes dahingehend fehlite, bel der Aktiengesellschaft ein qualifi-
ziertes Management einzurichten und effektive Organisationsstrukturen zu ermdglichen.
Auf diese Weise war es dem MW auch nicht méglich, die mit der Beteiligung verfolgten
Zielsetzungen und Landesinteressen angemessen durchzusetzen und das Unternehmen ef-
fizient zu steuern. Demgegeniiber hat das MW in der Offentlichkeit den Eindruck erweckt,
dass durchaus Einfluss- und Steuerungsmoglichkeiten auf das Unternehmen bestiinden.

Parlamentarische Befassung

Die dem Ausschuss fur Haushalt und Finanzen im Zeitraum von Januar bis Mérz 2002
Ubermittelten Informationen des MW haben dazu beigetragen, dass er in seiner Sitzung am
27. Méarz 2002 der Landesbeteiligung zugestimmt hat. Das MW hatte dem Ausschuss vor
allem vermittelt, dass die Gesamtfinanzierung des Investitionsvorhabens weitgehend gesi-
chert sei, die Landesbeteiligung nur eine mittelbare sei und daher fir den Landeshaushalt
keine erheblichen finanziellen Risiken aufweise sowie sonstige Folgewirkungen hieraus
nicht zu beflrchten seien. Diese Informationen waren fehlerhaft und unzureichend. In die-
sem Zusammenhang sel betont, dass der zur Aufklarung eingesetzte Untersuchungsaus-
schuss an anderer Stelle gleichfalls feststellte, der damalige Minister fur Wirtschaft habe
dem Ausschuss fur Haushalt und Finanzen Informationen geliefert, die , nachweislich nicht
den Tatsachen entsprachen”.

Diese Aussagen sind nicht nur im Hinblick auf das in Rede stehende Investitionsvorhaben,
sondern auch vor dem Hintergrund der bereits erwéhnten jingsten Fehlentwicklungen im
Beteiligungsbereich, den damit verbundenen erheblichen Belastungen fiir den Landeshaus-
halt sowie den gleichzeitig von der Landesregierung verabschiedeten Leitlinien fir eine ef-
fiziente Betelligungspolitik zu werten gewesen.
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Die Vertreter des MW haben gegenliber dem Ausschuss bedeutsame Tatumstande, die fir
seine Entscheldungsfindung maf3geblich waren, unzutreffend dargestellt. Die Zustimmung
des Ausschusses, die im Wesentlichen auf diesen Fehlinformationen seitens des MW be-
ruhte, war daher nicht geeignet, die Mal3nahme zu rechtfertigen. Der LRH hat diese Vor-
gehenswel se ausdriicklich beanstandet, da das MW hiermit erhebliche finanzielle Nachteile
fUr den Landeshaushalt in Kauf genommen hat.

Rangr ticktritt Gber eine Darlehensforderung

Um eine bilanzielle Uberschuldung der Aktiengesellschaft abzuwenden, erklarte das Land
am 29. Januar 2003 auf den Ruckzahlungsanspruch aus der Wandelanleihe einen teilwei-
sen Rangrucktritt in Hohe von 20.804.583 €. Die Anspriiche des Landes sollten, solange
die Uberschuldung ohne den Rangriicktritt bestehen wiirde, nur aus zukiinftigen Gewinnen,
einem Liquidationsiiberschuss oder aus einem sonstigen die Schulden Ubersteigenden
Vermogen beglichen werden.

Dies entsprach einer Freigabe von Sicherheiten im Sinne des § 59 Abs. 1 Nr. 3 LHO und
erwies sich als weitere finanzwirksame Mal3nahme im Zusammenhang mit der Landesbe-
teiligung.

Der LRH hat festgestellt, dass die Voraussetzungen fir diesen Rangrucktritt nach
8§59 Abs. 1 Nr. 3 LHO nicht vorgelegen haben. Insbesondere war die Schuldnerin, die Ak-
tiengesellschaft, nicht erlasswirdig, da sie nicht unverschuldet in eine finanzielle Notlage
geraten war. Vielmehr hatte der Vorstand der Aktiengesellschaft diese Situation auf Grund
schwerwiegender Managementfehler erst herbeigefihrt.

Stundung einer Zinsforderung

Das Land hatte aus der Wandelanleihe gegeniiber der Aktiengesellschaft eine Zinsforde-
rung Uber 2.319.041 €, die am 6. Juni 2003 féallig und durchsetzbar war. Das MW machte
Uber die Tochtergesellschaft der ILB diese Forderung jedoch nicht geltend, sondern schloss
mit dem Unternehmen eine Vereinbarung, wonach dieser Betrag as nicht nachrangiges
Darlehen bis Juni 2006 in der Gesellschaft verbleiben sollte. Damit lagen ale Merkmale
einer Stundung im Sinne des 8 59 Abs. 1 Nr. 1 LHO vor.

Der LRH hat festgestellt, dass auch hierfir die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen ge-
fehlt haben. Damit erwies sich eine weitere haushaltswirksame Mal3nahme als unzuléssig.
Auf Grund der Stundung ist die Zinsforderung des Landes angesichts des laufenden Liqui-
dationsverfahrens der Aktiengesellschaft in der Weise gefahrdet, dass mit einem vollstén-
digen Ausfall dieser Forderung mit hoher Wahrscheinlichkeit gerechnet werden muss.

Folgerungen

Der LRH hat festgestellt, dass samtliche finanzwirksamen Mal3nahmen im Zusammenhang
mit der Landesbeteiligung gegen haushaltsrechtliche Vorschriften, insbesondere die 88 59
und 65 LHO, verstol3en haben und damit unzul 8ssig waren.



JB 2005

I nvestitionsvor haben ,, Chipfabrik" 171

1534

Bel redlistischer Betrachtungsweise ist eéin nennenswerter Erlds flr das Land aus der im
November 2003 eingeleiteten Liquidation der Aktiengesellschaft nicht zu erwarten.
Berlcksichtigt man samtliche aufgefiihrten Kosten, so ist dem Land alein auf Grund der
finanzwirksamen Mal3nahmen im Zusammenhang mit der Beteiligung ein Schaden von
mindestens 43,1 Mio. € entstanden.

Entgegen ihrer anderdautenden Versicherung hat die Landesregierung eine weitere neue
Landesbeteiligung gegriindet. Die hierfir gewdahlte gesellschaftsrechtliche Konstruktion
kann nicht dartiber hinweg tauschen, dass es sich um eine unmittelbare Landesbeteiligung
im Sinne des Haushaltsrechts handelt. Dass diese unmittelbare Landesbeteiligung nicht
vom MdF gefuihrt wurde, ist als Verstol3 gegen das von der Landesregierung selbst prafe-
rierte Prinzip einer zentralen Beteiligungsverwaltung zu werten. Mit Ruicksicht auf die fi-
nanzielle Bedeutung dieser Beteiligung ist der Versto as besonders schwerwiegend anzu-
sehen.

Die hierdurch begriindete Intransparenz hat nach Auffassung des LRH entscheidend dazu
beigetragen, dass finanzielle Risiken fir den Landeshaushalt aus der unmittelbaren Lan-
desbeteiligung nicht beherrscht werden konnten. Demzufolge war bei objektiver Betrach-
tung auch zwangslaufig vorhersehbar, dass in der Landesregierung keine klaren Verant-
wortlichkeiten fir Fehlentwicklungen zugeordnet werden kénnen.

Stellungnahme desMW

Das MW hat ausnahmslos samtliche Vorwirfe bestritten. Sie wirden aus seiner Sicht in
substantieller Hinsicht einer Nachprifung nicht standhalten. Die vom LRH festgestellten
Sachverhalte sind demgegentiber weitgehend unstrittig.

Das MW hat in den bezeichneten Leitlinien fur eine effiziente Beteiligungspolitik keinen
geeigneten Beurteilungsmalistab gesehen. Im Ubrigen lielRen sie auch Ausnahmen von be-
stimmten Grundsétzen zu.

Das Ministerium hat bereits keinen Schaden fir den Landeshaushalt erkennen kdnnen, da
es sich bel ,, Schaden” im Rechtssinne um unfreiwillige Vermdgensopfer handele und der
Ausfall einer Beteiligung nicht hierzu fihren konne, weil dem haftenden Eigenkapita , das
Risiko des Ausfalls immanent” sei.

Aullerdem hat das MW an seiner Auffassung festgehalten, es habe eine nur mittelbare
Landesbeteiligung vorgelegen. Es hat in diesem Zusammenhang die Meinung vertreten,
dass explizite haushaltsrechtliche Regelungen zu so genannten Treuhandverhéltnissen
nicht bestiinden. Aus Sicht des MW habe das Treuhandverhdltnis lediglich schuldrechtli-
che Beziehungen zwischen dem Land und dem Tochterunternehmen der ILB begriindet,
nicht aber unmittelbare Rechtsbeziehungen oder Einwirkungsrechte des Landes auf die be-
sagte Aktiengesellschaft. Aus Sicht des Landes habe auch kein Beteiligungsengagement,
sondern Unterstitzungsmal3nahmen fir ein gewerbliches Ansiedlungsvorhaben vorgele-
gen.

Es habe sich um eine mehrstufige Konstruktion gehandelt, die zu einer rechnerischen Be-
teiligung des Landes an der Aktiengesellschaft von lediglich rund 1,25 % gefihrt habe. Die
Vorschriften Uber mittelbare Landesbeteiligungen, hier insbesondere § 65 Abs. 3 LHO,
seien im Ubrigen beachtet worden.
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Hinsichtlich der AulRendarstellung hat das MW mitgeteilt, dass diese Frage Anlass zu wei-
tergehenden rechtlichen Uberlegungen war und sich im Ergebnis dann die Auffassung
durchgesetzt habe, wonach die treuhéandlerische Betelligung nach den fur mittelbare Betei-
ligungen geltenden Grundsétzen zu behandeln sei. Aus Sicht des MW kénne daher von ei-
ner bewussten unsachgemafen Unterrichtung der Offentlichkeit oder einer Verletzung der
Informations- und Auskunftspflicht keine Rede sein.

Das MW hat erklart, dass das Erfordernis des wichtigen Landesinteresses nach § 65 Abs. 1
Nr. 1 LHO eine politische Zielsetzung sei, die nicht der Prifung des LRH unterliege. In
diesem Zusammenhang hat das Ministerium wiederholt auf vermeintlich begrenzte Pri-
fungsrechte des LRH bei Wahrscheinlichkeitsprognosen hingewiesen.

Das Ministerium hat betont, es habe keine Alternative zu der gesellschaftsrechtlichen Be-
teiligung bestanden, zumal sich die Position des Landesim Vergleich zu der zuvor erteilten
Garantieerklarung wesentlich verbessert habe. Aus dieser hétte es ohne weiteres in An-
spruch genommen werden kénnen, so dass es letztlich den Forderungen des Verhand-
lungspartners nachkommen musste. Im Ubrigen sei das MW auch nicht verpflichtet gewe-
sen, seine Entscheidung entsprechend zu dokumentieren.

Ferner ist das MW dem Vorwurf entgegengetreten, das Land habe trotz des vergleichswel-
se hohen finanziellen Engagements auf jegliche gesellschaftsrechtlichen Steuerungsin-
strumentarien verzichtet. Alle durch Kabinettbeschluss formulierten Bedingungen seien
vertraglich umgesetzt worden, insbesondere eine Vertretung im Aufsichtsrat. Im Ubrigen
werde das operative Geschéaft einer Aktiengesellschaft durch den Vorstand bestimmt, der
in seinen Entscheidungen nicht den Weisungen der Anteilseigner unterliege.

Das MW hat weiterhin bestritten, dass es Sachverhalte, die als Entscheidungsgrundlage
dienen sollten, dem Ausschuss fur Haushalt und Finanzen unzutreffend dargestellt habe.
Auch die internen Vermerke des Hauses zur Einstufung der Landesbeteiligung lief3en z. B.
keine Aussage dartiber zu, ob gegenliber dem damaligen Minister auch tatséchlich ein ent-
sprechender Hinwels des Hauses erging. In diesem Zusammenhang hat das MW wieder-
holt auf vermeintlich rechtliche Grenzen des Priifungsrechts des LRH hingewiesen und an-
gedeutet, es handele sich um eine unzulassige M einungsaul3erung, bei der die Herabwrdi-
gung einer Person im Vordergrund stehe.

Im Hinblick auf den Rangrucktritt hat das MW mitgeteilt, dass die Voraussetzungen hier-
fur vorgelegen hétten. Die Erklarung des Rangrucktritts sei die , wirtschaftlichere Alterna-
tive" gewesen, da hierdurch die Aussicht auf eine doch noch erfolgreiche Umsetzung des
Ansiedlungsvorhabens und vollstandige Ruckzahlung der Landesmittel aufrechterhalten
wurde.

Schliefdlich hat das MW auch keine Mangel bei der Stundung der Zinsforderung einge-
raumt, da der LRH die damalige Verhandlungssituation verkannt habe. Der Zinsanspruch
sei nur daher entstanden, weil von den Anwalten der Aktiengesellschaft fehlerhaft verhan-
delt worden sei. Richtigerweise hétte die Wandelschuldverschreibung vorsehen muissen,
dass der Zinsanspruch mit Wandlung in Aktien ersatzlos untergeht.
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Schlussbemerkung

Der LRH hdlt esfur sehr bedenklich, dass das MW nicht einen Fehler im gesamten Verfah-
rensablauf eingerdumt hat, was sich schon allein aus diesem Grund as vollkommen un-
glaubhaft erweist. In diesem Zusammenhang weist der LRH noch einmal ausdricklich auf
den Abschlussbericht des Untersuchungsausschusses hin, der ebenfalls eine Mitverantwor-
tung der Landesregierung - und damit in erster Linie des MW a's verantwortlichem Minis-
terium - am Scheitern des Projekts festgestellt hat.

Die Diktion seiner Stellungnahme lasst darauf schlief3en, dass sie von verwaltungsexternen
Beauftragten verfasst und vom MW nicht ausreichend sorgféltig redigiert wurde. Anders
sind bereits in sich widersprichliche Gedankengange nicht nachzuvollziehen. Zwel Bei-
spiele mdgen dies verdeutlichen:

S0 bestreiten die Verfasser sogar, dass dem Land infolge seiner Beteiligung am Investiti-
onsvorhaben "Chipfabrik" ein Schaden entstanden ist. Daraus kann nur gefolgert werden,
dass das MW bereits zum Zeitpunkt der Entscheidung, haushaltswirksame Mal3nahmen zu
veranlassen, einen Totalausfall der eingesetzten Haushaltsmittel billigend in Kauf nahm.

Des Weiteren fuhrt das MW in seiner Stellungnahme aus, innerhalb des Hauses soll sich
trotz mehrerer anderdlautender Vermerke in dem mal3geblichen Zeitraum die Auffassung
durchgesetzt haben, es lage eine nur mittelbare Landesbeteiligung mit samtlichen ver-
gleichsweise weniger gravierenden Folgerungen vor, was das MW aber nicht belegen
kann. Auch diese Einlassung erweist sich a's vollig unglaubhaft. Die Position des Hauses,
wonach von einer unmittelbaren Betelligung auszugehen sai, ist laut Aktenlage wahrend
der entscheidenden urspriinglichen Phase im Zeitraum von Februar bis November 2002
aufrechterhalten worden.

Noch im November 2002, also zu einem Zeitpunkt, als die Entscheidung zur Landesbetei-
ligung bereits langst gefalen war, hielt der damalige Staatssekretéar in einem Vermerk an
den (neuen) Minister an dieser Position fest. Es ist zudem sehr unwahrscheinlich, dass der
Minister Uber einen solch wichtigen Aspekt nicht informiert gewesen sein soll, zumal hier-
von die Entscheidungsfindung des Parlaments wesentlich beeinflusst war.

Insbesondere der Umstand, dass im Hinblick auf die Einstufung der Landesbeteiligung mit
Ricksicht auf das MdF eine ,, Sprachregelung” nach auf3en getroffen wurde, zeigt zudem,
dass bel den beteiligten Ministerien die Bereitschaft vorhanden war, Fehlentwicklungen
und damit erhebliche Belastungen fur den Landeshaushalt gegebenenfalls in Kauf zu neh-
men. Besonders bemerkenswert ist, dass die genannten Positionen von den beteiligten Mi-
nisterien auch weiterhin aufrecht erhalten werden.

Teilweise werden Ausfiihrungen des LRH aber auch sinnentstellend missverstanden. So
hat der LRH z. B. nicht, wie vom MW unterstellt, die Auffassung vertreten, der Vorstand
einer Aktiengesellschaft sei an Weisungen seiner Anteilseigner gebunden. Der LRH hat
vielmehr beanstandet, dass die Tochtergesellschaft der ILB im Vorfeld der Hauptversamm-
lungen keine schriftlichen Weisungen des Staatssekretérs im MW eingeholt hatte, wie es
der zu Grunde liegende Treuhandvertrag vorsah.
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Das Beispiel der Landesbeteiligung belegt anschaulich, dass die beteiligten Ministerien die
von der Landesregierung aufgestellten Grundsétze fir eine wirksame Beteiligungspolitik
nicht beachtet haben. Das wiederholt vorgebrachte Bestreben der Landesregierung, die Be-
teiligungen an offentlichen Unternehmen effizient zu steuern und zu Uberwachen, um
Nachteile fur den Landeshaushalt zu vermeiden, ist weiterhin nicht erkennbar.

Der LRH bewertet diesen Umstand als besonders kritisch, da nach seiner Auffassung somit
nicht ausgeschlossen werden kann, dass auch in anderen Bereichen tber so genannte Treu-
handverhaltnisse Rechtskonstruktionen gewahlt wurden, um Restriktionen haushaltsrecht-
licher Bestimmungen zum Nachteil des Landes nicht beachten zu missen. Nur so |&sst sich
auch der Hinweis des MW verstehen, Treuhandverhéltnisse seien von haushaltsrechtlichen
Regelungen nicht explizit erfasst. Im Ubrigen ist diese Auffassung auch unzutreffend, wie
z.B. 8 44 Abs. 3 LHO zeigt. Nach Auffassung des LRH konstruiert das MW einen haus-
haltsrechtsfreien Raum, den die LHO nicht vorsieht.

Besonders aufféllig erscheint der wiederholte Hinweis auf fehlende bzw. nur begrenzte
Prufungsrechte. Dem tritt der LRH entschieden entgegen. Der LRH sieht hierin einen uner-
laubten Eingriff in seine ihm verfassungsrechtlich garantierten Rechte. Damit entwirft das
MW nicht nur rechtsfreie, sondern sogar prifungsfreie Raume, die von der Verfassung
nicht vorgesehen sind, und die méglicherweise auch nicht der parlamentarischen Kontrolle
unterliegen sollten.
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Einzelplan 08
Ministerium fur Wirtschaft
16 Vergabe und Abrechnung von HOAI-Leistungen

16.1

bei ErschlieBungsvorhaben far
Industrie- und Gewerbegebiete
- Kapitel 08 050 -

Der Landesrechnungshof prifte die Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von
Ingenieurleistungen durch Kommunen fur die Erschlief3ung von Industrie- und Ge-
wer begebieten. Hierflir waren als Baunebenkosten bei den gepriiften vier Bauvor ha-
ben insgesamt 6,1 Mio. € veranschlagt. Der Fordersatz lag bel 80 Prozent.

Dievier kommunalen Zuwendungsempfanger beauftragten das gleiche Unternehmen
mit der Geschéftsbesorgung im Zuwendungsver fahren. Das Unternehmen war Eigen-
timer der zu entwickelnden Flachen und realisierte die Vorhaben ohne finanzielle
Betelligung der Kommunen. Wére es selbst Trager der Erschliefdungsvor haben gewe-
sen, hatte es auf Grund seiner Vorsteuer abzugsber echtigung die Zuwendungen auf
der Basisder Nettokosten erhalten. DasLand hétte 4,78 Mio. € weniger bewilligt.

Fir die ersten Planungsphasen und die Vorbereitung der Erschlief3ung (z. B. Abriss)
stellte der Bund Mittel aus dem Verwaltungsabkommen zur Braunkohlesanierung
zur Verfugung. Das Splitten der Auftrége fur Planungsleistungen nach den Finanzie-
rungsquellen (Bund/Land) beeintrachtigte die Transparenz der Vergabe und verur-
sachte Mehrkosten im Vergleich zu einer Gesamtbeauftragung.

Nachtraglich fur drel Standorte vorgelegte L eistungsnachweise der Geschéftsbesor -
gerin fir den Zeitraum September 2000 bis Dezember 2001 ergaben eine Uber zah-
lung in HGhe von insgesamt 192 T€. Das Unternehmen zahlte diese Summe zur tick.
Fir die zeitwellig Gberhohten Zahlungen fordertedie LB keine Zinsen.

Prufungsgegenstand

Das MW férderte im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "V erbesserung der regionaen
Wirtschaftsstruktur® unter anderem die Erschlieffung kommunaler Gewerbegebiete. Der
LRH hatte in einer ersten Prifung 16 dieser Bauvorhaben untersucht. Nachfolgend prifte
der LRH bei vier weiteren Erschliefl3ungsvorhaben die Vergabe, Durchfuhrung und Ab-
rechnung der Planungsleistungen und sonstiger nach der HOAI zu vergitender Leistungen
sowie die bestimmungsgemalie, wirtschaftliche und sparsame Bewirtschaftung der finan-
ziellen Mittel fir Baunebenkosten.
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16.2

16.2.1

16.2.2

PrGfungser gebnisse
Tréager der Erschlieungsmalinahmen

Zuwendungsempfénger waren vier Kommunen, die ein in Bundesbesitz befindliches of-
fentliches Unternehmen mit der Geschéaftsbesorgung beauftragten. Dieses Unternehmen
war Eigentimer der zu erschlief3enden Flachen, die sich in Braunkohlesanierungsgebieten
befinden. Das Unternehmen finanzierte auch den von den Zuwendungsempfangern zu
erbringenden Eigenanteil. Es erhielt hierfir ein Darlehen des Bundes als Zuwendung.

Der LRH stellte fest, dass dieses Unternehmen nach den geltenden Rechtsvorschriften
selbst die Voraussetzungen fur eine Tragerschaft der GA-Malinahmen erflllte. Die ord-
nungsgemalie Vorbereitung und Durchfihrung der Erschlief3ung erforderte nicht, dass es
lediglich als Geschéftsbesorger in kommunalem Auftrag tétig war.

Die Kommunen erhielten die Zuwendungsbescheide auf der Grundlage der zuwendungsfé-
higen Gesamtkosten in Hohe von insgesamt 43,3 Mio. € brutto. Der Fordersatz lag bei
80 %. Bei dem vorsteuerabzugsberechtigten Unternehmen wére eine Forderung auf der
Grundlage der Nettokosten um insgesamt 4,8 Mio. € geringer gewesen. Die Kommunen
hétten Verwaltungsarbeit eingespart.

Uber hohte Planungskosten

Fur jeden der vier Standorte erfolgte eine beschrankte Ausschreibung der HOAI-
Leistungen, gegliedert nach Bauabschnitten, Stral3en oder Stral’enkomplexen. Dabel holten
die Zuwendungsempfénger Angebote fur die Ingenieurleistungen bis zur Entwurfsplanung
(Leistungsphasen 1 bis 3) und optional fur die weiteren Leistungen bis zur Vorbereitung
der Vergabe (Leistungsphasen 4 bis 6) ein. Den Auftrag erhielt jeweils das Ingenieurbiro,
das fur die Gesamtleistung bis zur Leistungsphase 6 insgesamt das prei sglinstigste Angebot
eingereicht hatte. Es war dabel fir die ersten, sofort beauftragten Leistungen nicht unbe-
dingt der kostengiinstigste Auftragnehmer. Nach Vorliegen der Entwurfsplanung (Leis-
tungsphase 3) vergaben die Zuwendungsempfanger die nachfolgenden Leistungsphasen
mit aktualisiertem Planungsstand und préazisiertem Angebot auf Grund der Option und im
Weiteren ,,auf Grund der bisherigen guten Arbeit” freithandig an dieselben Ingenieurbiros.
Die gesonderte Beauftragung der ersten drei Leistungsphasen begriindeten sie damit, dass
hierfir Bundesmittel eingesetzt und die nachfolgenden Leistungen vom Land gefdrdert
wurden.

Der LRH stellte fest, dass durch die geschilderte Verfahrensweise weder die jeweils kos-
tenglnstigsten Ingenieurbiros die Entwurfsplanungen erstellten, noch insgesamt wirt-
schaftlich und sparsam verfahren wurde. ES zeigte sich, dass ein aus zuwendungsrechtli-
cher Sicht nicht notwendiges Splitten der Gesamtvorhaben die Transparenz der Vergabe
beeintrachtigte und insgesamt hthere Kosten verursachte. Die Honorare fur die Planungen
nach Bauabschnitten wurden gemal? der HOAI auf der Grundlage der anrechenbaren Kos-
ten der Bauvorhaben ermittelt. Nach der HOAI steigt das Honorar aber nicht proportional
zu den anrechenbaren Kosten, sondern degressiv. Damit sind die Honorare fur zwel Teil-
leistungen insgesamt hoher, als das Honorar bel Ertellung eines Gesamtauftrages. Fir ei-
nen Standort wies das Ingenieurbtiro selbst darauf hin, dass durch die getrennte Vergabe
von Teilleistungen sein Honorar um insgesamt 10 T€ hoher ausfidl.
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16.2.3

16.3

16.4

16.5

Die Trennung erfolgte in diesem Fall wegen der Finanzierung mit Bundes- bzw. Landes-
mitteln, nicht aus technischer Notwendigkeit.

Abrechnung der Geschéftsbesor gungsleistungen

Das mit der Geschéftsbesorgung beauftragte Unternehmen hatte mit seinem Tochterunter-
nehmen intern eine Verrechnung nach monatlichen Pauschalen vereinbart. Diese Monats-
pauschalen stellte es den Zuwendungsempfangern als Baunebenkosten in Rechnung. Auf
Grund von Forderungen aus der baufachlichen Prifung durch den Landkreis legte das Un-
ternehmen zum Ende des Jahres 2001 fur drel Standorte detaillierte Monatsrechnungen fur
den Zeitraum von September 2000 bis Dezember 2001 vor. Dabei ergab sich eine Uberzah-
lung von insgesamt 191,7 T€. Im Januar 2002 zahlte das Unternehmen diese Summe zu-
rick. Die Bewilligungsbehorde ILB forderte fur die in Anspruch genommenen Zuwendun-
gen bisher keine Zinsen. Dariiber hinaus erhob die ILB keine Forderung nach einer ent-
sprechenden Detaillierung der Baunebenkosten fiir das zu diesem Zeitpunkt bereits abge-
schlossene vierte Erschlief3ungsvorhaben.

Folgerungen

Der LRH empfiehlt, bel kiinftigen Fordervorhaben im Rahmen der ersten Abstimmungen
zu prifen, ob die Kommunen Zuwendungsempfanger sein mussen oder ob die Trégerschaft
einer Malinahme unmittelbar durch denjenigen erfolgen kann, der mit der Umsetzung des
Vorhabens beauftragt werden soll. Insbesondere sollte dabei auf die Moglichkeit einer
Forderung auf der Grundlage von Nettokosten geachtet werden.

Bel der Beauftragung von Planungsleistungen sind die Bedingungen der HOAI zu beach-
ten. Die Moglichkeit der Nutzung unterschiedlicher Finanzierungsgquellen darf nicht zu
K ostenerhdhungen fuhren.

Fur zeitweilig Uberhohte Zahlungen der Zuwendungsempfénger ist durch das Ministerium
fur Wirtschaft ein Zinsanspruch zu prifen. Dabei ist auch der bisher nicht im Detail nach-
gewiesene Aufwand bei der Geschéftsbesorgung fur den vierten Standort zu berticksichti-
gen.

Stellungnahme des MW

Bel der abschliel3enden Auswertung der Prifungsfeststellungen gab es zwischen dem MW
und dem LRH weitgehende Ubereinstimmung zur Bewertung der Sachverhalte. Klarungs-
bedarf besteht insbesondere zur Frage der Bewertung des Geschéftsbesorgers als mogli-
chen Zuwendungsempfénger. Da das Unternehmen seit dem Jahr 2000 vollstandig in Bun-
desbesitz ist, kdnnte die Forderwirdigkeit verloren gegangen sein, weil Bund und Lander
sich nicht selbst bzw. gegenseitig fordern durfen.

Schlussbemer kungen

Der LRH sieht eine Ubereinstimmung mit dem MW fir kiinftige Verfahrensweisen. Hin-
sichtlich der Festlegung von Zuwendungsempféngern fordert der LRH kinftig eine starke-
re Beachtung, ob nettogeforderte Zuwendungsempfanger mit dem geringeren Einsatz von
Landesmitteln ein Entwicklungsziel in gleicher Weise erreichen kénnen, wie Gemeinden
oder Landkreise.
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Ministerium fur Wirtschaft

Bewilligung und Verwendung von Zuschissen
an ein landesbeteiligtes Unternehmen

Das Ministerium fur Wirtschaft gewadhrte einem landesbeteiligten Unternehmen im
Haushaltgahr 2002 einen Zuschuss in Hohe von 6,2 Mio. € als Fehlbedarfsfinanzie-
rung im Rahmen der institutionellen Férderung. Der LRH prifte, ob dasMW bel der
Bewilligung der Zuwendung die einschl&gigen gesetzlichen Vorschriften beachtet hat.
Beim Zuwendungsempfanger untersuchte er die bestimmungsgemalie und wirtschaft-
liche Verwendung der Zuwendung. Soweit erforderlich, erstreckte sich die Prifung
auch auf die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Unternehmens.

Das Unternehmen deklarierte im Verwendungsnachweis fur das Haushaltgahr 2002
nicht zahlungswirksame Vorgange in Héhe von 220 000 € als Ausgaben. Das MW hat
den Verwendungsnachweis in dieser Form anerkannt. Dadurch kam es zu ener
Uberhohten Forderung des Unternehmens.

Das Unternehmen wies die Einhaltung des zuwendungsr echtlichen Besserstellungs-
verbots nicht nach, da Tatigkeitsdarstellungen unzureichend waren und Stellenbe-
wertungen fehlten. Unter Verstol gegen das Besserstellungsverbot erhielt ein Mitar-
beiter einen deutlich Uberhéhten Zuschuss zur privaten Kranken- und Pflegeversi-
cherung.

Die Gesamtbezlige der Geschéaftsdeitung in Héhe von knapp einer halben Million Eu-
ro halt der LRH in Anbetracht des Geschaftsvolumens des Unternehmens und des zu
tragenden Risikos fur unangemessen. Die Gesamtbeziige eines Geschéftsfihrers sind
vergleichbar mit denen eines Ministers des L andes Brandenburg.

Das Unternehmen gewadhrte mehreren Mitarbeitern einen geldwerten Vorteil durch
die Mdglichkeit der unentgeltlichen Nutzung von Dienstfahrzeugen fur private Zwe-
cke, wobei der Kreis der Nutzer weit Uber den des dffentlichen Dienstes hinaus ging.
Ein leitender Mitarbeiter des Unternehmens hat ein Dienstfahrzeug Uber mehrere
Jahre hinweg vertragswidrig fur Privatfahrten genutzt und diesen Sachbezug nicht
angezeigt.

Prifungsgegenstand

Das MW gewéhrte eine Zuwendung im Rahmen der institutionellen Forderung zur De-
ckung des Fehlbedarfs an ein landesbeteiligtes Unternehmen. Im Jahr 2002 betrug der Zu-
schuss 6,2 Mio. €. Daneben erhielt das Unternehmen welitere Zuwendungen zur Projekt-
forderung sowie Entgelte aus dem Etat des MW, die im Jahr 2002 zusammen 1,6 Mio. €
betrugen.
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Der LRH prufte die Bewilligung und Verwendung der Zuwendungen des MW zur institu-
tionellen Forderung. Er untersuchte, ob das MW bel der Bewilligung der Zuwendung die
einschlagigen gesetzlichen Vorschriften beachtet hat. Beim Zuwendungsempfénger prifte
er die bestimmungsgemal3e und wirtschaftliche Verwendung der Zuwendung. Soweit er-
forderlich, erstreckte sich die Prifung auch auf die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsf iih-
rung des Unternehmens.

Prifungser gebnisse
Mittelveranschlagung

Der Wirtschaftsplan des Unternehmens enthielt nicht alle Einnahmen und Ausgaben. Der
LRH sieht hierin einen Verstol3 gegen den Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahrheit.

Verwendungsnachwels

Das Unternehmen erhielt neben der institutionellen Forderung weitere Projektfordermittel
in H6he von 1,76 Mio. €, davon alein aus dem Einzelplan des MW Mittel in Hohe von
1,19 Mio. € Der LRH kritisiert, dass der vom Unternehmen vorgelegte Verwendungs-
nachweis keine Angaben zu diesen Projektférderungen enthielt. Insoweit gab der Verwen-
dungsnachweis keinen Aufschluss Uber die an das Unternehmen tatsachlich geflossenen
Fordermittel.

Vergutungszahlungen

Das MW bewilligte die Zuwendung zur institutionellen Forderung an das Unternehmen
mit der Auflage, dass es seine Beschéftigten nicht besser stellt als vergleichbare Bedienste-
te des Landes. Das zuwendungsrechtliche Besserstellungsverbot umfasst neben Geld- und
Sachleistungen auch das Verbot immaterieller Besserstellung, beispielsweise bei der Ge-
wahrung von Urlaub bzw. bel der Ausstattung von Dienstraumen.

Das Unternehmen wendete die Tarifvertrége des offentlichen Dienstes an bzw. zahlte in
Einzelfdllen eine Vergltung in Anlehnung an diese Tarifvertrage. Damit galt der Grund-
satz der Tarifautomatik, wonach der Angestellte in die Vergltungsgruppe eingruppiert ist,
deren Téatigkeitsmerkmalen die gesamte von ihm nicht nur voribergehend auszulbende
Tétigkeit entspricht (8§ 22 Abs. 2 desBAT-O).

Das Unternehmen hat es bisher versaumt - vom MW offensichtlich hingenommen - die
nachgewiesenen Téatigkeiten der Mitarbeiter einer Bewertung zu unterziehen. Der Nach-
weis der Einhaltung des Besserstellungsverbots durch tarifgerechte Einordnung konnte
damit nicht erbracht werden.

Zuschuss zu den Beitragen der Kranken- und Pflegever sicherung eines Mitarbeiters

Mit der Anstellung bei dem Unternehmen verlor ein Mitarbeiter als beurlaubter Beamter
die Beihilfeberechtigung. Aus diesem Grunde musste er unter Beibehaltung seiner privaten
Krankenversicherung die zuvor durch die Beihilfe ergénzte Eigenversorgung vollstéandig
selbst tragen.
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Eine Regelung im Anstellungsvertrag fuhrte dazu, dass der Mitarbeiter fur die von ihm fir
sich und seine Familie abgeschlossene Kranken- und Pflegeversicherung eine monatliche
Zulage in Hohe von 1 880,48 € erhielt. Im Jahr 2002 erhielt er somit insgesamt einen Zu-
schuss zur privaten Kranken- und Pflegeversicherung in Hohe von 22 565,76 €.

Der LRH sieht in dieser Zahlung einen deutlichen Verstol3 gegen das Besserstellungsver-
bot. Diese Vereinbarung stellte den Geschéftsfuhrer weitaus besser als vergleichbare An-
gestellte. Als solcher hétte er gemal3 § 257 Abs. 2 Satz 1 SGB V Anspruch auf einen Bel-
tragszuschuss fur die entstandenen Kranken- und Pflegeversicherungskosten in Hohe von
264,93 € im Monat.

Bezlige der Geschéftdeitung

Die Bezulige der vier Mitglieder der Geschéftsleitung betrugen im Jahr 2002 annéhernd eine
halbe Million Euro.

Der LRH rigt, dass die Anzahl der Mitglieder der Geschéftsleitung als auch die Hohe der
gezahlten Beziige in Anbetracht des Geschéftsvolumens des Unternehmens und des zu tra-
genden Risikos unangemessen war. Er welist daraufhin, dass die unangemessen hohen Ge-
schéftsfuhrerbeziige bei landesbeteiligten Unternehmen bereits bei einer friiheren Quer-
schnittsuntersuchung im Jahr 1995 beanstandet worden waren.

Anstellungsvertrége mit aul3ertariflicher Vergitung

Das MdF hilligte den Wirtschaftsplan des Unternehmens mit der Mal3gabe, dass Angaben
zur Wertigkeit der funf Stellen mit aul3ertariflicher Vergitung mit einer vergleichbaren B-
Besoldungsgruppe beim Zuwendungsgeber vorgelegt werden. Das Unternehmen reichte
die Bewertung der Stellen nach.

Der LRH stellt fest, dass die Bewertung der Stellen nicht den tatséchlichen Gegebenheiten
entsprach. Die gezahlten Vergltungen lagen deutlich tber denen der als vergleichbar be-
nannten Besoldungsgruppen fir Beamte. Bei einer mit der Besoldungsgruppe B 10 bewer-
teten Stelle lag die tatsachlich gezahlte Vergitung Uber den Beziigen der Besoldungsgrup-
pe B 11. Der betreffende Mitarbeiter erhielt damit im Jahr 2002 Gesamtbeziige, die mit de-
nen eines Ministers des Landes Brandenburg vergleichbar waren.

Ruckstellung fur Alter szeit

Der Verwendungsnachweis fur die institutionellen Forderung des Jahres 2002 wies eine
Uberschreitung des Personal ausgabenansatzes aus. Das MW stellte bei der Prifung des
Verwendungsnachweises selbst fest, dass die Uberschreitung der Personalausgaben im
Wesentlichen aus nicht zahlungswirksamen Veradnderungen fur Ruckstellungen fur Al-
tersteilzeit und Sondervergitungen in Hohe von 220 000 € resultierte.

Vom Zuwendungsempfanger zu bildende Rickstellungen dirfen gemal3 der Vorbemer-
kungen zu den VV zu 8§ 44 der LHO bei der Bewilligung und Auszahlung von Zuwendun-
gen nur insoweit bertcksichtigt werden, als sie im Bewilligungszeitraum tatséchlich zu
Ausgaben fuhren. Eine Ansammlung von Mitteln fir Rickstellungen, die erst nach dem
Bewilligungszeitraum kassenwirksam werden, ist nicht zul&ssig.
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Nach einem dem LRH vorgelegten versicherungsmathematischen Gutachten wird frihes-
tens im Jahr 2005 mit der entsprechenden Auflésung der Ruckstellung begonnen werden.
Der LRH stellt fest, dass die Riickstellung nicht zu kassenmaldigen Ausgaben im Jahr 2002
gefuhrt hat und damit nicht zuwendungsféhig war.

Per sonengebundene Fahrzeuge

Das Unternehmen stellte den Mitgliedern der Geschéftsleitung sowie einem weiteren lei-
tenden Mitarbeiter personengebundene Dienstfahrzeuge zur Verfiigung. Gemald § 8 der
Dienstkraftfahrzeug-Richtlinie des Landes Brandenburg konnen Dienstfahrzeuge nur ei-
nem bestimmten Personenkreis zur uneingeschrénkten Nutzung zugewiesen werden. Hier-
unter fallen nur die Mitglieder der Landesregierung, die Staatssekretére und diesen besol-
dungsrechtlich gleichgestellte Beamte. Der LRH rigt, dass der durch das Unternehmen
festgelegte Kreis der Nutzer weit Uber den nach 8 8 der Dienstkraftfahrzeugrichtlinie zu-
|&ssigen vergleichbaren Personenkreis hinausgeht.

Ein leitender Mitarbeiter des Unternehmens hat ein Dienstfahrzeug Uber mehrere Jahre
hinweg vertragswidrig fur Privatfahren genutzt und diesen Sachbezug nicht angezeigt. Der
geldwerte Vorteil aus diesem Sachbezug ist erst nach einer Lohnsteuerau3enprifung des
Finanzamtes versteuert worden. Der LRH sieht hierin eine Pflichtverletzung des leitenden
Mitarbeiters, die Zweifel an der Ordnungsméadigkeit der Geschéftsfihrung aufkommen
|&sst.

Folgerungen

Der LRH erwartet, dass im Wirtschaftsplan zukinftig alle Einnahmen und Ausgaben des
Unternehmens ausgewiesen werden. Hinsichtlich der ausgebrachten Stellen mit aul3ertarif-
licher Vergutung fordert der LRH vom MW, dass zukunftig die den tatséchlichen Zahlun-
gen zu Grunde liegende Bewertung der Stellen dargestellt wird.

Der LRH erwartet, dass zukunftig ausschliefdlich Ausgaben bezuschusst werden. Die dem
Unternehmen im Jahr 2002 bewilligten Fordermittel, die es zur Bildung einer Riickstellung
fur Altersteilzeit verwendet hat und aus der im Jahr 2002 keine Ausgaben resultierten, sind
zurlckzufordern.

Er fordert vom MW, der ZAB aufzugeben, die umfassende Einhaltung des zuwendungs-
rechtlichen Besserstellungsverbots nachzuweisen. Dazu sind die Tétigkeitsdarstellungen zu
konkretiseren und unverziglich Bewertungen zu erstellen. Diese sind eingehend und
nachvollziehbar zu begriinden. Der LRH erwartet, dass zuwendungs- und tarifrechtliche
Konsequenzen gezogen werden.

Der LRH bewertet die Zahlung eines Zuschusses in Héhe von 22 565,76 € zu den Beitré-
gen der Kranken- und Pflegeversicherung eines Mitarbeiters a's Verstof3 gegen das Besser-
stellungsverbot. Er forderte das MW auf, auf eine Anderung des Anstellungsvertrages hin-
zuwirken.
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Der LRH rugt, dass der durch das Unternehmen festgelegte Krels der Nutzer personenge-
bundener Dienstfahrzeuge Uber den des vergleichbaren 6ffentlichen Dienstes hinausging
und sieht hierin einen weiteren Verstold gegen das Besserstellungsverbot. Er beanstandet
die vertragswidrige Nutzung eines Dienstfahrzeuges durch einen leitenden Mitarbeiter. Der
LRH erwartet vom MW, dass es den Hinweisen nachgeht und ggf. entsprechende Konse-
guenzen zieht.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat zur Prifungsmitteilung Stellung genommen. Es erhob grundsétzlich
keine Einwénde gegen die Feststellungen des LRH. Das Ausraumungsverfahren ist noch
nicht abgeschlossen.
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Erfolgskontrolle zur Umsetzung der Gemeinschaftsaufgabe
,verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

Die Erfolgskontrolle des L andesrechnungshofes bei ausgewahlten geférderten Betrie-
ben ergab, dass die mit den GA-Forder bescheiden vor gegebenen Arbeitsplétze nur zu
90 % nachhaltig, also auch Uber die Ublichen Bindungsfristen (funf Jahre) hinaus,
bestanden haben. Diese Quote ist vor allem den Insolvenzfallen mit einem Ausfall
zahlreicher Arbeitsplatze geschuldet. Die zum Zeitpunkt der Untersuchung des LRH
noch existierenden Unternehmen haben die Arbeitsplatzziele jedoch erreicht bzw. -
wenn auch nur unwesentlich - Gberschritten. Die geforderten Wirtschaftsguter waren
Uber die Verblebefristen (drei Jahre) hinausin den Betriebsstatten verblieben.

Die angestrebten Ausbildungsplatzziele wurden allerdings bei weitem nicht erreicht.
Die GA-Forderung sollte deshalb verstarkt an die Schaffung von Ausbildungsplétzen
gebunden werden.

Die schriftliche Umfrage des LRH bel den geférderten Betrieben ergab ferner, dass
Investitionen auch dann durchgefihrt wirden, wenn diese nicht mehr durch Zu-
schiusse, sondern durch zinsverbilligte oder zinslose Darlehen aus GA-Mitteln gefor-
dert wirden.

Prufungsgegenstand

Zielsetzung der Regionalpolitik im Rahmen der GA ist es, dass strukturschwache Regionen
durch den Ausgleich ihrer Standortnachteile Anschluss an die allgemeine Wirtschaftsent-
wicklung halten kénnen. In diesen Regionen ist das gesamtwirtschaftliche Wachstum
durch die Schaffung von dauerhaft wettbewerbsfahigen Arbeitsplétzen zu stéarken, um da-
mit auch den notwendigen Strukturwandel zu erleichtern und die regionalen Arbeitsmérkte
zu entlasten. Zur Erhéhung der regionalen Investitionen konnen mittels der FOrderinstru-
mente durch die GA direkte Zuschiisse u. a. zu den Investitionskosten privater Unterneh-
men bewilligt werden.

Mit dem geforderten Investitionsvorhaben missen neue Dauerarbeitsplétze geschaffen
oder vorhandene gesichert und fir eine Uberwachungszeit von mindestens fiinf Jahren
nach Abschluss des Investitionsvorhabens tatséchlich besetzt oder auf dem Arbeitsmarkt
dauerhaft angeboten werden. Des Weiteren mussen die durch Investitionszuschtisse gefor-
derten Wirtschaftsgiter mindestens drei Jahre nach Abschluss des Investitionsvorhabens in
der geforderten Betriebsstétte verbleiben (Verbleibefrist), es sei denn, sie werden durch
gleich- oder hoherwertige Wirtschaftsgliter ersetzt. In den Zuwendungsbescheiden werden
die Bindungsfristen fur die Arbeitsplétze sowie die Verblelbefristen fur die Wirtschaftsgu-
ter al's Auflagen gesondert ausgewiesen.
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Im Land Brandenburg wurden von Oktober 1990 bis zum 31. Dezember 2003 im Rahmen
der GA u. a. 7 867 Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft mit einem Mittelein-
satz in Hohe von 4,3 Mrd. € geférdert. Unter Einsatz dieser Fordermittel wurden Investiti-
onen in Hohe von 20,2 Mrd. € initiiert und 96 954 Arbeitsplétze neu geschaffen sowie
154 338 Arbeitsplétze gesichert.

Der LRH hat im Wege einer Erfolgskontrolle untersucht, ob die Arbeitsplatzauflagen und
die Auflagen zum Verbleib geforderter Wirtschaftsgiter innerhalb der Bindungs- bzw.
Verbleibefrist erflllt worden sind. Allgemein fehlende Kenntnisse beim MW und bei der
ILB Uber die Entwicklung der geférderten Arbeitsplétze und tGber den Verbleib von gefor-
derten Wirtschaftsgutern nach Ablauf der Bindungs- bzw. Verbleibefrist haben den LRH
veranlasst, auch Zeitrdume nach Ablauf der Uberwachungszeit in die Untersuchung mit
einzubeziehen. Demzufolge wurde die Auflagenerfiillung zu unterschiedlichen Zeitpunkten
innerhalb der Uberwachungszeit und an zwei Stichtagen nach Ablauf der Uberwachungs-
zeit abgefragt. Fur Auswertungszwecke hatte die ILB eine Datel mit Angaben Uber Zu-
wendungsempfanger, deren Verwendungsnachweise gepruft worden waren, zur Verfligung
gestellt. Weitere fur seine Analysen und Bewertungen notwendige Daten hat der LRH
durch eine schriftliche Befragung von ausgewahlten Zuwendungsempféngern und anlé&ss-
lich von ortlichen Erhebungen bei Zuwendungsempfangern ermittelt.

Prifungser gebnisse
Entwicklung der Arbeitsplatzzahlen

Bel den 159 Betrieben, die Gegenstand der Untersuchung des LRH waren, sollten gemaid
den Bewilligungsbescheiden insgesamt 6 013 Arbeitsplétze zum Ende des Investitionszeit-
raumes geschaffen bzw. gesichert werden. Sie hatten bis dahin nach den Angaben in den
Verwendungsnachweisen 5 % mehr als erforderlich geschaffen bzw. gesichert. Am Ende
des Uberwachungszeitraumes und auch an den beiden folgenden Erhebungsstichtagen be-
standen nur noch 90 % der urspriinglich mit den Bescheiden vorgegebenen Arbeitsplétze.
Diese Quote ist vor allem den 31 Insolvenzfallen mit einem Ausfall von 595 Arbeitsplé&t-
zen geschuldet. Bei den noch existierenden Unternehmen waren die Arbeitsplatzziele je-
doch erreicht bzw. - wenn auch nur unwesentlich - Gberschritten worden.

Dieses Ergebnis wird im Wesentlichen durch die Erkenntnisse des LRH bei seinen eigenen
ortlichen Erhebungen in den geforderten Betrieben bestétigt. Hiernach Gbertraf die Zahl
der insgesamt geschaffenen bzw. gesicherten Arbeitspldtze sowohl zum Ende der Bin-
dungsfrist als auch an zwei Stichtagen nach deren Ablauf die in den Zuwendungsbeschei-
den vorgegebenen Arbeitsplatzziele. Dieses Ergebnis wird nur dadurch relativiert, dass der
LRH in seine ortlichen Erhebungen solche Zuwendungsempfanger nicht einbeziehen konn-
te, die insolvent geworden waren.

Die insgesamt zufriedenstellende Entwicklung der Arbeitsplatzzahlen vor allem nach Ab-
lauf der Bindungsfristen ist nach Auffassung des LRH um so hoéher zu bewerten, als nach
Ablauf der Uberwachungszeit die Verpflichtung des Zuwendungsempfangers zu Erfiillung
der Arbeitsplatzauflagen grundsétzlich entfallt und Sanktionsmdglichkeiten der Bewilli-
gungsbehorde nicht mehr gegeben sind. Vereinzelt aufgetretene Verdachtsmomente, ge-
forderte Unternehmen hétten den Wegfall der Zweckbindung, Arbeitspldtze zu schaffen
und vorzuhalten, ausgenutzt, kénnen jedenfalls nach dem Ergebnis der Untersuchung des
LRH nicht bestétigt werden.
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Entwicklung der Ausbildungsplatzzahlen

Die Nachfrage nach Ausbildungspléatzen Ubersteigt im Land Brandenburg erfahrungsge-
mal3 noch immer bei weitem das Angebot. Dies ist nicht alein auf die kleintellige Wirt-
schaftsstruktur (ca. 80 % der Betriebe haben nur bis zu 10 Mitarbeiter), sondern - nach den
Prifungserfahrungen des LRH - auch und vor allem auf mangelndes Engagement vieler
Grofl3betriebe zurtickzufihren. Gleiches gilt fir Unternehmen mit einem hohen kostenin-
tensiven Rationalisierungsgrad und folglich hohen GA-Zuschissen je Arbeitsplatz. Diese
Betriebe bieten, wenn sie GA-Fordermittel beantragen nicht nur vergleichsweise wenig
Ausbildungsplétze an, sondern haben diese nach Bewilligung der Fordermittel auch nur
teilweise oder gar nicht eingerichtet, was nach den Erkenntnissen des LRH gleichwohl sel-
ten zu einer Kirzung der GA-Zuschiisse geftihrt hat. Diese Einschétzung wird durch die
Auswertung des dem LRH von der ILB Uberlassenen Zahlenmaterials Uber die Entwick-
lung der Ausbildungsplatzzahlen deutlich bestétigt; die angestrebten Ausbildungsplatzziele
wurden bei weitem nicht erreicht.

Verbleib der geforderten Wirtschaftsguter in der Betriebsstatte

Die vom LRH schriftlich befragten Zuwendungsempfanger haben angegeben, dass die mit
GA-Zuschissen geforderten Wirtschaftsguter sich zum Zeitpunkt der Anfrage noch in der
Betriebsstétte befanden. Der LRH hat anl&sslich seiner ortlichen Erhebungen bel diesen
Zuwendungsempfangern deren Angaben zum Verbleib der gefdrderten Wirtschaftsguter
auf ihre Richtigkeit hin Gberprift. Er hat dabel festgestellt, dass die Angaben zutreffend
waren. Die geforderten Wirtschaftsguter waren, auch an den Stichtagen nach Ablauf der
jeweiligen Verblebefrist, in den Betriebsstétten vorhanden.

GA-Forderung durch zinsver billigte oder zinslose Darlehen statt Zuschiisse

Der LRH hat im Rahmen seiner schriftlichen Umfrage bei geférderten Betrieben diese u. a.
auch um ihre Einschétzung zu einer GA-FOrderung nicht nur durch Zuschisse, sondern
auch durch zinsverbilligte oder zinslose Darlehen gebeten. Zahlreiche Befragte haben dar-
aufhin mitgeteilt, dass sie eine Forderung von Investitionsvorhaben in Form von Darlehen
fur zweckdienlich und moglich halten.

Der LRH hat im Hinblick darauf erneut daraufhingewiesen, dass

- gema’ VV Nr. 1.1 zu 8 44 LHO nicht riickzahlbare Zuwendungen (, verlorene Zu-
schiisse*) nur bewilligt werden sollten, soweit der Zuwendungszweck nicht durch un-
bedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht werden kann,

- gemal3 8 3 des Gesetzes Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur die Finanzierung u. a. in der Gewahrung von Darlehen und Zins-
zuschiissen bestehen kann

- die Kommission der Européischen Gemeinschaften in den Leitlinien vom 01.07.1999
fir die Programme des Zeitraumes 2000 bis 2006 mitgeteilt hat, dass bei Unterneh-
mensfoérderungen ,, kiinftig Zuschiisse (insbesondere aus Strukturfondmitteln finanzier-
te Zuschiisse) eine geringere Rolle spielen dirfen. Alternative Finanzierungsquellen
sollten geférdert werden, wie z. B. riickzahlbare Zuschiisse und Kredite.”
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18.3

18.4

185

Folgerungen

Nach den Ergebnissen der Stichprobenauswertung und den Aussagen zur Umfrage des
LRH sind die Vorgaben zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplétzen - auch nachhaltig
- im Wesentlichen erfullt worden. Gleiches gilt fur den Verbleib von Wirtschaftsgitern in
den geférderten Unternehmen.

Nach Auffassung des LRH sollte

- die GA-Forderung dazu dienen, die Unternehmen zu veranlassen, vermehrt Aushil-
dungsplétze zu schaffen.

- die Mdglichkeit gepruft werden, die Einrichtung der Ausbildungspldtze noch starker
an die Zahl der zu schaffenden bzw. zu sichernden Dauerarbeitsplétze und/oder an die
Hohe der Zuschiisse zu koppeln.

- be Folgeférderungen weiterer Investitionen, die Ublicherweise Folge des gestiegenen
Umsatzes und wirtschaftlicher Konsolidierung sind, verstéarkt neben der Schaffung
neuer Arbeitsplétze auch die Schaffung von Ausbildungspléatzen gefordert werden.

- die Bewilligung von Fordermitteln branchenbezogen differenziert an die Schaffung
von Ausbildungspldtzen gebunden werden.

- bei Nichteinhaltung von Auflagen zur Errichtung von Ausbildungsplétzen verstérkt
die Rickforderung von Fordermitteln in Betracht gezogen werden.

Der LRH empfiehlt erneut eindringlich, den - lange bekannten und immer wieder verwor-
fenen - Uberlegungen zur Gewéahrung auch von GA-Mitteln in Form von Darlehen statt
Zuschissen nachzugehen und verstéarkt, soweit moglich, auf diese Finanzierungsform zu-
rickzugreifen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MW hat gegen die Feststellungen und Hinweise des LRH grundsétzlich keine Ein-
wande. Es verweist jedoch darauf, dass bei der Bewilligung von GA-Mitteln mittlerweile
der Fordersatz um 5 % gekirzt wird, wenn ein Unternehmen mit einer Belegschaft Uber
20 Mitarbeitern in Brandenburg nicht ausbildet. Das Ministerium macht ferner darauf auf-
merksam, dass der fur die GA-Forderung verbindliche Rahmenplan die Gewéahrung von
GA-Mitteln ausschliefdlich as Zuschuss vorsieht. Eine Gewadhrung von Darlehen sel aus-
geschlossen und dartiber hinaus im Planungsausschuss nicht mehrheitsfahig.

Schlussbemerkungen

Die vom MW beschriebene Bindung der Schaffung von Ausbildungsplétizen an die GA-
Forderung kann nur ein erster Schritt in die richtige Richtung sein. Der LRH bekraftigt
deshalb seine weiteren Empfehlungen an das Ministerium zur Anderung von Fordermoda-
litdten mit dem Ziel der vermehrten Schaffung von Ausbildungspldtzen.
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Der fur die GA-Forderung verbindliche Rahmenplan sieht in der Tat die Gewadhrung von
GA-Mitteln ausschliefdlich als Zuschuss vor. Das zugrundeliegende Gesetz Uber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,, V erbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® lasst hingegen eine
Finanzierung auch durch Darlehen und Zinszuschiisse zu. Der LRH bedauert deshalb umso
mehr, dass die Finanzierungsform der zinsverbilligten oder zinslosen Darlehen im Pla
nungsausschuss fr regionale Wirtschaftsstruktur derzeit nicht thematisiert wird.
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Einzelplan 10
Ministerium fiar Landliche Entwicklung,
Umwelt und Verbraucherschutz

Zusammenfiuhrung der ehemaligen Ministerien
far Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sowie
Umwelt, Naturschutz und Raumordnung
- Kapitel 10 010 -

Der Landesrechnungshof untersuchte im bisherigen Ministerium fur Landwirtschaft,
Umweltschutz und Raumordnung im Rahmen einer Organisationsprifung die Zu-
sammenfiihrung von zwei Ministerien.

Bei der Neuorganisation aus den ehemaligen Ministerien fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten sowie Umwelt, Naturschutz und Raumordnung im Oktober 1999
sparte das Ministerium zunéchst eine Abteilung und zwel Referate ein. Bel konse-
quenter Bindelung der zentralen Verwaltungsaufgaben in einer Abteilung wére be-
reits zu diesem Zeitpunkt eine Verringerung um eine weitere Abteilung mit bis zu
sechs Refer aten maglich gewesen.

Ein Konzept zur Fortfihrung der Gestaltung und Optimierung der Struktur, der
Festsetzung von Zielvorgaben sowie von Einspargr6i3en erarbeitete das Ministerium
zunachst nicht.

Die Ubertragung der Aufgaben zur Koordinierung und Steuerung des Prozesses der
Verwaltungsmodernisierung aus der Zentralabteilung auf eine beim Staatssekretar
Landwirtschaft ab September 2000 eingerichtete Stabsstelle fihrte im Ergebnis bis
zum Marz 2001 zu einer deutlichen Verringerung um eine weitere Abteilung und
15 Referate.

Mit der anfangs zogerlichen und inkonsequenten Vorgehensweise bis zum Einsetzen
der Stabsstelle fir Verwaltungsoptimierung beim Staatssekretar Landwirtschaft er-
gab sich hinsichtlich der Einspareffekte eine Verzogerung von ca. einem Jahr, was
zusétzliche Per sonalausgaben in Hohe von rd. 470 T€ verursachte,

Die Verringerung der Anzahl der Abteilungen und Referate fiihrte im untersuchten
Zeitraum zu keiner nennenswerten Minderung der Personalausstattung.

Prufungsgegenstand

Der LRH untersuchte Ende 2003 im bisherigen MLUR im Rahmen einer Organisations-
prifung die Zusammenfihrung der beiden ehemaligen Ministerien fur Umwelt, Natur-
schutz und Raumordnung (MUNR) sowie Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(MELF). Hierbei betrachtete er insbesondere, inwieweit die Organisationskonzeption eine
geeignete Grundlage fir die Zusammenfihrung bildete, wel che Ergebnisse erreicht werden
sollten und bis zum Prifungszeitpunkt erreicht wurden.
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19.2

19.21

19.2.2

Gegenstand der Untersuchung waren die Aufbauorganisation und die Aufgabenwahrneh-
mung der ehemaligen Ministerien sowie ihrer Stellenpléne und -Ubersichten der Haushalts-
jahre 1999 einschliefdlich der Veranderungen seit der Zusammenlegung. Grundlage der
Organisationsprifung waren ferner die jeweils giltigen Geschéftsverteilungsplane, Orga
nigramme und Personalbesetzungslisten, ein weiterer Ansatzpunkt, Gesprache mit leiten-
den Mitarbeitern des MLUR.

Die mit Beginn der Orientierungsprifung im Oktober 2003 vorgefundene Struktur des
MLUR entsprach dem seit Marz 2001 wirksam gewordenen , Fachpolitischen Organi-
gramm®. Die Untersuchungen konzentrierten sich deshalb insbesondere auf den Zeitraum
von Oktober 1999 bis Mé&rz 2001.

PrUfungser gebnisse
Zieleder Landesregierung

Mit dem Ziel einer deutlichen Verschlankung der Aufbauorganisation bel der Landesver-
waltung und um bestehende Strukturen effektiver und effizienter zu gestalten, hat die Lan-
desregierung Brandenburg Ende der 90er Jahre den Prozess der Verwaltungsmodernisie-
rung eingeleitet.

Fur die dritte Legislaturperiode hatten die Regierungsparteien in ihrer Koalitionsvereinba-
rung zur Umsetzung dieser Zielstellung u. a. festgeschrieben, die Verwaltung weiter zu
straffen und kontinuierlich zu modernisieren. Dazu legte der Ministerprasident mit Wir-
kung vom 13. Oktober 1999 die Anzahl der Ministerien auf neun fest. Dies sollte durch die
Zusammenlegung des bisherigen Landwirtschafts- mit dem Umweltministerium und der
Neukonzipierung des ressortbezogenen Aufgabengebietes der Staatskanzlei erreicht wer-
den.

Aufbauorganisation desMLUR

Das MUNR bestand zum Zeitpunkt der Zusammenfiihrung im Oktober 1999 aus sechs Ab-
teilungen mit 38 Referaten. Das MELF umfasste funf Abteilungen mit 30 Referaten. Aus
diesen beiden Strukturen entstand das MLUR mit zwei Staatssekretéren, zehn Abteilungen
und 66 Referaten. Infolge dieser Zusammenfihrung und der dadurch bedingten Neuzuord-
nung der Referate zu den Abteilungen und der Bindelung von Aufgaben sparte das Minis-
terium zunéchst eine Abteilung und zwei Referate, bei gleichzeitiger Umwandlung einer
Stabstelle in ein neues Referat, ein.

Eine Zusammenlegung der beiden Verwaltungsabteilungen zu einer Organisationseinheit
fand in dieser Phase nicht statt. Die zentraen Verwaltungsaufgaben waren weiterhin de-
zentral den beiden Abteilungen Z (Verwaltung) und UH (Umweltpolitik, Haushalt) des
MLUR zugeordnet.

Die vollzogene Einsparung betraf die ehemalige Abteilung 3 (Agrarfinanzierung,
Agrarhaushalt, Vermogen) des MELF. lhre in funf Referaten organisierten Aufgaben
wurden den Abteilungen UH und LR (Agrarpolitik, Landliche Entwicklung) des MLUR
zugeordnet. Die eingesparte Abteilung des MELF wurde vorher kommissarisch vom
Referatsleiter 31 gefuhrt. Mit deren Auflésung gewdhrleistete das neu gebildete
Ministerium weiterhin allen bisherigen Abteilungsleitern, einschlief3lich den beiden Leitern
der Verwaltungsabteilungen, die Fihrung einer Abteilung.
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Ein Konzept zur Fortfihrung der Gestaltung und Optimierung der Struktur des MLUR, zur
Festsetzung von Zielvorgaben sowie von Einspargrof3en wurde zunéchst nicht erarbeitet.
Ebenfalls erfolgte keine kritische Aufgabenanal yse und -biindelung, so dass Aufgabendop-
pelungen insbesondere zwischen den damaligen Abteilungen Z, UH und LR weiter bestan-
den.

Die Notwendigkeit der Errichtung einer Stabstelle fir die Aufgabenplanung und -steuerung
(Contralling) sowie die Verwaltungsoptimierung wurde zu diesem Zeitpunkt nicht gese-
hen. Ein entsprechender Konzeptvorschlag fur die Leitungsebene vom Februar 2000 wurde
deshalb dahingehend geandert, dass diese Aufgaben durch die Abteilung Z wahrzunehmen
waren. Im Ergebnis wurden Doppelungen durch eine Neuzuordnung der Aufgaben teillwei-
se beendet und Schnittstellen klarer definiert. Die eingeleiteten Mal3nahmen fuhrten zu ei-
ner Einsparung von zwei Referaten.

Infolge des Wechsels des Staatssekretérs fur den Bereich Landwirtschaft Mitte des Jahres
2000 wurde das Vorhaben der Bildung einer Stabstelle erneut aufgegriffen. Mit der Ein-
richtung dieser Stabsstelle (beim Staatssekretér Landwirtschaft) erfolgte die Trennung der
Aufgaben der Verwaltungsoptimierung von der Linienorganisation. Im Rahmen der von
der Stabstelle erarbeiteten Projektorganisation zur Umsetzung der Prifauftrége des Aus-
schusses fir V erwal tungsoptimierung bildete das MLUR einen Innovationszirkel.

Das wesentliche Ergebnis der Arbeit dieses Zirkels bestand in der Erarbeitung eines
»Fachpolitischen Organigramms®. Die neue Struktur vereinigte die klassischen Verwal-
tungsaufgaben in einer Abteilung. Das MLUR btindelte die Aufgaben der Abteillungen LR
(Landlicher Raum) und L (Landwirtschaft) in der neuen Abteilung 2 mit dem Ziel, den
landlichen Raum und seine landwirtschaftlich gepréagten Strukturen ganzheitlich zu be-
trachten. Die Aufgaben der Abfallwirtschaft und des Immissionsschutzes wurden in der
Abteilung 6 zusammengefihrt. Die Abteilung 5 (Fachtbergreifende Grundsatzfragen, Ko-
ordinierung, nachhaltige Entwicklung) bildete das MLUR neu. In dieser Abteilung wurde
die interministerielle Fachkompetenz geblindelt. Zugleich sollte sie zu einer Effizienzstel-
gerung des Ressorts in seiner Aul3endarstellung beitragen und ressortinterne Reibungsver-
luste durch fachliche Koordinierung und Steuerung der Fachpolitiken der Abteilungen
vermindern.

Anléasslich der Verbreitung der Rinderseuche BSE auch im Land Brandenburg Uberarbeite-
te das MLUR das , Fachpolitische Organigramm® und konzentrierte die Aufgaben des
Verbraucherschutzesin einer Abteilung.

Als Ergebnis der neuen Aufbauorganisation zum 15. Méarz 2001 bestand das MLUR aus
neun Abteilungen mit 49 Referaten. Das Ministerium sparte dadurch eine weitere Abtel-
lung und 15 Referate ein.

Im Prozess der Verwaltungsmodernisierung war das MLUR darUber hinaus beauftragt, bis
zum Jahr 2005 weitere zwei Abteilungen einzusparen. In diesem Zusammenhang |6ste das
Ministerium im Dezember 2003 die neu gebildete Abtellung 5 (Fachubergreifende
Grundsatzfragen, Koordinierung, nachhaltige Entwicklung) wieder auf. Die Aufbauorgani-
sation wies damit acht Abteilungen mit 45 Referaten aus.
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19.2.3

19.3

Per sonalausstattung und -entwicklung

Im Haushaltsplan 1999 waren zusammengefasst fur die Kapitel 09 010 (MUNR) und
10 010 (MELF) 581 Plan-/Stellen fur die Ministerialinstanz ausgebracht. Fir das (zusam-
mengefihrte) Ministerium MLUR waren 534 Plan-/Stellen im Haushaltsplan 2000 und
531 Plan-/Stellen im Haushaltsplan 2001 ausgewiesen.

Haushaltsjahr 1999 2000 2001
Beamte 271 266 265
Angestellte 287 248 247
Arbeiter 23 20 19

Summe 581 534 531

Quelle Haushaltspléane 1999 - 2001

Insgesamt sah der Haushaltsplan 1999 fir 48 Personal stellen kw-V ermerke vor. Davon wa-
ren auf der Grundlage von § 13 Abs. 1 Haushaltsgesetz 1996 kw-Vermerke fur 47 Plan-
/Stellen zum 31. Dezember 1999 ausgebracht. Bei Abzug dieser 47 Personalstellen ergibt
sich ein Personalansatz fur das Jahr 2000 von 534 Personalstellen. Diese Anzahl war be-
reits auch im Haushalt 2000 ausgewiesen. Der Haushaltsansatz sah folglich auf Grund der
Zusammenfihrung der beiden Ministerien keine weiteren Stelleneinsparungen vor.

Fur die Haushaltsahre 2000 und 2001 waren jewells funf Personalstellen mit kw-
Vermerken ausgebracht, darunter jewells eine Personalstelle zum 31. Dezember 2005 und
eine Personalstelle bei Ausscheiden des Stelleninhabers. Das Stellen-Soll verringerte sich
vom Jahr 2000 zu 2001 um drei Personalstellen. Als Ergebnis verzeichnete auch der Per-
sonalhaushalt fir das Jahr 2001 keine signifikante Einsparung.

Auch die jeweilige Ist-Besetzung &8sst keine nennenswerte Personaleinsparung durch die
Zusammenlegung der beiden Ministerien erkennen. Sie betrug entsprechend der Ubersicht
Uber die Besetzung der Personalstellen (fur das Jahr 1999 konnten dem LRH keine ent-
sprechenden Angaben fir das gemeinsame Ministerium vorgelegt werden):

- zum 30. September 2000 527 Plan-/Stellen und
- zum 30. September 2001 522 Plan-/Stellen.
Folgerungen

Der LRH erkennt die Bemihungen zur organisatorischen Zusammenfihrung der beiden
Ministerien ausdrtcklich an.
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19.5

Bel konsequenter Bundelung der zentralen Verwaltungsaufgaben in einer Abteilung war
jedoch bereits zum Zeitpunkt der Zusammenfihrung eine Verringerung um eine weitere
Abteillung mit bis zu sechs Referaten mdglich. Mit der anfangs z6gerlichen und inkonse-
quenten Vorgehensweise ergab sich bis zum Einsetzen der Stabsstelle hinsichtlich der Ein-
spareffekte eine Verzégerung von ca. einem Jahr, was zusétzliche Personalausgaben in
Hohe von rd. 470 T€ im Jahr 2000 zur Folge hatte.

Erst die Ubertragung der Koordinierung und Steuerung der Kern- und Querschnittsaufga-
ben im Prozess der Verwaltungsoptimierung auf die beim Staatssekretdr Landwirtschaft
eingerichtete , Stabsstelle fur Verwaltungsoptimierung® aul3erhalb der Linienorganisation
brachte im Ergebnis eine deutliche Verringerung der Anzahl der Abteilungen und Referate.

Der LRH forderte das Ministerium auf, die fUr die Einsparung einer weiteren Abteilung be-
reits erarbeiteten Realisierungsiiberlegungen zeitnah umzusetzen. Darlber hinaus sollte auf
der Grundlage analytischer Methoden im Zusammenhang mit einer Aufgabenkritik der
notwendige Personalbedarf des Ministeriums ermittelt werden.

Stellungnahme desMLUR

Das MLUR hat die in der Prifungsmitteilung zur Zusammenfihrung der beiden Ministe-
rien MELF und MUNR zum neuen Ministerium MLUR dargestellten Sachverhalte und
Feststellungen zur Kenntnis genommen und Einwande dagegen nicht gedufl3ert.

Schlussbemer kungen

Der LRH begrif}, dass nach der Regierungsneubildung der Personalhaushalt des MLUV
den Dienstposten fir nur einen Staatsekretdr ausweist und das Ministerium zum 1. Februar
2005 eine weitere Abteilung durch die Zusammenlegung der beiden Fachbereiche Forst
und Naturschutz eingespart hat. Aufl3erdem wurde infolge der Blndelung der infrastruktu-
rellen und raumplanerischen Zustandigkeiten im Ministerium fur Infrastruktur und Raum-
ordnung der Bereich der Raumordnung dorthin verlagert. Daher besteht dass Ministerium
gegenwartig aus sechs Abteilungen.

Trotz der aufgezeigten Verringerung der Abteilungen und Referate kam es aber bisher zu
keinem nennenswerten Personalabbau. Hierfir bedarf es weiterer Anstrengungen, um
durch eine konstruktive Aufgabenkritik und geeignete Personal bedarfsanalysen sowie wei-
teren Verbesserungen in der Ablauforganisation eine deutliche Reduzierung der Personal-
ausgaben zu erreichen.
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20

20.1

Einzelplan 10
Ministerium fiar Landliche Entwicklung,
Umwelt und Verbraucherschutz

Zuwendungen fur die Errichtung der Abwasseranlagen
im Amt Oberspreewald
- Kapitel 10 040 -

Der Landesrechnungshof Brandenburg und das Staatliche Rechnungsprifungsamt
Cottbus priften die Verwendung der fir Tellbereiche des Bauvorhabens ,, Abwasser -
anlagen im Amt Oberspreewald” eingesetzten Zuwendungen des Landesin Hohe von
2,3Mio. €.

Das Amt als Zuwendungsempfanger vergab die Leistungen fur den Bau und die
Betreibung der Abwasseranlagen nicht nach dem hierfiir vorgeschriebenen Offentli-
chen Ausschreibungsverfahren. Die Begrindung des Zuwendungsempfangers fur
diese Wettbewer bsbeschrankung war unzutreffend. Das MLUV und die ILB haben
die Wahl der Vergabeart nicht beanstandet.

Das Amt beauftragte einen externen Projektbegleiter mit der Beratung in technisch-
wirtschaftlicher Hinsicht. Gleichzeitig lie? das Amt eine Beteiligung des Projektbe-
gleiters als Bieter im Vergabeverfahren fur die Errichtung und den Betrieb der Ab-
wasseranlagen zu und verstief3 damit gegen das Diskriminierungsverbot der VOL/A.
Der Projektbegleiter verfligte Uber genaueste Kenntnisse hinsichtlich der Planung
und Finanzierung der Abwasseranlagen und besal3 damit einen Informationsvor-
sprung bei der Angebotskalkulation. Eine Interessenkollison der Betelligten im
Rahmen der Auftragsvergabe, in deren Folge Kostenerhéhungen auftraten, ist nicht
auszuschliefen.

Der Zuwendungsempfanger fihrte keine umfassende Prifung und Wertung der An-
gebote durch und unterliefd bei einem um 7,4 Mio. € kostenguinstigeren Angebot eine
Aufklarung zu den angebotenen Preisen. Da die Abwassergebiihren maf3geblich
durch die Investitionskosten beeinflusst werden, sind Gegeniiber stellungen von alter-
nativen technischen Ldsungen sowie Wirtschaftlichkeitsunter suchungen unumgang-
lich.

In den Verwendungsnachweisen erhohte der Zuwendungsempfanger die umsatzsteu-
erfreien Rechnungsbetrdge um einen fiktiven Umsatzsteuerantell von 16 %. Ein
rechtsverbindlicher Nachweis Uber die Abflihrung der Umsatzsteuer in H6he von
320 TE€ liegt nicht vor. Die ILB hat dieses Vorgehen im Rahmen der Prifung der
Verwendungsnachweise nicht aufgeklart.

PrUfungsgegenstand

Das Land Brandenburg setzte im Zeitraum von 1991 bis 2003 fir die Verbesserung und
den Neubau kommunaer Abwasserableitungs- und Abwasserbehandlungsanlagen insge-
samt 906 Mio. € (1,77 Mrd. DM) an Férdermitteln ein. Die von den Einwohnern Branden-
burgs zu zahlenden Abwassergebihren z&hlen mit zu den héchsten in der Bundesrepublik.
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Die hohen Abwassergebiihren werden dabel maligeblich durch die hohen Investitionskos-
ten beeinflusst.

Der LRH und das SRPA Caottbus pruften den rechtméldigen und effizienten Einsatz von Fi-
nanzhilfen des Landes in Hohe von 2,31 Mio. € (4,53 Mio. DM) fir Investitionen zum Bau
der Abwasseranlagen im Amt Oberspreewald.

20.2 Prifungser gebnisse

20.2.1 Ausschreibungs- und Vergabeverfahren

Das Amt Oberspreewald im Landkreis Dahme-Spreewald hat die Planung, den Bau, die
Finanzierung und die Betriebsfuhrung der Abwasseranlagen in seinem Bereich einem pri-
vaten Unternehmen (Betreibergesellschaft) im Rahmen eines Betreibermodells Gbertragen.
Es war Empfénger der durch das Land Brandenburg gewéahrten Zuwendungen fir die Er-
richtung der Abwasseranlagen.

Das Amt setzte im Vorfeld des Vergabewettbewerbs einen Projektbegleiter ein, der Bera
tungsleistungen fir technische, wirtschaftliche und rechtliche Entscheidungen im Zusam-
menhang mit dem Aufbau einer geordneten Abwasserentsorgung im Amtsbereich erbrin-
gen sollte. Dartiber hinaus waren die Leistungen des externen Sachverstandigen darauf ge-
richtet, das Amt bei seiner Entscheidung Uber die sachgerechteste Organisationsstruktur fir
die Abwasserentsorgung zu unterstiitzen, Vorschlage zur Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit zu unterbreiten und die bereits von einem Ingenieurblro erbrachte Planung zu bewer-
ten. Der Projektbegleiter hatte schriftlich seine Unabhangigkeit im konkreten Einzelfall zu
bestdtigen und war dartber hinaus verpflichtet, an der weiteren Realisierung des Projektes
nicht mehr mitzuwirken.

Das Amt vergab die Leistungen fur die Planung, den Bau und die Betreibung der Abwas-
seranlagen nach der Durchfiihrung eines beschleunigten Nichtoffenen Vergabeverfahrens.
Die Begriindungen fir die Abweichung vom Gebot der Offentlichen Ausschreibung waren
unzutreffend.

Das Amt forderte von 23 Bewerbern lediglich acht zur Angebotsabgabe auf. Bel der Aus-
wahl der Bieter berilicksichtigte das Amt auch den eingesetzten Projektbegleiter. Dieser
brachte seine grundlegenden Anderungsvorschl&ge nicht - wie er auf Grund seiner Berater-
tétigkeit verpflichtet gewesen wére - bel der Erarbeitung und Bewertung der Planungsun-
terlagen ein, sondern legte sie erst als Nebenangebot im Rahmen der Ausschreibung vor.
Dies stellte eine Interessenkollision zum Vorteil des Projektbegleiters dar. Schliefdlich ver-
flgte er auf Grund seiner Beraterfunktion Uber interne Kenntnisse, die ihm einen Informa
tionsvorsprung bei der Kalkulation seines Angebotes gegentiber Lésungen anderer Anbie-
ter verschafften.

Das Amt und die Betreibergesellschaft (der ehemalige Projektbegleiter) schlossen im Juni
1997 einen Vertrag Uber die Entsorgung der Schmutz- und Fakalwasser im Amtsbereich
(Betreibervertrag).
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20.2.2

20.3

Offnung und Wertung der Angebote

Nach den Verdingungsordnungen sind alle eingegangenen Angebote nach dem Offnen in
den wesentlichen Teilen zu kennzeichnen. Damit sollen unzulassige Anderungen und Er-
ganzungen in den Angebotsunterlagen verhindert und Manipulationen ausgeschlossen
werden.

Das Amt versaumte bei der Verhandiung zur Offnung der Angebote die Kennzeichnung
der eingereichten Angebote. Dies trifft auch auf die Nebenangebote und Anderungsvor-
schlage der Bieter zu. Darliber hinaus konnte die vorgeschriebene Niederschrift Gber die
Verhandlung weder durch das Amt noch durch die ILB vorgelegt werden. Vermerke Uber
die Endbetrage der Angebote, andere den Preis betreffende Angaben sowie zu den Neben-
angeboten und Anderungsvorschlagen sind somit nicht dokumentiert worden.

Der LRH stellte fest, dass die Investitionskosten des Zuschlagsangebotes um 1,31 Mio. €
hoher lagen als das Nebenangebot eines Bieters, der keinen Auftrag erhielt. Das fixe
Betreiberentgelt fur die ausgeschriebene 30-jahrige Betriebszeit lag sogar um ca
6,11 Mio. € tber dem Angebot des nicht beauftragten Bieters. Eine Klarung offener Fragen
zur Kalkulation des nicht beauftragten Bieters sowie eine Bewertung seines Nebenange-
bots nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten erfolgten nicht. Das Amt erteilte somit auf ein
Angebot den Zuschlag, ohne den erforderlichen Nachwels zu erbringen, dass dieses Ange-
bot unter Berticksichtigung aller Umstande das wirtschaftlichste sal.

Verwendungsnachweis

Das Amt erkléarte im Rahmen seines Zuwendungsantrages, dass es nicht zum V orsteuerab-
zug berechtigt sei und daher alle zur Forderung beantragten Kosten einschliefdlich der Um-
satzsteuer ausgewiesen habe. Das MLUV bewilligte auf der Grundlage der beantragten
zuwendungsfahigen Kosten (brutto) die Zuwendungen einschliefdlich der Umsatzsteuer.

Nach Vertragsschluss zwischen Betreiber und Amt beauftragte die Betrelbergesellschaft
ihre Tochtergesellschaft (Errichter) mit dem Bau der Abwasseranlagen.

Das Amt Oberspreewad legte seinem Verwendungsnachwels lediglich Rechnungsbel ege
Uber Bauleistungen des Errichters der Abwasseranlagen gegeniber der Betreibergesell-
schaft bei. Da der Errichter der Abwasseranlagen jedoch mit der Betreibergesellschaft eine
sogenannte umsatzsteuerliche Organschaft bildet, sind diese Umsdtze als nicht steuerbare
Innenumsétze anzusehen, die nicht der Umsatzbesteuerung unterliegen.

Das Amt erhthte die insoweit ausgewiesenen Ausgabepositionen im Verwendungsnach-
weis um einen fiktiven Umsatzsteueranteil i. H. v. 16 %, das entspricht 320 T€. Die dem
Verwendungsnachweis beigefligten Nettorechnungen zwischen den Gesell schaften des Or-
gankreises (Errichter und Betreibergesellschaft) sind daher als Beleg fir die ordnungsge-
mal3e Umsatzsteuerbel astung des Amtes nicht geeignet.

Die ILB hat die Auszahlung der Zuwendungen auf der Basis der Bruttokosten veranlasst
und die Vorgehensweise des Amtes im Rahmen der Prifung der Verwendungsnachweise
nicht bemangelt. Ein rechtsverbindlicher Nachweis tber die Abfihrung der Umsatzsteuer
in Héhe von 320 T€ liegt nicht vor.
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20.5

Folgerungen

Der LRH forderte das MLUV auf zu prifen, ob im Rahmen der Auftragsvergabe eine Inte-
ressenkollision zwischen dem Projektbegleiter einerseits und dem Bieter (Betreibergesell-
schaft) andererseits vorlag.

Der LRH hat die Beachtung der Vorschriften bei der Offnung der Angebote angemahnt
und das MLUV aufgefordert, die Zuwendungsempfanger zu ordnungsgemal3em Verwal-
tungshandeln anzuhalten.

Der LRH beanstandete die unterlassene Klérung bestehender Fragen zur Kalkulation der
Betriebskosten, die sich mal3geblich auf die Hohe der von den Birgern zu zahlenden Ge-
buhren auswirken sowie die unvollsténdige Wertung der Angebote vor der Zuschlagsertei-
lung und erwartete, dass das MLUV eine anteilige Ruckforderung der Zuwendung pruft.

Darliber hinaus erwartete der LRH, dass das MLUV den Zuwendungsempfanger auffor-
dert, durch die Betreibergesellschaft die ordnungsgemée Abfihrung der Umsatzsteuer
nachweisen zu lassen. Dabel ist zu prifen, ob eine Auszahlung der Fordermittel einschlief3-
lich des Umsatzsteueranteils gerechtfertigt war.

Stellungnahme desM LUV

Das MLUV hat die Prifungsfeststellungen des LRH zur Kenntnis genommen. Es teilte mit,
dass es die Auffassung des LRH hinsichtlich der unzutreffenden Begriindung fur die Wahl
der Vergabeart teile. Eine Eilbedurftigkeit, wie vom Amt in diesem Fall fur die Durchfih-
rung eines beschleunigten Nichtoffenen Vergabeverfahrens angefihrt, habe tatséchlich
nicht vorgel egen.

Das MLUV raumte ein, dass sowohl hinsichtlich der formaen Anforderungen an das Ver-
gabeverfahren als auch hinsichtlich des Ausschlusses von Bietern, deren Teilnahme mdgli-
cherwei se wettbewerbsverzerrende Wirkungen haben kénne, noch klarere Abstimmungen
mit der ILB getroffen werden muissen. Im Hinblick auf die Zuschlagserteilung durch das
Amt sagte das MLUV eine erneute Prifung zu.

In diesem Zusammenhang fuhrte das MLUV weiter aus, dass die ILB im Oktober 2004
den Entwurf einer internen Anweisung zur ,Prifung der Einhaltung der Vergabebestim-
mungen im Rahmen des Zuwendungsverfahrens*® vorgelegt habe. Unter Berlicksichtigung
der Prifungsmitteilung des LRH sai die interne Anweisung durch das MLUV zu bewerten
und mit der ILB abzustimmen.

Das MLUV schloss sich der Auffassung des LRH an, dass durch den Zuwendungsempfan-
ger nur jene Kosten abzurechnen selen, die tatséchlich entstanden sind. Mit dem vom Amt
gewdhiten Verfahren sei dieser Nachweis nicht vollstéandig erbracht worden. Das MLUV
werde daher die ILB auffordern, den Nachwels tber die ordnungsgemélie Abfihrung der
Umsatzsteuer vom Amt nachzufordern und im Ergebnis der Prifung ggf. weitere Mal3-
nahmen einzuleiten.
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20.6

Schlussbemer kungen

Der LRH erkennt die bisher vom MLUV eingeleiteten Mal3nahmen und die detaillierte
Auswertung der Prifungsfeststellungen mit der ILB a's Geschaftsbesorgerin an. Er begriifdt
die beabsichtigte Einflihrung eines abgestimmten Verfahrens zur Prifung der Einhaltung
der Vergabebestimmungen. Damit soll die Beachtung der Vergabevorschriften durch die
Zuwendungsempfanger sichergestellt und der Umfang der im Rahmen des Zuwendungs-
verfahrens von der ILB wahrzunehmenden Prifungen festgel egt werden.

Den Abschluss der vom MLUV zugesagten Prifung der Zuschlagserteilung durch das Amt
und der Abfuhrung des Umsatzsteueranteils wird der LRH begleiten.
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Einzelplane 08 und 10
Ministerium fur Wirtschaft
Ministerium fur Landliche Entwicklung,
Umwelt und Verbraucherschutz

Forderung eines Technologie- und Forschungszentrums

Innerhalb eines Technologie- und For schungszentrum (Solar zentrum) zur Entwick-
lung und Nutzung solarer Energiesysteme arbeiten verschiedene innovative Unter-
nehmen und ein gemeinnutziger Verein zusammen. Mangels einer vollstandigen Auf-
stellung Uber die dorthin geflossenen Zuwendungen hat der LRH ermittelt, dass au-
Ber vom MLUV auch von der InvestitionsBank des Landes Brandenburg als Ge-
schéftsbesorgerin des MW, von zwel Bundesministerien und der EU weltere Forder -
mittel in Hohe von mindestens 10,2 Mio. € in den Jahren 1994 bis 2004 flossen.

Die Zuwendungsgeber hatten sich nicht Gber Art, Hohe, Verwendungszweck und
Prifung der Zuwendungen abgestimmt, so dass Doppelférderungen in einem Fall
aufgedeckt wurden und generell nicht auszuschlief3en sind.

Der LRH stellte bei seinen Erhebungen am Ende des Jahres 2003 nur noch eine ge-
ringe Geschafts- und Labortétigkeit fest. Der Fortbestand des Solar zentrums scheint
wegen drohender Zahlungsunfahigkeit nicht gesichert. Uber die Gefahrdung des
FoOrderzweckeswar der Zuwendungsgeber nicht informiert.

Der LRH hat festgestellt, dass ein Zuwendungsempféanger seit 1997 zusétzliche Ein-
nahmen im Zusammenhang mit dem geforderten Gebaude erzielte und diese weder
den Zuwendungsgebern mitteilte noch dem LRH offen legte. Anspriiche auf Erstat-
tung der Zuwendungen in Hohe der Mehreinnahmen mussen ggf. geltend gemacht
werden.

Im Hinblick auf die unabgestimmte Vorgehensweise der Bewilligungsbehorden, halt
der LRH Uber diesen Einzelfall hinausgehend die Einrichtung einer ressortiibergrei-
fenden Forderdatenbank fur dringend geboten.

Prifungsgegenstand

Der LRH hatte im Rahmen einer Querschnittsprifung im Jahre 1999 (PM-I11/1-8-0906/98)
den Verein G. geprift. Die Prifungserkenntnisse erforderten eine Nachschau in folgenden
Punkten:

- Der Erfolg der Erstforderung des MLUV (1994-96) war zum Zeitpunkt der damaligen
Prufung nicht nachgewiesen worden. Der Zuwendungsempfanger selbst hatte den Be-
ginn einer Fertigung von ,, CIS-Bandermodulen” urspringlich fir das Jahr 1998 vorge-
sehen und dann fur das Jahr 2003 avisiert.
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21.2.1

21.2.2

- Der LRH hatte eine unprazise Beschreibung der Fordergegenstéande und eine gleich-
zeitige Forderung anderer Zuwendungsgeber festgestellt, so dass eine eindeutige Ab-
grenzung und somit Abrechnung der Zuwendungen nicht gesichert war. Der Zuwen-
dungsempfénger hatte das MLUV nicht Uber die weiteren Férderungen anderer Zu-
wendungsgeber informiert. Demzufolge stimmten sich die Zuwendungsgeber nicht in
der gebotenen Weise ab. Der Zuwendungsempfanger hatte die notwendige Inventari-
sierung der geférderten Investitionsglter nicht vorgenommen.

Mit der jetzigen Prifung wollte der LRH die Umsetzung seiner diesbeziiglichen Empfeh-
lungen und Forderungen Uberprufen.

Wegen der Verletzung der Informationspflicht durch den Zuwendungsempfanger und der
Abstimmungsdefizite zwischen den verschiedenen Zuwendungsgebern hat der LRH bei
der jetzigen Prifung versucht, sich ein vollstandiges Bild der Zuwendungssituation in den
Jahren 1994 bis 2002 zu machen. Aufserdem wurde die Prifung erweitert auf andere, am
Standort ,, Solarzentrum® Frankfurt (Oder) tdtige Gesellschaften, die ebenfalls Landesgel-
der, alerdings aus dem MW, erhalten hatten und zwischen denen enge personelle, wirt-
schaftliche und forderrel evante V erflechtungen bestanden.

Der LRH hat zusétzlich die Nachweise Uber die erbrachten Eigenleistungen schwerpunkt-
maldig gepruft.

PrGfungser gebnisse
Erfolgskontrolle

Der LRH stellte bei ortlichen Erhebungen Ende 2003 beim Zuwendungsempfénger am
Standort ,, Solarzentrum® nur noch eine stark eingeschréankte Geschéftstétigkeit fest. Das
vom Zuwendungsempfanger avisierte Ergebnis der Erstférderung, namlich die Entwick-
lung einer kostengiinstigen Technologie und deren Uberfiihrung in eine Serienfertigung
von Solarzellen - Modulen (CIS- Bandermodulen), ist nicht erreicht worden.

Die hochwertige, mit Solarzellen ausgestattete Gewerbeimmobilie (drei Etagen, davon eine
Laboretage) war zum Zeitpunkt der Prifung praktisch ungenutzt. Nach Angaben des Zu-
wendungsempfangers war nur noch ein Mitarbeiter im Rahmen eines EU-Projektes be-
schéftigt. Der Zuwendungsempfanger hatte diese stark verminderte Tétigkeit dem MW als
Zuwendungsgeber flr die Bauinvestition (Zweckbindung bis 2010) ebenso wenig mitge-
teilt, wie Einnahmen aus Stromverkaufen, die aus der am Gebaude installierten Solartech-
nik erzielt wurden. Den notwendigen Nachweis der Gemeinnitzigkeit konnte der Zuwen-
dungsempfénger nicht erbringen.

Ungenaue Beschreibung der Foérder gegenstande

Die geférderten Malnahmen waren in den Zuwendungsbescheiden ungenau beschrieben.
In keinem Fall war eine klare Abgrenzung der einzelnen Fordergegenstande erkennbar.
Auch die Antragsunterlagen, auf die im Zuwendungsbescheid verwiesen wurde, bezeich-
neten keinen konkreten und damit eindeutig prufbaren Forderumfang.
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Doppelabrechnung als Folge fehlender I nformation

Der LRH stellte erneut Mangel bei der Inventarisierung der mit Zuwendungen erworbenen
Investitionsguter fest. Ohne eine Zustimmung oder die Information des Zuwendungsgebers
waren Gerdte aus der Erstforderung des MLUV an Mitglieder der Interessengemeinschaft
»S0larzentrum® Ubertragen worden. Zahlreiche Investitionsguter waren nicht mehr vorhan-
den. Fir die fehlenden bzw. Ubertragenen Investitionen lagen keine Aussonderungsproto-
kolle vor. Bei der kursorischen Uberpriifung von Verwendungsnachweisen stellte der LRH
fest, dass eine Rechnung nochmals in der Abrechnung einer Bundeszuwendung aufgefuhrt
und abgerechnet war. Der Zuwendungsempfanger konnte besagte Rechnung (63 T€) nicht
im Origina vorlegen.

Da die Fordermal3nahmen ungeniigend beschrieben waren, die notwendigen Abstimmun-
gen zwischen den verschiedenen Zuwendungsgebern nicht erfolgten und in einem Fall eine
Doppelabrechnung (ca. 63 T€ ) festgestellt wurde, ist nach den Erfahrungen des LRH da-
von auszugehen, dass weitere Doppel abrechnungen vorgenommen wurden.

Keine Nachweise fur Eigenmittel

Das MLUV erkannte in seiner Verwendungsnachwei sprifung im Jahre1999 nur fir 222 T€
abgerechnete Eigenmittel an, obwohl vom Zuwendungsempfanger gemal3 Zuwendungsbe-
scheid Eigenmittel in Hohe von 310 T€ zu erbringen waren. Das MLUV verzichtete auf
eine Ruckforderung in Hohe von rd. 88 T€. Stattdessen erkannte es nachtraglich Eigenleis-
tungen des Zuwendungsempfangers an. Auch bel den erneuten Erhebungen des LRH konn-
te der Zuwendungsempfénger den Nachweis nicht erbringen.

Fehlende Gesamtkoor dinierung

Der LRH musste feststellen, dass die nach dem Haushaltsrecht vorgesehene Koordination
zwischen mehreren Zuwendungsgebern wiederum nicht stattfand. Eine vollstandige Uber-
sicht tUber samtliche Forderungen konnte das MLUV nicht vorlegen.

Nach eigenen Ermittlungen des LRH erhielt der Standort ,, Solarzentrum® Zuwendungen in
Hohe von rd. 10 Mio. €, wahrend das MLUV eine Ubersicht tiber insgesamt nur 3 Mio. €
vorlegte. Weder das MLUV, noch die ILB hatten einen vollstandigen Uberblick tber die
insgesamt gewahrten Zuwendungen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Zuwendungsziel am Standort ,, Solarzentrum® in
Frankfurt (Oder) trotz Zuwendungen in Hohe von rd. 10 Mio. € nicht erreicht wurde. Au-
[3erdem wurden gravierende haushaltsrechtliche Mangel festgestellt.

Folgerungen
Weitere Prifung am Standort Solar zentrum Frankfurt (Oder)

Der LRH sieht dringenden Handlungsbedarf am Standort ,, Solarzentrum®. Er fordert eine
Gesamtprifung, z.B. durch die LASA, in der alle bewilligten, ausgezahlten und abgerech-
neten Zuwendungen des Landes, des Bundes und der EU darzustellen sind. In der Prifung
der Verwendungsnachweise ist darauf zu achten, dass alle Originalrechnungen vorgelegt
und entwertet wurden. Ein Ruckforderungsanspruch ist fur den gesamten Forderzeitraum
(bis 2004 ) festzustellen.
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21.4
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21.4.2

Dabei sind ggf. auch alle vom Zuwendungsempfanger erzielten Einnahmen aus dem Ver-
kauf von Solarstrom zu berlicksichtigen. Besondere Beachtung ist den abgerechneten Ei-
genmitteln zu schenken.

Zuwendungsdatenbank

Die Prufungsergebnisse des LRH haben Uber den Einzelfall hinaus gezeigt, dass im Land
Brandenburg ein Gesamtuberblick dariber fehlt , welche Zuwendungen ein einzelner Zu-
wendungsempfanger insgesamt erhdlt. Am Beispiel des Standortes ,, Solarzentrum® wird
der Bedarf einer zentralen Zuwendungsdatenbank deutlich. Der LRH empfiehlt dringend,
eine zentrale Zuwendungsdatenbank einzurichten.

Stellungnahmen
Stellungnahme desM LUV

Das MLUV schliefdt generell die Moglichkeit von Doppelforderungen und -abrechnungen
aus.

Es erklért, dass umfassende Verwendungsnachweisprifungen keine Doppelabrechnungen
aufgezeigt héatten, wiederum ohne zu begriinden, wie dies trotz fehlender Abstimmungen
zwischen den verschiedenen Zuwendungsgebern bei den Verwendungsnachwel sprifungen
sichergestellt werden konnte.

Den Forderzweck sieht das MLUV als in gentigender Weise beschrieben an, da es sich um
Entwicklungsaufgaben handelte, deren Ergebnisse nicht exakt vorher bestimmbar sind.

Eine Zweckbindungsfrist fur die geforderten Investitionen war aus Sicht des MLUV nicht
festlegbar, da die geforderten Gerdte und Anlagen einer sténdigen Weliterentwicklung und
Anpassung unterlagen. Eine nachtragliche Bestandsprifung der Investitionsobjekte wird
als nicht mehr realisierbar angesehen.

DasMLUV teilt die Auffassung des LRH zur Notwendigkeit einer Zuwendungsdatenbank.
Stellungnahme desMW

Auch das MW sieht keine Anhaltspunkte, die auf eine Doppelférderung bzw. -abrechnung
im Bereich der GA-Forderung hinweisen. Es seien im Verwendungsnachweisverfahren
immerhin 50 % der Originalrechnungen entwertet worden.

Das MW stimmt der Feststellung einer ungentigenden Beschreibung des Zuwendungszwe-
ckes zu. Es hat inzwischen die ILB angewiesen, den Zuwendungszweck hinreichend kon-
kret zu beschreiben und messbare Ziele zu benennen. Des Weiteren kennzeichnet das MW
nunmehr die gepruften Originalrechnungen mit einem Stempel, der eine genaue Zuord-
nung zum jeweiligen Fordervorgang zul asst.

Die Stellungnahme des MW enthdlt zur Frage der Einnahmen des Zuwendungsempféngers
aus der Einspeisevergitung fur Solarstrom keine Aussagen.

Das MW hélt die Implementierung einer landesweiten Zuwendungsdatenbank fir entbehr-
lich. Das MW verfligt Uber eine eigene Forderdatenbank fir den internen Gebrauch.
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Schlussbemer kungen

Der Markt fur Solarenergie entwickelte sich in den letzten Jahren geradezu boomartig.
Dennoch ist es dem ,, Solarzentrum® in den vergangenen zehn Jahren auch nicht ansatzwei-
se gelungen, dieses Potential zu nutzen und sich einen Marktzugang zu verschaffen. Der
LRH kritisiert , dass die beiden beteiligten Ministerien zu den Ursachen der Fehlinvestition
staatlicher Gelder schweigen und Konsequenzen aus den Feststellungen des LRH noch
nicht gezogen wurden.
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22.1

Einzelplan 11
Ministerium far Infrastruktur und Raumordnung

Zuweisungen fur Stadtebauliche Entwicklungs-
und Sanierungsmaflinahmen
- Kapitel 11 040 -

Seit dem Beginn der Stadtebauférderung im Land Brandenburg im Jahr 1991 bewil-
ligte das Ministerium fur Infrastruktur und Raumordnung rd. 2.150 Mio. € Férder -
mittel, darunter 687,1 Mio.€ im Bund-Lander-Programm stadtebauliche Ent-
wicklungs- und SanierungsmaRnahmen. Der LRH priifte gemeinsam mit den SRPA
Brandenburg an der Havel und Cottbus die Forderung von stadtebaulichen Ent-
wicklungs- und Sanierungsmal3nahmen durch dasMIR in den Jahren 1997 bis 2002.

Bel 22 Fordermalinahmen berechneten freiberuflich Tatige fur Planungseistungen
auf Grund nicht korrekter Anwendung der Honorarordnung fur Architekten und
Ingenieure (HOAI) bel der Vertragsgestaltung und wegen fehler hafter Abrechnungen
um 105,3 T€ Uberhthte Honorare. In der Folge setzten die Zuwendungsempféanger
71,1 T€ Fordermittel unwirtschaftlich ein.

Entgegen der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB) fuhrten Zu-
wendungsempfanger (ZE) in vier Fallen Beschrankte Ausschreibungen nach Offentli-
chem Teilnahmewettbewerb und eine Freihandige Vergabe durch, obwohl eine Of-
fentliche Ausschreibung vor geschrieben war .

In vier Gemeinden fuhrten private Drittempféanger von Zuwendungen zehn Sanie-
rungsmal3nahmen durch und setzten hierfir Foérdermittel in Hohe von 2.627 T€ ein.
Bel den ZE bestand hinsichtlich der Beauftragung von Bauleistungen ein personliches
und/oder wirtschaftliches Naheverhaltnis zwischen den als Auftraggeber (AG) und
Auftragnenmer (AN) handelnden Per sonen.

AN von Bauleistungen stellten bei sechs Baumaf3hahmen 1.474 T€ in Rechnung.
Hiervon entfielen 535 T€ - ca. ein Drittel - auf 30 pauschale Abschlagsr echnungen, die
ohne begrindende Unterlagen eingereicht wurden. Trotz der fehlenden Nachweise
bezahlten die AG die Rechnungen.

Das MIR lief3 in den vergangenen Jahren Bearbeitungsriicksténde bei der Prifung
von Verwendungsnachweisen bei mehr als einem Drittel der Vorgénge zu. Mit Hilfe
eines Dienstleisters konnten diese Ruckstande deutlich aufgeholt werden und betra-
gen nunmehr nur noch ein Zehntel der Félle.

Prifungsgegenstand

Das Land Brandenburg ist durch eine mehr als tausendjahrige Stadtbaugeschichte gepragt,
vielfach existieren noch mittelalterliche Stadtkerne. Nach vielen Jahrzehnten der Vernach-
lassigung und des Zerfalls der historisch gewachsenen Innenstadtstrukturen hat die Erhal-
tung und Erneuerung heute einen zentralen Stellenwert fir die Landespolitik.
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Die Stadtentwicklung ist eine kommunale Selbstverwaltungsaufgabe an deren Ldsung sich
der Bund und das Land mit Forderprogrammen beteiligen. Seit dem Beginn der Stadtebau-
forderung im Land Brandenburg im Jahr 1991 konnte durch den Einsatz von rd.
2,15 Mrd. € Stadtebauférdermitteln der bauliche Verfall weitgehend gestoppt und Ansétze
fUr die Vitalisierung der Stadte geschaffen werden.

Allein an dem Bund-Lé&nder-Programm Stadtebauliche Entwicklungs- und Sanierungs-
mal3nahmen nehmen 144 Gemeinden teil, die fir 151 Gesamtmal3nahmen Bewilligungen
in Hohe von rd. 687,1 Mio. € erhielten.

Fordergegenstand des Programms Stadtebauliche Entwicklungs- und Sanierungsmal3nah-
men ist die Sanierung raumlich abgegrenzter Stadterneuerungsgebiete, in denen stadtebau-
liche Missstande i. S. des § 136 Baugesetzbuch (BauGB) vorliegen und im Rahmen von
stadtebaulichen Sanierungsmalinahmen beseitigt werden sollen sowie die Entwicklung von
Gebieten, die als stadtebauliche Entwicklungsbereiche i. S. des § 165 BauGB festgelegt
sind.

Unter der Federfilhrung des LRH priften die SRPA Brandenburg a. d. Havel und Cottbus
92 in den Jahren 1997 bis 2002 vom MIR im Rahmen von Gesamtmal3nahmen geférderte
Einzelmalinahmen in 16 Gemeinden von acht Landkreisen. Das Bewilligungsvolumen be-
trug 19.544 T€.

Prifungser gebnisse
Ingenieurvertrage und Honor ar abrechnung

Der LRH prifte die Forderung von Mal3nahmen der Instandsetzung und Modernisierung
von Gebauden sowie der Anlage und Gestaltung von o6ffentlichen Stral3en, Wegen und
Platzen. Dabel betrachtete er die zwischen den ZE und den freiberuflich Tatigen geschlos-
senen Vertrage und die Vergitung der Planungslei stungen.

Der LRH stellte bel 22 Fordermal3nahmen eine nicht korrekte Anwendung der HOAI bel
der Vertragsgestaltung und fehlerhafte Honorarabrechnungen fest. Insbesondere traten fol-
gende Mangel auf:

- Keine bzw. fehlerhafte Kostenermittlungen nach DIN 276 (8 10 Abs. 2 der HOAI)

- Keine Differenzierung der ermittelten Kosten in anrechenbare und nicht anrechenbare
(8 10 Abs. 3a, 4 und 5 sowie § 52 HOAI Abs. 4 bis 7)

- Fehlerhafte Anwendung der Kostenermittlungsarten beztiglich der Leistungsphasen
(852 Abs. 2 HOAI)

- Fehlerhafte Anwendung der Honorartabelle (8 16 der HOAI)
- Fehlerhafte Bestimmung einer hdheren Honorarzone (8 71 der HOALI)
- Uberhohte Nebenkosten (§ 7 der HOAL)

- Nicht pruffahige Honorarschlussrechnungen (8§ 8 Abs. 1 der HOAL).
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Dies fuhrte dazu, dass die ZE bel einem Gesamthonorar von 744 T€ um 105,3 T€ tberhoh-
te Honorare an die freiberuflich Tatigen zahlten. Durch die Vergitung von Uberhéhten Ho-
noraranspriichen setzten die ZE 71,1 T€ Fordermittel unwirtschaftlich ein.

Die ZE erkannten die Fehler der Honorarermittlung nicht. Der LRH kritisierte die nicht
hinreichende Prifung der Honorarvertrége und der Honorarschlussrechnungen auf die Ein-
haltung der HOAI, insbesondere wenn der pauschale Fordersatz der Baunebenkosten bei
der Schlussabrechnung gegentber der Einzelbestétigung erhdht wurde.

Vergabe von Bauleistungen

Der LRH prufte die Auftragsvergaben bei 43 Vorhaben in 8 Stadten in den Jahren 1996 bis
2002. Bei funf Vorhaben mit Fordersummen von 102,0 T€ bis 536,0 T€ vergaben die ZE
die Bauleistungen nach der Durchfiihrung von Beschrénkten Ausschreibungen. In einem
Fall erfolgte eine Freihandige V ergabe unter Ausschluss des Wettbewerbs.

In vier Fallen begriindeten die ZE die Abweichung vom Grundsatz der Offentlichen Aus-
schreibung nicht. Fur zwei Mal3nahmen fihrten sie an, dass auf Grund der Dringlichkeit
sowie der Anforderungen an die besondere Zuverlassigkeit, Leistungsfahigkeit und Erfah-
rung der AN im Denkmalpflegebereich eine Beschrénkung des Bieterkreises erforderlich
sai.

- Beim Vorhaben , Traditionshaus der Feuerwehr” in der Stadt Libben vergingen trotz
der genannten Dringlichkeit drei Monate von der Erstellung der Leistungsverzeichnis-
se bis zur Zuschlagserteilung.

- Waterhin vergab die Stadt L ilbben AulRenputz- und Malerarbeiten nach der Durchfih-
rung einer Beschrankten Ausschreibung mit Offentlichem Teilnahmewettbewerb. Da-
bei beschrankte sie die Anzahl von 14 und 17 Bewerbern auf acht und sieben, die zur
Angebotsabgabe aufgefordert wurden. Gleichwohl erflllten noch weitere Bewerber
alle Bewerbungsbedingungen.

Die Altstadtsani erungstragergesel Ischaft der Stadt Spremberg holte das Angebot eines ein-
zigen Bieters zur Errichtung einer Skatinganlage ein und vergab an diesen den Auftrag mit
einem Auftragswert von 155,2 TDM.

Der LRH stellte fest, dass das Argument der Dringlichkeit nicht zutraf, well der zeitliche
Rahmen auch fir die Durchfuihrung einer Offentlichen Ausschreibung ausgereicht hétte.
Die ZE beachteten nicht, dass in der Regel kein Zeitgewinn durch eine Beschrankte Aus-
schreibung zu erreichen ist.

Es ist eine origindre Verpflichtung des AG, die Eignung der Bieter grundlich zu prifen.
Der AG hat hierfir die Moglichkeit, in dem er mit der Bekanntmachung gemél3 8 17 Nr. 1
Abs. 2 sder VOB/A Nachweise fir die Beurteilung der Eignung des Bieters verlangt.

Nach den Feststellungen des LRH konnten die ausgeschriebenen Leistungen von einem
grof3en Bieterkreis ausgeftihrt werden, so dass eine Einschrankung des Wettbewerbs nicht
nachvollziehbar war. Dies galt ebenfalls fur die Freihandige Vergabe.
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|dentitat von Bauherren und Bauunternehmern

In vier Gemeinden (Forst, Finsterwalde, Bad Liebenwerda und Ortrand) fuhrten private
Drittempfénger von Zuwendungen zehn Sanierungsmal3nahmen - davon sieben Vollsanie-
rungen - durch. Hierflr setzten sie Fordermittel in Hohe von 2.627 T€ ein. Bel den ZE be-
stand hinsichtlich der Beauftragung von Bauleistungen ein personliches und/oder wirt-
schaftliches Naheverhaltnis zwischen den als AG und AN handelnden Personen. In alen
Fallen war nicht zur Uberzeugung des LRH festzustellen, dass die Wahrnehmung der Inte-
ressen des Bauherren allein zum Abschluss der jeweiligen Vertrage flhrte.

Nach Nr. 3 der ANBest-P haben die ZE bei der Vergabe von Auftragen die VOB zu beach-
ten. Dabei sind alle Bieter gleich zu behandeln und das Vergabeverfahren transparent zu
gestalten. Allen Bietern sind die gleichen Informationen fur die Angebotsabfassung zu
Ubermitteln, 8 8 Nr. 1 Satz 1 der VOB/A. Wettbewerbseinschrénkende Verhaltensweisen
sind zu unterlassen und zu bekdmpfen, 8 2 Nr. 1 der VOB/A. Das Diskriminierungsverbot
nach 8§ 2 Nr. 2 der VOB/A st ebenfalls zu beachten.

Auf beiden Seiten der Bauauftrage traten jewelils identische Personen, in einem Fall Ehe-
leute, auf, die ein personliches und/oder wirtschaftliches Naheverhaltnis besal3en. Der LRH
geht davon aus, dass die ZE gegenuiber den Ubrigen Bietern die v. g. Gleichbehandlungs-
und Transparenzgebote nicht hinreichend beachteten, weil sowohl ein Wissensvorsprung
als auch ein Interessenskonflikt bestand.

Abrechnung von Bauleistungen

Die ZE schlossen Bauleistungsvertrdge, in denen sie Abschlagszahlungen entsprechend
dem Baufortschritt vereinbarten und wiesen in diesem Zusammenhang gesondert auf die
Erstellung priffahiger Rechnungen gemald 8§ 14 der VOB/B hin.

In den Stédten Forst und Ortrand stellten die AN bei sechs Baumal3nahmen 1.474 T€ in
Rechnung. Hiervon entfielen 535 T€ - ca. ein Drittel - auf 30 pauschale Abschlagsrech-
nungen, die ohne begriindende Unterlagen eingereicht wurden. Die Zahlungen begriindeten
die ZE mit der Inaugenscheinnahme. Die Ergebnisse der vor Ort-Kontrollen dokumentier-
ten sie nicht.

Der LRH stellte in den genannten Féllen fest, dass bis zu Gber acht Monate vergingen, bis
eine Spezifikation des Baufortschritts erstmalig nachgewiesen und Rechnungen prifbar
waren. Gleichwohl beglichen die ZE die Rechnungen ohne Beanstandungen. Bei einem der
Vorhaben erkannte der ZE eine Abschlagsrechnung in Hohe von 23,7 T€ an. Ein nachtrag-
lich erstelltes Aufmald wies zum Zeitpunkt der Rechnungslegung lediglich einen Les
tungsstand von 35 % nach.

Gemal3 Nr. 3 der NBest-Stadtebau bzw. Nr. 3 ANBest-P sind die ZE zur Anwendung der
VOB verpflichtet. Nach § 14 Nr. 1 der VOB/B hat der AN seine Leistungen prifbar abzu-
rechnen. Die zum Nachweis von Art und Umfang der Leistung erforderlichen Mengenbe-
rechnungen, Zeichnungen und andere Belege sind beizufligen. Weiterhin sind die Leistun-
gen bei Abschlagszahlungen nach 8§ 16 Nr. 1 Abs. 1 der VOB/B durch eine prufbare Auf-
stellung nachzuweisen, die eine rasche und sichere Beurteilung der Leistungen ermogli-
chen muss.
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2225 Priafung von Verwendungsnachweisen
Der LRH stellte bei friheren Prifungen im Bereich der Stadtentwicklung und -erneuerung
Mangel in der zeitlichen Bearbeitung der Verwendungsnachwel se fest. Dadurch entstanden
bei mehr as einem Drittel der Vorgange erheblichen Bearbeitungsriickstande. Er forderte
das MIR auf, fur eine zlgigere Bearbeitung der Verwendungsnachweise Sorge zu tragen
und berichtete hiertiber in dem Beitrag Nr. 12 seines Jahresberichts 2001.
Da die Rickstdnde mit eigenem Personal nicht aufzuholen waren, schrieb das MIR die
Prufungsleistung im Oktober 2001 aus. Im Mai 2002 beauftragte das Ministerium einen
Dienstleister mit der Prifung von 1.387 Zwischenabrechnungen von Gesamtmal3nahmen,
399 Verwendungsnachweisen zu Einzelvorhaben und der Durchfihrung von 633 Zinsver-
fahren bis zum Jahresende 2004.
Zum Jahresende 2004 stellte sich der Bearbeitungsstand wie folgt dar:
- Vorliegende Zwischenabrechnungen bei Gesamtmal3hahmen 2.237
davon abschlief3end geprift 2.022
- Vorliegende Verwendungsnachweise bei Einzelmal3nahmen 3.048
davon abschlief3end gepruft 2.738
- Zinsverfahren auf Grund der v. g. Priifungen 2.862
davon abgeschlossen 2.732.
Der LRH schétzt ein, dass die Prifungsrickstande weitestgehend aufgeholt wurden und
nunmehr nur noch ein Zehntel betragen. Die Beauftragung des Dienstleisters half entschei-
dend, die Prifungsleistungen in dem angegebenen Umfang zu erbringen.
22.3 Folgerungen

Der LRH forderte das MIR auf, den festgestellten nicht wirtschaftlichen Einsatz von For-
dermitteln fur Gberhdhte Honorarforderungen von freiberuflich Tétigen zu prifen und ggf.
Rickfuhrungen an das stadtebauliche Sondervermdgen zu veranl assen.

Weliterhin brachte der LRH seine Erwartung zum Ausdruck, dass das MIR die ZE zukiinf-
tig auf die konsegquente Einhaltung der Vorschriften bei der Ausschreibung und Vergabe
von Bauleistungen hinweist. Dies gilt insbesondere fur Falle des personlichen und/oder
wirtschaftlichen Naheverhdtnisses von AG und AN.

Der LRH forderte das MIR auf, die ZE darauf hinzuweisen, Abschlagsrechnungen ord-
nungsgemal’d zu prifen und nur nachgewiesene Bauleistungen zu bezahlen. Die Bewilli-
gungsbehorde sollte den Abschlagszahlungen bel der Prifung der fristgerechten Verwen-
dung von Fordermittel besonderes Augenmerk schenken.
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Der LRH erwartet vom MIR, dass trotz der erreichten erheblichen Verbesserung des Bear-
beitungsstandes die zeitnahe Prifung der Mittelverwendung weiterhin zielfuhrend verfol gt
wird. Dies gilt insbesondere im Hinblick darauf, dass zukinftig kein zusétzliches Personal
vorhanden sein wird und die Beauftragung eines externen Dienstleisters eine Ausnahme
darstellen soll.

Stellungnahme desMIR

Das MIR stimmte mit dem LRH Uberein, dass die Vorschriften der HOAI und der VOB
von den ZE konsequent anzuwenden sind. Es wird daflir sorgen, dass die Bewilligungsbe-
horde zukiinftig stérker dazu beitragt. Das Ministerium sicherte zu, den vom LRH festge-
stellten unwirtschaftlichen Einsatz von Fordermitteln zu prifen. Fehlerhaft verwendete
Mittel werden zurlickgefordert und der Stéadtebaufdrderung wieder zur Verflgung gestellt.

Die Uberwiegende Zahl der Prifungsfeststellungen des LRH stellen zwar auch Verstolze
der Kommunen gegen zuwendungsrechtliche Auflagen dar. Vor dem Hintergrund eines
kommunalen Mitleistungsanteils von mindestens einem Drittel der forderfahigen Kosten
handelt es sich jedoch in erster Linie um Verstof3e gegen die GemHVO und der entspre-
chenden Ausfuhrungsvorschriften. Nur die konsequente Anwendung dieses Regelwerkes
ermoglicht die vereinfachte Verwendungsnachwei sfiihrung durch die Kommunen.

Das MIR schétzte ein, dass im Hinblick auf den erreichten Bearbeitungsstand bei der Pri-
fung der Verwendungsnachweise mit dem derzeitigen Personalbestand der Bewilligungs-
behtrde eine zeitnahe Prifung auch in den kommenden Haushaltgahren erwartet werden
kann.

Das MIR sicherte zu, im weiteren Verfahren zur Prifungsmitteilung detailliert auf die ein-
zelnen Prifungsfeststellungen einzugehen.

Schlussbemerkungen

Der LRH sieht in der Stellungnahme des MIR eine erste Reaktion auf die Prifungsfeststel-
lungen. Er wird die auf Grund seiner Feststellungen vom Ministerium eingeleiteten Mal3-
nahmen im weiteren Verfahren zur Prifungsmitteilung wirdigen.

Auf Grund der Hinweise des MIR, dass es sich bei den ZE bezogenen Priifungsfeststellun-
gen primér um VerstdfRe gegen kommunale Vorschriften handelt, wird der LRH daher das
Ministerium des Innern bitten, die zukinftige Einhaltung dieser Vorschriften durch die
Gemeinden einzufordern.

Der LRH wird auch zukinftig die Einhaltung der HOAI- und VOB-V orschriften und den
Einsatz von Fordermittel durch die ZE hinsichtlich seiner Zweckméaidigkeit sowie die Pri-
fung der Mittelverwendung durch die Bewilligungsbehtrde beobachten.
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Einzelplan 11
Ministerium far Infrastruktur und Raumordnung

Wasserwirtschaftliche Bauvorhaben zur Sanierung
der Braunkohlentagebaue

Der Landesrechnungshof Brandenburg und das SRPA Cottbus prften die Verwen-
dung von Finanzmitteln in Hohe von 43,8 Mio. € bel der Durchfihrung ausgewahlter
wasser wirtschaftlicher Bauvorhaben zur Sanierung der Braunkohlentagebaue in den
Jahren 1998 bis 2000.

Die Geschéftsstelle des Steuerungs- und Budgetausschusses fur die Braunkohlensa-
nierung beachtete bei der Prufung der beantragten Sanierungsmaf3nahmen das Ge-
bot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht immer ausreichend. Unter der Be-
rucksichtigung von Alternativen auf der Grundlage von Wirtschaftlichkeitsvergle-
chen hatten die Ausgaben um mindestens 637,1 T€ gemindert werden kdnnen.

Die als Projekttragerin tatige Lausitzer- und Mitteldeutsche Bergbauverwaltungsge-
sellschaft mbH (LMBV) vergab 52 % des geprlften Bauleistungsumfangs, das sind
19,8 Mio. €, unter eingeschrankten Wettbewer bsbedingungen. Die hierfur angefuhr-
ten Begrindungen waren nicht immer Uberzeugend.

Bel allen gepruften BaumalRnahmen vereinbarte die LMBV mit ihren Auftragneh-
mern zum Teil umfangreiche Nachtrage. Die Dokumentation des Pruf- und Wer-
tungsverfahrensfur die Nachtrage war in vielen Fallen unzureichend. Infolge der un-
kritischen Prifung der Nachtragsangebote und der vorbehaltlosen Anerkennung er-
hohter Einheitspreise bel der Ausfihrung von Mehrmengen sind Mehrkosten von
53,7 T€ entstanden.

Die LMBYV leistete Zahlungen von 480,8 T€ obwohl die Nachweise tiber die Erbrin-
gung dieser Leistungen fehlten. DarUber hinaus vergltete sie den Auftragnehmern
Leistungen ohne Anspruchsgrundlage und verausgabte damit mindestens 77,5 T€
unbegriindet.

Prufungsgegenstand
Bauvor haben

Im Zeitraum von 1991 bis einschliefdlich 2002 sind im Rahmen der Braunkohlensanierung
Leistungen im Umfang von insgesamt 6,7 Mrd. €, davon 2,7 Mrd. € im Land Brandenburg,
erbracht worden.

Der LRH und das SRPA Cottbus priften den sachgerechten, wirtschaftlichen und sparsa-
men Einsatz der Haushaltsmittel bel der Durchfiihrung ausgewahlter wasserwirtschaftli-
cher Bauvorhaben zur Sanierung der Braunkohlentagebaue in den Jahren 1998 bis 2000.
Die Prufung umfasste 14 Teilobjekte mit einem Investitionsvolumen von insgesamt
43,8 Mio. €.
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Gegenstand der Prifung des LRH waren die

- baufachliche Bewertung der Bauvorhaben,

- Ausschreibung und Vergabe der Bauleistungen,

- Vertragsgestaltung sowie die vereinbarten Nachtrage,

- Durchftihrung und Abrechnung der Bauleistungen.

Bedeutung und Rahmenbedingungen der Braunkohlensanierung

Seit Anfang der 90er Jahre anderte sich die Rolle der Braunkohle als Energietrager und
damit auch des Braunkohlenbergbaus in der Lausitz mit seiner 150-jahrigen Tradition in
kirzester Zeit gravierend. Die Offnung des Marktes, wettbewerbliche Endpreise, der er-
heblich verringerte Strombedarf in der Industrie, eine neue Umweltgesetzgebung sowie die
sich verandernden Anspriiche der Konsumenten fihrten zu einer Energietragerumstellung.
Dieser Prozess ist mit einem einschneidenden Struktur- und Beschéaftigungswandel ver-
bunden. Langfristig bleiben nur noch die drei Tagebaue Janschwalde, Cottbus-Nord und
Welzow-Sid in Betrieb.

Die grof¥flachig entwickelten Braunkohlentagebaue und die Industrieanlagen der Vered-
lungsindustrie hinterlief3en gewaltige Eingriffe in der Landschaft und im Grundwasser-
haushalt sowie umfangreiche Ablagerungen von Industrieabféllen und Reststoffen. In der
Lausitz entstehen im Rahmen der Sanierung und Revitalisierung der ehemaligen Braun-
kohlenflachen in den néchsten Jahrzehnten ca. 13.000 Hektar Wasserflachen neu. Die Ta
gebaurestlocher werden durch tibergel eitetes Oberflachenwasser und den Eigenanstieg des
Grundwassers geflutet. Ziel der wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen ist die Wiederherstel-
lung eines ausgeglichenen, sich weitestgehend selbst regulierenden Wasserhaushalts, ins-
besondere im Hinblick auf die Wasserbewirtschaftung/Trinkwasserversorgung und den
Tourismus.

Die Kohleverstromung und die Sanierung der Braunkohlentagebaue werden auch kinftig
wesentliche beschéftigungs- und wirtschaftspolitische Standortfaktoren im Siden Bran-
denburgs sein. In der Braunkohlensanierung waren im Jahr 2001 insgesamt 9.700 Arbeit-
nehmer beschaftigt. Zwei Jahre spéter reduzierte sich ihre Anzahl auf 4.700. Dem Sanie-
rungsfortschritt folgend werden es im Jahr 2007 noch ca. 3.100 Arbeitnehmer sein.
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Finanzierung der Braunkohlensanierung

Das Bundesberggesetz fordert im 8§ 55 vom Bergbaubetreibenden die Wiedernutzbarma-
chung der fur den Bergbau in Anspruch genommenen Flachen. Diese bergrechtliche Ver-
pflichtung hat der Bund als Eigentiimer der nicht privatisierungsfahigen Braunkohlenbe-
triebe der ehemaligen DDR Ubernommen und die Erfillung dieser Pflicht der bundeseige-
nen Lausitzer und Mitteldeutschen Bergbauverwaltungsgesellschaft mbH (LMBV) Uber-
tragen. Die LMBV zeichnet a's Projekttragerin insbesondere verantwortlich fir die Sanie-
rungsplanung, die Projektdurchfiihrung und das Sanierungscontrolling.

Die Finanzierung der Braunkohlensanierung in den Landern Brandenburg, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiringen erfolgt auf der Grundlage von Verwal tungsabkommen zwischen
dem Bund und den genannten ,, Braunkohlenlandern®. Die Bundesagentur fir Arbeit unter-
stitzt die Durchfihrung der Sanierungsarbeiten mit der Zahlung von Lohnkostenzuschtis-
sen (Forderung von Strukturanpassungsmal3nahmen) und die LMBV setzt Erlose aus der
Verwertung sanierter Flachen zur anteiligen Finanzierung von Projekten ein.

Entscheidungen zur Prioritdtensetzung, Genehmigung und Budgetierung der Sanierungs-
projekte trifft ein paritétisch durch den Bund und die beteiligten Lénder besetzter Steue-
rungs- und Budgetausschuss fir die Braunkohlensanierung.

Bel den Sanierungsprojekten werden folgende M al3nahmen unterschieden:

- DieFinanzierung der Grundsanierung, zu der die LMBV bergrechtlich verpflichtet ist,
setzt sich aus einem Budget, das sich der Bund (75 %) und die beteiligten Bundes an-
der (25 %) teilen, einem Eigenanteil der LMBV und Lohnkostenzuschiissen der Bun-
desagentur fur Arbeit zusammen. Das Land Brandenburg gewéhrte der LMBV fir die
anteilige Finanzierung der Grundsanierungsmal3nahmen in den Jahren 1998 bis 2000
Zuwendungen zur Projektférderung in Form der Anteilsfinanzierung im Umfang von
108 Mio. €.

- Darliber hinaus stellt das Land Brandenburg Finanzmittel fir weitere Projekte bereit,
die Gber die rechtlichen Verpflichtungen der LMBV hinausgehen und die Leistungen
der Grundsanierung erganzen. Schwerpunkte dieser Mal3nahmen sind z. B. die kinfti-
ge touristische Nutzung sowie die Gefahrenabwehr bei Wiederanstieg des Grundwas-
sers. Zur Finanzierung dieser Malnahmen haben das Land Brandenburg und die
LMBYV einen privatrechtlichen Vertrag geschlossen. Das Land Brandenburg hat sich
darin verpflichtet, der LMBYV fir die entstehenden Aufwendungen einen K ostenersatz
zu leisten. Lohnkostenzuschiisse der Bundesagentur fur Arbeit und Eigenanteile der
LMBYV werden erganzend zur Finanzierung dieser Sanierungsprojekte eingesetzt.

Das Land Brandenburg stellte in den Jahren von 1998 bis 2000 fir Investitionsvorhaben im
Rahmen der Sanierung der Braunkohlenindustrie eigene Mittel in Hohe von insgesamt
160 Mio. € bereit. Die Mittelbewirtschaftung erfolgte in den Jahren 1998 und 1999 durch
das Ministerium fir Wirtschaft und ab dem Jahr 2000 durch das damalige Ministerium fur
Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung. Mit Beginn der 4. Legidaturperiode ist
die Aufgabe der Braunkohlen- und Sanierungsplanung dem Ministerium fr Infrastruktur
und Raumordnung zugeordnet worden.
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Obwohl die Braunkohlensanierung voranschreitet, besteht auch in den Jahren bis 2007
weiterhin ein erheblicher Finanzbedarf. In diesem Zeitraum sind allein in den bergbaube-
einflussten Regionen der Lausitz Sanierungsleistungen im Umfang von 841 Mio. € ge-
plant. Durch den zusétzlichen Einsatz von Mitteln aus den Strukturfonds der Européi schen
Union sollen diese Leistungen dem Bedarf entsprechend auf 880 Mio. € erhoht werden. In
Anbetracht der sehr langen Flutungszeitrdume fir die Tagebaurestseen werden dartiber
hinaus kinftig erhebliche offentliche Mittel, u. a zur Unterhaltung und Bewirtschaftung
der entstehenden Gewasser, bendtigt.

PrGfungser gebnisse
Antragsprifung

Die Geschéftsstelle des Steuerungs- und Budgetausschusses fur die Braunkohlensanierung
prifte im Auftrag des MLUV die Projekt- und Finanzierungsantrage sowie die Auftrags-
und Verwendungsnachweise der LMBV zu den geférderten Baumal3nahmen. Dazu zéhlte
insbesondere die Priifung der technischen Planung, der Objekt- und L eistungsbeschreibun-
gen, der Kostenermittlungen sowie der Wirtschaftlichkeit.

Bel der Prifung der beantragten Bauvorhaben wurde das Gebot der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit nicht immer ausreichend beachtet:

- Beispielsweise fehlte bel der Festlegung des Rohrleitungsmaterials fir eine mehrere
Kilometer lange Fernwasserleitung im Rahmen der ingenieurtechnischen Planung eine
vergleichende Betrachtung der Investitions- und Betriebskosten unter Berticksichti-
gung der Nutzungsdauer der Anlage. Durch die Ausschreibung verschiedener Rohr-
materialien als Wahlpositionen hétten diese dem Wettbewerb unterworfen werden
mussen, um das wirtschaftlichste Angebot zu ermitteln.

- Be einem anderen Investitionsvorhaben waren die im Verwaltungsabkommen fir die
Braunkohlensanierung festgelegten Finanzierungskriterien nicht erfullt. Der LRH hat
darlber hinaus ein erhebliches Landesinteresse an der Durchfiihrung des Einzelvorha-
bensin Zweifel gezogen.

Der LRH stellte fest, dass unter der Berticksichtigung von Alternativen auf der Grundlage
von Wirtschaftlichkeitsvergleichen die Baukosten um mindestens 637 T€ gemindert wor-
den waren.

Ausschreibung und Vergabe

Die LMBYV vergab 52 % der gepriften Angebotssumme, das sind 19,8 Mio. €, unter einge-
schréankten Wettbewerbsbedingungen bzw. unter Ausschluss des Wettbewerbs an sechs
Firmen. Das Gesamtangebotsvolumen dieser Firmen betrug 28,8 Mio. €. Das entspricht ei-
nem Anteil von 75 % der gepriiften Angebotssumme.
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Die Durchfuhrung von beschrénkten Ausschreibungen und frethéndigen V ergaben begriin-
dete die LMBV mit Ausnahmetatbesténden, wie z. B..

- Essai die Vergabe von Tellleistungen mit geringem Umfang erfolgt.

- Durch die Vergabe aller Lose bzw. Bauabschnitte einer Mal3nahme an denselben Auf-
tragnehmer sel eine ungeteilte Gewahrleistung garantiert.

- Die Dringlichkeit und Eigenart der Leistung habe nur einen beschrankten Bieterkreis
zugel assen.

- Der Bieter musse Uber spezielle Kenntnisse und Referenzen zu gleichartigen Leistun-
gen innerhalb der letzten drel Jahre verfiigen.

Der LRH stellte fest, dass diese Ausnahmetatbesténde nicht immer vorlagen und somit die
Abweichung vom Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung nicht in allen Einzelfédlen ge-
rechtfertig war.

Nachtrage

Bel den gepruften Baumal3nahmen vereinbarte die LMBV mit ihren Auftragnehmern z. T.
umfangreiche Nachtrége, wodurch sich die Baukosten wesentlich erhohten. Die vereinbar-
ten Nachtragsleistungen beliefen sich auf ca. 21 % der urspriinglichen Hauptauftragssum-
men.

Ursachen der Nachtrage waren u. a.:

- Planungsméngdl,

unvollstandige L eistungsverzeichnisse,

nachtragliche Forderungen der Nutzer sowie

behordliche Auflagen.

In mehreren Falen waren die Ausfihrung von Mehrmengen oder die Beauftragung von
Bedarfspositionen zur Erflllung der vertraglichen Leistungen erforderlich. Andere um-
fangreiche Nachtragsleistungen standen jedoch nicht unmittelbar im Zusammenhang mit
dem Hauptauftrag.

Vor der Vereinbarung von Vertragsdnderungen forderte die LMBV ihre Auftragnehmer
auf, entsprechende Nachtragsangebote vorzulegen. Die LMBV dokumentierte die Preispri-
fung, z. B. bei der Vereinbarung von Zusatzleistungen, nicht immer im Detail, sondern
stellte das Ergebnis nur pauschal dar. Die Dokumentation des Prif- und Wertungsverfah-
rens fUr die Nachtrage war somit in vielen Féllen unzureichend.

Infolge der unkritischen Prifung der Nachtragsangebote und der vorbehaltlosen Anerken-
nung erhohter Einheitspreise bei der Ausfihrung von Mehrmengen sind Mehrkosten von
53,7 T€ entstanden.
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L eistungsabrechnung

Die beauftragten Baufirmen reichten eine Vielzahl von Rechnungen ein, die auf Grund
fehlender, unvollstandiger oder widersprichlicher Nachweise nicht nachvollziehbar und
damit nicht pruffahig waren. Ein betréchtlicher Teil der Aufmal3e war von der LMBV nicht
bestétigt. Bei anderen Rechnungen stimmten die Aufmal3unterlagen und Bautagesberichte
oder die abgerechneten Mengen mit den Bestandsunterlagen nicht Gberein.

Der LRH stellte fest, dass die LMBV Zahlungen von mindestens 480,8 T€ leistete, obwohl
die Auftragnehmer keine Nachweise Uber die Erbringung dieser Leistungen vorgelegt hat-
ten.

Bel mehreren Baumal3nahmen rechneten die Auftragnehmer dartiber hinaus Leistungen ab,
die Uber den in den Nachweisen aufgefihrten Leistungsumfang hinausgingen. Die LMBV
bezahlte die Rechnungen, ohne dass die Anspruchsvoraussetzungen fur diese Zahlungen
vorlagen. Sie vergitete die in Rechnung gestellten Leistungen ohne Prifung der Nachweis-
fuhrung und hat in der Folge die Auftragnehmer um 77,5 T€ Uberzahit.

Folgerungen

Der LRH erwartet, dass das MIR und die Geschéftsstelle des Steuerungs- und Budgetaus-
schusses fur die Braunkohlensanierung bel ihren Entscheidungen im Rahmen von Sanie-
rungsprojekten kiunftig das Wirtschaftlichkeitsgebot konsequent beachten. Bei den mit
Landesmitteln finanzierten Bauvorhaben ist durch die LMBV nachzuweisen, dass der
Aufwand in einem angemessenen Verhdtnis zum Nutzen steht. Dartiber hinaus sind detail-
lierte Angaben zur H6he der Betriebs- und Unterhaltungskosten nach der Fertigstellung der
baulichen und technischen Anlagen zu machen.

Der LRH fordert, dass das MIR die LMBV dazu anhdlt, bei der Vergabe von Bauleistun-
gen kinftig die vergaberechtlichen Bestimmungen zu beachten und den uneingeschrénkten
Wettbewerb sicherzustellen. Bel Abweichungen vom Grundsatz der offentlichen Aus-
schreibung ist das Vorliegen der Zuléssigkeitsvoraussetzungen im Einzelnen nachzuwei-
sen.

Durch die LMBV sind kinftig die Art und der Umfang von Leistungsanderungen bzw. die
Notwendigkeit zusétzlicher Leistungen sowie die Ermittlung der Nachtragspreise schrift-
lich zu begrinden. Die Nachtragsprifung und -bewertung ist den Abrechnungsunterlagen
beizufligen.

Der LRH beméngelt die Unvollstandigkeit der Rechnungslegung bei den gepriften Bau-
vorhaben und fordert das MIR auf, sicherzustellen, dass durch die LMBV priuffahige Bele-
ge fur die abgerechneten Leistungen vorgelegt werden. Die Abrechnungsunterlagen mis-
sen vollsténdig und zweifelsfrel sein.

Der LRH erwartet, dass das MIR in Anbetracht der bei den betreffenden Bauvorhaben an-
gefallenen Mehrkosten die (anteilige) Erstattung der Zuwendung bzw. Kostenerstattungs-
anspriiche des Landes Brandenburg pruft.
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23.5

Stellungnahme des M IR

Die Mitteillung Uber die Prifung wasserwirtschaftlicher Bauvorhaben zur Sanierung der
Braunkohlentagebaue liegt dem MLUV sowie dem MIR vor.

Das MIR hat die Prifungsfeststellungen des LRH zur Kenntnis genommen. Im Rahmen
der gemeinsamen Erérterung der Prifungsfeststellungen mit dem LRH haben das MLUV
und das MIR darauf hingewiesen, dass fur die Braunkohlensanierung besondere Rahmen-
bedingungen gelten und diese bei der Bewertung der Sachverhalte zu beachten seien. Das
MIR hat zugesagt, im Zusammenwirken mit der LMBV geeignete Mal3nahmen zu priifen,
mit denen die aufgezeigten Mangel in Zukunft vermieden werden sollen.

Eine umfassende Stellungnahme zur Prifungsmitteilung wird das MIR gegentiber dem
LRH innerhalb der vorgegebenen Frist abgeben.

Schlussbemerkungen

Der LRH erwartet, dass das MIR als fur die Braunkohlen- und Sanierungsplanung zustan-
diges Ressort der Landesregierung kinftig den Anforderungen in Bezug auf die Kontrolle
und Uberwachung der Mittelverwendung in vollem Umfang gerecht wird. Die Interessen
des Landes Brandenburg bel der effizienten Durchfiihrung von Bauvorhaben zur Sanierung
der Braunkohlentagebaue im Lausitzer Revier sind angemessen zu vertreten.

Der LRH begrufi, dass das MIR aus der Prifungsmitteilung des LRH bereits erste Schluss-
folgerungen zur Verbesserung der Verfahrensabldufe bel der Planung, Ausschreibung,
Durchfhrung und Abrechnung der Sanierungsmal3nahmen gezogen hat und zur Umset-
zung entsprechende Mal3nahmen einleiten wird. Der LRH erkennt ebenfalls die Bemuhun-
gen der LMBYV in diesem Zusammenhang an.

Der LRH wird weiterhin beobachten, ob die vom MIR beabsichtigten Mal3nahmen zum Er-
folg fuhren.
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24.1

Einzelplan 15
Ministerium der Finanzen

Baumalinahme Finanzamt Kyritz
- Kapitel 15112 -

Der LRH prufte die Verwendung von 5,6 Mio. € Finanzmitteln bel der Durchfiihrung
der Sanierungs- und Neubaumal3nahmen fiur das Finanzamt Kyritz von 1995 bis
2000. Daruber hinaus untersuchte der LRH die Auslastung der Buroflachen in den
30 Kilometer voneinander entfernt liegenden Finanzamtern Kyritz und Pritzwalk.

Das Ministerium der Finanzen erwarb mit der Liegenschaft fur das Finanzamt Ky-
ritz fur 1,1 Mio. € eine Villa, die lediglich in den Jahren 1996/97 genutzt wurde. Seit
sieben Jahren steht dieses Gebdude leer. Das Ministerium der Finanzen hat bisher
zur mittel- und langfristigen Nutzung dieses Gebaudes kein klares Konzept. Die nicht
erfolgte Verwertung des Gebaudes und die laufenden Unter haltungskosten fiihren zu
einer Mehrbelastung des L andeshaushalts.

An den Standorten der Finanzamter Kyritz und Pritzwalk gibt es Optimierungspo-
tenziale bel der Flachennutzung und -auslastung. Die im Finanzamt Pritzwalk zur
Verfugung stehenden Biroraumflachen sind zum Teil unterbelegt. Im Finanzamt
Kyritz lieRen sich auf 1.300 m? , Reserveflache® zusitzliche Biroarbeitsplatze ein-
richten.

Die Bauverwaltung nahm auf Grund unzureichender Kontrollen nicht den gebuh-
renden Einfluss auf die Planungsleistungen des freiberuflich Tatigen. Hieraus folgten
Mangel insbesondere bei den Leistungen fir den Neubau. Diese zeigten sich u. a. be
der Abrechnung der Bauleistungen mit erheblichen Massenanderungen, abgerechne-
ten Stundenlohnleistungen von 1.333 Stunden sowie bel der Dachentwasser ung.

Prifungsgegenstand

Die Sitze der Finanzamter im Land Brandenburg sind im Jahr 1993 neu festgel egt worden.
Im Landkreis Ostprignitz-Ruppin wurde die Stadt Kyritz von der Landesregierung as Sitz
eines Finanzamtes festgelegt. Zur Unterbringung des Finanzamtes erwarb das Land Bran-
denburg 1994 die Liegenschaft der ehemaligen Kreisverwaltung des Landkreises Kyritz
zum Kaufpreisvon 5,8 Mio. DM (3,0 Mio. €). Vom Kaufpreis entfielen auf:

- den Grund und Boden 0,8 Mio. DM (0,4 Mio. €)
- dievorhandenen Gebaude 5,0 Mio. DM (2,6 Mio. €)

Neben der Sanierung und Modernisierung von zwei Gebauden wurde ein Neubau errichtet.
Die Baumal3nahmen erfolgten unter Verantwortung der ehemaligen Sonderbauleitung Neu-
ruppin (jetzt Liegenschafts- und Bauamt Bernau).



JB 2005

Finanzamt Kyritz 217

24.2

24.2.1

24.2.2

Der LRH prifte die Sanierungs- und Neubaumal3nahmen fir das Finanzamt Kyritz. Dar-
Uber hinaus untersuchte der LRH die Audlastung der Biroflachen in den Finanzamtern Ky-
ritz und Pritzwalk, um dem MdF Vorschlége zur Optimierung der Personalunterbringung
zu unterbreiten. Schwerpunkte der Prifung waren:

- der Erwerb der Liegenschaft in Kyritz einschliefdlich einer Villa (Haus 4),
- die Audlastung der vorhandenen Buroflachen,

- die Ausfiihrung von Baule stungen,

- die Planung und Abrechnung von Leistungen.

PrGfungser gebnisse

Erwerb desHauses 4 (Villa)

Das MdF erwarb im Jahr 1994 als Teil der Gesamtliegenschaft in Kyritz das Haus 4 fur
2,2 Mio. DM (1,1 Mio. €). Das Erdgeschoss ist zurzeit an einen Kantinenbetreiber zu ei-
nem Pachtzins von 570 € pro Monat verpachtet. Die tbrigen Raumlichkeiten werden zur-
zeit nicht genutzt.

Das MdF beabsichtigte mit dem Erwerb dieses Gebaudes, einen Teil des Personals des Fi-
nanzamtes Kyritz fir die Dauer von zwei Jahren - 1996 und 1997 - bis zur Fertigstellung
des Neubaus provisorisch unterzubringen. Nach der Fertigstellung des Neubaus und dem
damit verbundenen Freizug des Hauses 4 sollte dieses Gebaude einer Verwertung zuge-
fuhrt werden. Das MdF nahm im Weiteren jedoch von einer Verédul3erung Abstand, da es
beabsichtigte, die Finanzamter Kyritz und Pritzwalk am Standort Kyritz zusammenzule-
gen. Das Haus 4 sollte dann fur die Unterbringung des erweiterten Personal bestandes ge-
nutzt werden. Die Fusionierung der beiden Finanzdmter wurde jedoch bisher nicht weiter
verfolgt, gleichwohl befindet sich das Haus 4 noch immer im Ressortvermdgen des MdF.
Bis auf die Verpachtung des Erdgeschosses, woraus nur geringe Einnahmen erzielt wer-
den, ist es dem MdF bisher nicht gelungen, das Gebaude einer wirtschaftlichen Nutzung
zuzufthren. Es steht seit Januar 1998 leer.

Das MdF hat bisher weder ein klares Konzept zur mittel- und langfristigen Nutzung des
Hauses 4 erstellt, noch Entscheidungen zu seiner Verwertung getroffen.

Ausdlastung vorhandener Buroflachen

Der LRH untersuchte die Nutzung und Auslastung der Biroflachen an den Standorten der
Finanzamter Kyritz und Pritzwalk.

Der LRH stellte fest, dass das MdF im 30 Kilometer von Kyritz entfernten Pritzwalk fir
das dortige Finanzamt Buroflachen anmietete, obwohl auf der landeseigenen Liegenschaft
des Finanzamtes Kyritz erhebliche Reserveflachen fir zusétzliche Blroarbeitsplétze zur
Verfligung standen. Die angemieteten Burofl&chen in Pritzwalk liegen erheblich tber dem
Bedarf.
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24.2.3

Finanzamt Kyritz:

Der genehmigte Raumbedarfsplan vom Juni 1995 basierte auf einem Personabedarf von
176 Stellen. Im Jahr 2003 hatte das Finanzamt 153 Stellen.

Laut den Bewirtschaftungslisten des Finanzamtes aus dem Jahr 2003 standen auf 342 nm?
Hauptnutzflache (HNF) vorhandene, aber nicht belegte Biroarbeitsplétze zur Verfigung.
Auf weiteren 567 m2 Flache kénnten zusétzliche Biroarbeitspléatze eingerichtet werden.
Allein im Haus 4 konnten auf ca. 391 m? Birofléche weitere Buroarbeitsplétze zur Verfi-
gung gestellt werden, falls sich dieses Gebaude dafir herrichten lésst. Damit stiinden ins-
gesamt rund 1.300 m? Flache fur die Schaffung zusétzlicher Buroarbeitsplétze zur Verfu-

gung.
Finanzamt Pritzwalk:

Das Finanzamt Pritzwalk ist in einem Mietobjekt untergebracht. Die Mietbindung lief zu-
néchst Ende 2003 aus. Im Juni 2003 nahm das MdF eine vereinbarte Mietoption wahr und
verlangerte die Vertragslaufzeit fir das Finanzamtsgebaude in Pritzwalk bis zum Jahresen-
de 2008. In der Ubersicht des MdF zur Raumbedarfsplanung der Finanzamter vom August
1994 waren als Bemessungsgrol3e fur das Finanzamt Pritzwalk 149 Planstellen angegeben.
Im Belegungsnachweis des Finanzamtes vom Juli 2004 wird ein Ist von 119 Mitarbeitern
angegeben.

Im Vergleich zu den Richtwerten der Raum- und Flachennormen der Landesbehtrden des
Landes Brandenburg sind die dem Finanzamt zur Verfigung stehenden Flachen zu ca
50 % unterbel egt.

Ausfihrung von Bauleistungen

Das MdF beauftragte einen freiberuflich Tatigen mit der Planung und Uberwachung der
Baumaiinahmen fir das Finanzamt Kyritz. Die Bauverwaltung nahm die ihr obliegende
Kontrolle hinsichtlich der Planungsleistungen des freiberuflich Tatigen sowie dessen
Uberwachung bei der Durchfiihrung der BaumalRnahmen nicht ausreichend wahr. Dies
fuhrte zu unsachgeméaf3en Ausfihrungen von Bauleistungen sowie zu Nachtragen und um-
fangrei chen Stundenl ohnleistungen.

Der LRH stellte u. a. folgende Mangel fest:

- An enigen Kellerwandbereichen im Haus 1 sind Feuchtstellen Uber dem FufRboden
vorhanden. In den betroffenen Raumen ist ein feucht-muffiges Raumklima deutlich
spirbar. Dadurch sind die Kellerrédume, die zur langerfristigen Aufbewahrung von Ak-
ten hergerichtet wurden, fUr diesen Zweck zurzeit nicht nutzbar.

- Das Brustungsmauerwerk an der Aulentreppe des Hauses 1 weist auf Grund nicht
fachgerechter Ausfihrung erhebliche Schaden auf.
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- Das Liegenschafts- und Bauamt Bernau liefs am Neubaukomplex eine Dachrinne an-
bringen, die das abflieffende Regenwasser bel starkerem Regen nicht vollstéandig er-
fasst und ableitet. Auf Grund des geringen Dachiberstandes rinnt das Uberlaufende
Regenwasser Uber die Fassade und an den AuRRenfenstern nach unten. Im Winterhalb-
jahr bilden sich an der Traufe Eiszapfen, die den offentlichen Stral3enbereich geféahr-
den. Der Mangel ist dem Liegenschafts- und Bauamt bereits seit sieben Jahren be-
kannt.

- Dievom freiberuflich Tétigen erstellten Leistungsverzeichnisse waren zum Teil feh-
lerhaft und unvollstandig. Dies hatte zur Folge, dass sich die Auftragssumme fur die
Rohbaumal3nahmen am Haus 1 (vorhandener Gebaudebestand) wegen Nachtragdeis-
tungen um 54 % erhohte.

Die Mengenansétze im Leistungsverzeichnis fur die Erdarbeiten fur den Neubau wa-
ren zum Teil so fehlerhaft, dass zum einen drel Positionen vollsténdig entfielen und
zum anderen der Mengenansatz einer Position um 137 % uUberschritten wurde.

Das Leistungsverzeichnis fur die Rohbauarbeiten am Haus 1 enthielt 712 Lohnstunden
und das Leistungsverzeichnis fur den Neubau 595 Lohnstunden , fur eventuell erfor-
derliche Arbeiten, die nicht im Leistungsverzeichnis erfasst sind“. Das Liegenschafts-
und Bauamt bestétigte in der Abrechnung insgesamt 1.333 Stunden. Davon entfallen
805 Stunden auf das Haus 1 und 528 Stunden auf den Neubau. Insgesamt verguitete
das Liegenschafts- und Bauamt 76,0 TDM (38,9 T€) fur Stundenlohnleistungen. Da-
bei ist nicht auszuschlief3en, dass der Auftragnehmer Stundenlohnarbeiten fur Leis
tungen abrechnete, die ohnehin zu den vertraglich vereinbarten Leistungen gehdrten.

Folgerungen

Der LRH beanstandete, dass das MdF fir ca. 2,2 Mio. DM (1,1 Mio. €) ein Gebaude er-
warb, das nur fUr zwei Jahre als provisorische Unterbringung fir einen Teil des Personals
diente.

Der LRH fordert vom MdF eine zigige Entscheidung, wie mit der Villa (Haus 4) ein-
schliefdlich des Grundstiickanteils am Standort Kyritz kinftig verfahren werden soll. Ein
weiterer jahrelanger Leerstand des Gebaudes ist nicht hinnehmbar.

Der LRH erwartet, dass die vorhandenen und flr eine Buroraumnutzung geeigneten Fl&
chen der Finanzdmter Kyritz und Pritzwalk unter Berticksichtigung der vom MdF fir ver-
bindlich erklarten Raum- und Fl&chennormen des Landes Brandenburg bel egt werden.

Der LRH fordert das MdF auf, zu veranlassen, dass das Liegenschafts- und Bauamt Bernau
die festgestellten Bauschaden am Haus 1 beseitigen lésst. Es sind Mal3nahmen zu ergrei-
fen, die eine sichere Ableitung des Niederschlagswassers vom Neubau gewahrleisten.

Dariiber hinaus erwartet der LRH, dass vom MdF derart hohe Stundenansétze in den Leis-
tungsverzeichnissen, insbesondere fir Neubauleistungen, nicht mehr zugelassen werden.
Sollten, z. B. beim Bauen im Bestand, Lohnstunden unabdingbar sein, erwartet der LRH,
dass die Leistungsausfiihrungen von den Liegenschafts- und Baudmtern mit der notwendi-
gen Sorgfalt Gberwacht und die Griinde fur die Stundenlohnarbeiten nachvollziehbar do-
kumentiert werden.
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24.5

Stellungnahme desM dF

Das MdF hat die Feststellungen des LRH in Bezug auf die Nutzung der Liegenschaft fir
das Finanzamt Kyritz zur Kenntnis genommen und bestétigt. Das MdF werde dem Hinweis
des LRH folgen und das Haus 4 unverzuglich einer Verwertung zufihren.

Das MdF teilte zur Auslastung der Burofl&chen der beiden Finanzamter mit, dass zurzeit
ein Musterraumbedarfsplan fir die Festsetzungsfinanzamter abgestimmt werde. Auf dieser
Grundlage sollen dann neue Raumbedarfsplane fir alle Finanzamter erstellt und der kon-
krete Raumbedarf anhand aktueller Stellenpléne ermittelt werden. Ein Raumabgleich kon-
ne dann zeigen, in welchem Umfang eine Unter- oder auch Uberbelegung in den Finanz-
amtern Kyritz und Pritzwalk gegeben ist.

Das MdF habe das Liegenschafts- und Bauamt Bernau aufgefordert, gemeinsam mit dem
Finanzamt Kyritz fur die Kellerrdume ein Nutzungskonzept zu entwickeln, damit Akten
nicht in Raumen gelagert werden, die durch Feuchtigkeit belastet sind.

Das Ministerium habe das Liegenschafts- und Bauamt Bernau angewiesen, die erforderli-
chen Malinahmen zur Mangel beseitigung im Rahmen des Bauunterhalts durchzufUhren.

Das MdF bestétigte die Probleme bei der Ableitung des Niederschlagswassers am Neubau
und sagte eine kontinuierliche Kontrolle und Wartung der Dachentwasserung zu.

Das MdF fihrte abschlief3end aus, dass es die Hinweise des LRH bei der Beauftragung und
Uberwachung von Planungs- und Bauleistungen erneut zum Anlass nehme, die Liegen-
schafts- und Bauamter aufzufordern, die erforderliche Sorgfalt aufzuwenden und Abwei-
chungen - im Einzelfall - gesondert zu begrtinden.

Schlussbemerkungen

Der LRH begrifdt die Erstellung eines Musterraumbedarfsplanes zur Unterbringungsopti-
mierung bei den Finanzdmtern. Entscheidungen tber kiinftige Unterbringungsbedarfe wer-
den danach nur noch auf der Grundlage von ressort- und standorttibergreifenden Optimie-
rungsprozessen getroffen, die als Rahmenbedingungen u. a. die vorrangige Nutzung lan-
deseigener Grundstiicke sowie die Konzentration in Landesbehdrdenzentren zum Inhalt
haben.

Der LRH nimmt zur Kenntnis, dass das MdF nunmehr unverziglich die Verwertung des
Hauses 4 anstrebt und bittet um Mitteilung des Ergebnisses.

Der LRH wird die auf Grund seiner Feststellungen vom MdF eingeleiteten Mal3nahmen
weiter begleiten.
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25.1

Einzelplan 20
Ministerium der Finanzen

Besteuerung der Erstattungszinsen als
Einnahmen aus Kapitalvermégen
- Kapitel 20 010 -

Einkommensteuer er stattungen und -nachforderungen werden von den Finanzamtern
nach Mal3gabe der Abgabenordnung verzinst. Die ausgezahlten Erstattungszinsen
unterliegen bel den Empfangern als Einnahmen aus Kapitalvermdgen der Einkom-
mensteuer.

Die Steuerverwaltung kann die zutreffende und vollstandige Besteuerung der Er stat-
tungszinsen derzeit nicht gewahrleisten. Drel Viertel der Steuerpflichtigen, die diese
Zinsen hatten erklaren mussen, gaben derartige Zinseinnahmen in der Anlage KAP
der Einkommensteuererklarung nicht an. Dies geschah teillweise selbst dann nicht,
wenn die Steuererklarungen durch einen Vertreter der steuerberatenden Berufe er-
stellt wurden. Die Ausgabe eines Prifhinweises bel der Erkléarungsbearbeitung be-
wirkte zwar in den einschlagigen Fallen nahezu durchgangig die Erfassung der Er-
stattungszinsen. In mehr als der Hélfte der eingesehenen Steuerfalle benannten die
Prifhinweise aber unzutreffende Werte. Well die Bearbeiter weitgehend diese Wert-
angaben ohne inhaltliche Prifung Ubernahmen, berlcksichtigten sie oftmals tber-
hohte, in anderen Fallen aber auch zu geringe Besteuerungsgrundlagen. Bel den
Steuerfallen, fur die keine maschinellen Prifhinweise ergingen, unterblieb hingegen
vielfach ein Ansatz von Erstattungszinsen. I nsbesonder e durch eine Her absetzung der
Betragsgrenzen des Prufhinweises waren Steuer ausfalle weitgehend ver meidbar .

Prifungsgegenstand

Einkommensteuererstattungen und -nachforderungen werden von den Finanzamtern ver-
zinst. Sie berechnen nach einer Karenzzeit von 15 Monaten nach Ablauf des Kalenderjah-
res, fur das die Steuer entsteht, fir jeden vollen Monat des Zinslaufs 0,5 % auf die Steuer-
erstattungen bzw. -nachzahlungen. Spétere Anderungen des Steuerbescheides fiihren ggf.
zu einer Anpassung der Zinsfestsetzung. Im Ergebnis verzinst die Steuerverwaltung zu viel
erhobene Steuern so, als habe sie von den Steuerpflichtigen ein Darlehen erhalten. Die
Zinsen fur Einkommensteuererstattungen unterliegen bei den Empféngern im Jahr ihrer
Auszahlung as Einnahmen aus Kapitalvermogen der Einkommensteuer, spétere Riickzah-
lungen konnen zu negativen Einnahmen fihren. Demgegentiber sind Nachzahlungszinsen
auf Einkommensteuernachforderungen seit 1999 steuerlich unbeachtlich.

Der LRH prifte bei zwei Finanzamtern, ob diese fur die Veranlagungszeitrdume 2000 und
2001 die Erstattungszinsen zur Einkommensteuer vollsténdig und zutreffend als Einnah-
men aus K apitalvermdgen besteuerten.
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25.2

25.2.1

25.2.2

Prufungser gebnis

Landesweit waren bei jahrlich etwa 40.000 Steuerféllen Erstattungszinsen in einer Hohe
von rd. 5,7 Mio. € fir das Jahr 2000 und rd. 5,5 Mio. € fur das Jahr 2001 in den Speicher-
konten der Steuerverwaltung erfasst. Nur ein geringer Anteil dieser Falle wirkt sich unge-
achtet weiterer Einnahmen aus Kapitalvermdgen steuerlich aus, indem allein der Zinsbe-
trag bereits den Sparerfreibetrag und den Werbungskostenpauschbetrag Ubersteigt. Mehr
als 98 % aller Fale konnen erst in Verbindung mit weiteren Einnahmen zu steuerlichen
Auswirkungen fuhren und lagen auch unterhalb der Betragsgrenzen der ausgegebenen
Prufhinweise. Deren Zinshohe umfasst zugleich fast zwei Drittel des gespeicherten Zinsbe-
trages.

Die Steuerverwaltung kann die zutreffende Besteuerung der Erstattungszinsen derzeit nicht
gewadhrleisten:

Erklarungsverhalten der Steuerpflichtigen

Die Zinsberechnungen sind regelmalsig mit dem Einkommensteuerbescheid verbunden.
Die Steuerpflichtigen kénnen daher unschwer feststellen, in welcher Hohe ihnen Erstat-
tungszinsen zugeflossen sind. In der Anlage KAP zur Einkommensteuererklarung haben
sie diese gesondert als Einnahmen aus K apitalvermogen anzugeben.

Obwohl sie die Einkommensteuerpflicht empfangener Erstattungszinsen hétten erkennen
mussen, erklarten nur 25 % aller erklarungspflichtigen Steuerpflichtigen diese als Einnah-
men aus Kapitalvermdgen. Rund 75 % unterlief3en erforderliche Angaben teilweise selbst
dann, wenn die Steuererkldrungen durch einen Vertreter der steuerberatenden Berufe er-
stellt wurden.

Steuerfalle mit Prifhinweisen

Die Steuerverwaltung sichert die steuerliche Erfassung der Erstattungszinsen neben der
Speicherung der Dauerschuldzinsen in den sogenannten Dauertatbesténden insbesondere
durch die Ausgabe eines Prifhinweises bei der Bearbeitung der Steuererkl&rungen, wenn
die Zinsen bel Einzelveranlagungen den Betrag von 2.500 DM/1.250 € bzw. bei Zusam-
menveranlagungen eine Hohe von 5.000 DM/2.500 € Ubersteigen.

Soweit Prifhinwel se ausgegeben wurden, beachteten die Finanzamter diese nur vereinzelt
nicht. Die darin benannten Betrage waren jedoch vielfach unzutreffend. Sie enthielten in
mehr als der Halfte der eingesehenen Steuerfélle insbesondere Minderungen bzw. Rlck-
zahlungen von steuerlich unbeachtlichen Nachzahlungszinsen; Hinweise auf negative Ein-
nahmen fehlten. Allein in den eingesehenen Steuerféllen tberstiegen die mit dem Prifhin-
weis ausgegebenen Betrage die tatséchlich zu versteuernden Erstattungszinsen um zusam-
men rd. 100 T€.

Die Bearbeiter Gbernahmen die in den Prifhinweisen benannten Wertangaben fast durch-
gangig ohne inhaltliche Prifung. Es wurden so teilweise zu hohe Einnahmen aus Kapital-
vermdgen versteuert. In anderen Fallen berticksichtigten sie aber auch zu geringe Besteue-
rungsgrundlagen.
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253

254

255

Steuerfalle ohne Prifhinweise

Erstattungszinsen unterhalb der Betragsgrenzen des Prifhinweises konnen sich in Verbin-
dung mit weiteren Einnahmen aus Kapitalvermogen steuerlich auswirken. Die Finanzamter
mussen daher auch in diesen Fallen eine Beriicksichtigung bei der Einkommensteuerveran-
lagung sicherstellen.

In den einschlagigen Steuerfdlen unterblieb Gberwiegend ein Ansatz der nicht erklarten
Zinsbetrage mangels automationsgestitzten Anstof3es. In 50 eingesehenen Steuerféllen
blieben so rund 25 T€ Erstattungszinsen der Besteuerung entzogen.

Steuerausfalle

Auf der Grundlage der eingesehenen Steuerfélle und der gespeicherten Besteuerungs-
grundlagen berechnete der LRH, dass landesweit 19 % der Einnahmen aus Erstattungszin-
sen Uberhdht und 27 % der Zinsen zu gering versteuert sein konnten. Hohe Steuerausfélle
in Relation zu den zu versteuernden Betragen sind insbesondere bei Steuerfallen mit ge-
speicherten Erstattungszinsen bis zu 1.550 € zu besorgen. Diese entstehen insbesondere bel
den Steuerféllen, deren Bearbeitung nicht durch einen Prifhinweis gesichert ist. Sie wéaren
durch eine Herabsetzung der Betragsgrenzen des Prifhinwei ses weitgehend vermeidbar.

Forderungen

Der LRH bat die brandenburgische Steuerverwaltung u. a., auf ein verbessertes Bewusst-
sein bei den Steuerpflichtigen fur die grundsétzliche Steuerpflicht der Erstattungszinsen
hinzuwirken. Er bat, den Prufhinweis zu Uberarbeiten, um seine Anwendung und Zuverlés-
sigkeit zu verbessern. Um eine durchgangige Berticksichtigung der Erstattungszinsen als
Einnahmen aus Kapitalvermogen sicherzustellen, forderte er die Verwaltung zudem auf,
die Prufhinweise zukinftig auch bei Steuerféllen mit geringeren Zinsbetréagen auszugeben.

Stellungnahme der Steuerverwaltung

Das Ministerium der Finanzen informierte die Vordruckkommission Einkommensteuer
und wertete die Prifungsfeststellungen des LRH im Rahmen von Dienstbesprechungen in
den gepriften Finanzamtern aus. Es wies alle Finanzémter ausdriicklich auf die Rechtslage
und den Uberpriifungsbedarf der maschinell ausgewiesenen Werte der ausgegebenen Priif-
hinweise hin.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe Einkommensteuer sah eine Uberarbeitung des Priifhin-
weises a's nicht moglich an; sie erachtete eine Neuformulierung des Hinweistextes seit Ok-
tober 2004 als ausreichend. Von einer Herabsetzung der Betragsgrenzen fur die Ausgabe
des Prufhinweises sah die Arbeitsgruppe zum gegenwartigen Zeitpunkt ab, um ein zu héau-
figes Auftreten des Prifhinwel ses zu vermeiden.

Schlussbemerkung

Der LRH wies das Ministerium der Finanzen darauf hin, dass die Beibehaltung der erfor-
derlichen Uberprifung der Betragsangaben des Prifhinweises weiterhin einen teilweise
nicht unerheblichen Zeitbedarf je Fall in allen Finanzdmtern erfordert.
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Er stellte fest, dass die Steuerverwaltungen durch die gegenwértige Belbehaltung der Be-
tragsgrenzen des Prufhinweises weiterhin nicht unerhebliche jéhrliche Steuerausféle in
Kauf nehmen. Um zumindest bei den Féllen, in denen sich auf Grund der HOhe der sonsti-
gen erklarten Einnahmen aus Kapitalvermdgen offensichtlich eine steuerliche Auswirkung
ergibt, eine Besteuerung sicherzustellen, regte er erneut an, den Anstof eines Prifhinwel -
ses mit den Angaben der Anlage KAP zur Einkommensteuer zu verknipfen.

Die ErOrterungen dauern an.
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26

26.1

Einzelplan 20
Ministerium der Finanzen

Bearbeitung der Steuerfalle mit Einklinften
aus Vermietung und Verpachtung
- Kapitel 20 010 -

Die brandenburgischen Finanzamter erliefien Steuerbescheide mit Verlusten aus
Vermietung und Verpachtung in Hohe von insgesamt 457 Mio. € (fir den Veranla-
gungszeitraum 1998) bis 170 Mio. € (fir den Veranlagungszeitraum 2001).

Der LRH prifte bel drei Finanzamtern die Bearbeitung der Steuerfalle mit Einkinf-
ten aus Vermietung und Verpachtung fir die Veranlagungszeitraume 1998 bis 2001.
Er beanstandete fast die Halfte aller eingesehenen Steuerfélle. Vielfach hatten die Fi-
nanzamter erforderliche bzw. geeignete Sachver haltser mittlungen nicht oder nur un-
zureichend vorgenommen. Dies betraf vor allem die erklarten Mieteitnnahmen und
die Abzugsfahigkeit von Werbungskosten. Uber mehrere Jahre hinweg geltende
Sachverhalte Uberwachten sie tellweise unzureichend. Materiell-rechtliche Bearbei-
tungsfehler musste der LRH oftmals hinsichtlich der Gebaudeabschreibungen fest-
stellen.

Die Steuerverwaltung will die Bearbeitungsqualitat durch eine Umstrukturierung der
Veranlagungsbereiche in den Finanzédmtern ver bessern.

Prifungsgegenstand

Die entgeltliche Uberlassung von unbeweglichem privatem Vermdgen, insbesondere die
Vermietung oder Verpachtung von bebauten und unbebauten Grundstiicken unterliegt der
Einkommensbesteuerung als Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung. Negative Ein-
kinfte (Verluste) entstehen, wenn die Werbungskosten die Einnahmen Ubersteigen. Die zu-
lassige Verrechnung der vor alem in den ersten Vermietungsahren anfallenden steuerli-
chen Verluste mit anderen positiven Einkinften ermdglicht den Steuerpflichtigen, ihre
Einkommensteuerbelastung teillweise deutlich zu reduzieren. Insbesondere die bis 1998
geltenden steuerlichen Fordermal3nahmen in den neuen Landern sollten die Anschaffung
oder Herstellung von Gebauden mit hohen Sonderabschreibungen begtinstigen und schufen
so Vermietungsanrei ze.

Die brandenburgischen Finanzdmter veranlagten Steuerfélle im Ergebnis mit negativen
EinkUnften aus Vermietung und Verpachtung in Hohe von insgesamt 457 Mio. € (fur den
Veranlagungszeitraum 1998) bis 170 Mio. € (fir den Veranlagungszeitraum 2001). Fur das
Jahr 2001 registrierte die Steuerverwaltung fast 77.000 Steuerfélle mit Einkinften aus
Vermietung und Verpachtung. Je Steuerfall ergaben sich 1998 durchschnittlich negative
EinkUnfte in Hohe 6 T€, in 2001 noch jeweils 2 T€ Verluste. Bis zum Jahr 2003 waren fr
die Veranlagung dieser Steuerfélle sowohl die Arbeitnehmer- als auch die Veranlagungs-
stellen fur natiirliche Personen zustandig. In den Arbeitnehmerstellen erfolgte die Veranla-
gung in einem aktenlosen Verfahren, wahrend die Veranlagungsstellen Einkommensteuer-
akten mit Uberwachungsblattern fihrten.
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26.2

26.2.1

26.2.2

Der LRH prifte bel drei Finanzamtern die Veranlagung der Einklnfte aus Vermietung und
Verpachtung fir die Veranlagungszeitraume 1998 bis 2001.

Prufungser gebnisse

Die Bearbeitung der Steuerfélle mit Einkinften aus Vermietung und Verpachtung stellte
den LRH nicht zufrieden. Er beanstandete fast die Halfte der eingesehenen Steuerfélle.
Neben fehlerhaften Rechtsanwendungen hatten die Finanzamter vielfach erforderliche
bzw. geeignete Sachverhaltsermittiungen oder Uberwachungsmal3nahmen nicht oder nur
unzureichend vorgenommen.

Die Finanzémter veranlagten die Steuerfélle oftmals, ohne dass sie hinreichende Informa-
tionen aus den Erklarungsangaben oder aus den zu Uberwachungszwecken gespeicherten
Daten entnehmen konnten. Mehrfach lagen der Veranlagung daher unvollstandige Anga-
ben zum vermieteten Objekt zu Grunde, z. B. hinsichtlich des Anschaffungs- oder Herstel-
lungszeitpunkts, der Art, Anzahl und Grof3e der vermieteten Wohnungen sowie des Ver-
mietungszeitraums.

Die Steuerverwaltung unterwirft im Rahmen des , Gesamtvollzugs® Steuerfdle mit Ver-
mietungseinkiinften nicht durchgangig einer intensiven Prifung. Dies geschah auch dann
nicht, wenn die Erklarungsangaben nicht schltissig oder glaubhaft waren. Vorwiegend
priften die Bearbeiter belegmaliig geltend gemachte Schuldzinsen sowie die Berechnung
der Abschreibungsbetrage. Selbst wenn sie eine intensive Prifung der Einkiinfte aus Ver-
mietung und Verpachtung vermerkt hatten, konnte der LRH diese nicht immer feststellen.
Zugleich erhthten sie aber alein in den Féllen, bel denen sie nach Sachverhaltsermittiun-
gen von den Erklérungsangaben abwichen, die Einkinfte aus Vermietung und Verpach-
tung um durchschnittlich 5,5 T€ je Steuerfall.

Mietver haltnisse

Entscheidungserheblich ist, dass das der Vermietung zu Grunde liegende Mietverhdtnis
als solches anzuerkennen ist. Mietverhdtnisse zwischen Angehdrigen missen hinsichtlich
ihrer Gestaltung und Durchfhrung einem Fremdvergleich standhalten.

Mehrfach lagen aktuelle Mietvertrége nicht vor. Die tatséachliche Durchfihrung der Ver-
trége, z. B. die Zahlung vereinbarter Mieten, priften die Bearbeiter nur ungentigend.

Ab dem Jahr 2004 sieht die Steuerverwaltung die Thematik fir eine punktuelle intensive
Prifung vor.

EinkUnfteerzielungsabsicht

Die Finanzamter kdnnen bei einer auf Dauer angelegten Vermietung im Regelfall von ei-
ner Einkinfteerzielungsabsicht ausgehen. In Zweifelsfdlen ist anhand aul3erer Merkmale
diese fUr eine steuerliche Berlicksichtigung von Verlusten erforderliche Absicht der Steu-
erpflichtigen zu prufen.

Die Finanzamter erkannten hohe Verluste aus Vermietung und Verpachtung ohne weitere
Prifung auch an, obwohl die Uberschusserzielungsabsicht fraglich war, weil Vermietungs-
einnahmen nicht absehbar waren oder nach einer nur kurzfristigen Vermietung eine
Selbstnutzung oder Veraul3erung erfol gte.
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26.2.3

26.2.4

26.2.5

26.2.6

Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung

Einnahmen aus Vermietung und V erpachtung umfassen alle dem Vermieter oder Verpéch-
ter zufliefRenden Einnahmen, die mit dem vermieteten Objekt im Zusammenhang stehen.
Neben den Miet- und Pachtzinsen gehoren auch die Betriebskostenumlagen, die Guthaben-
zinsen aus Bausparvertragen fur die Finanzierung des V ermietungsobjekts sowie Zuschis-
se aus Offentlichen und privaten Mitteln dazu.

Vielfach nahmen die Bearbeiter es hin, wenn die Steuererkldrungen die vereinnahmten
Umlagen nicht erkennen lief3en. Wegen unvollstandiger Mietvertrage und Objektunterla
gen konnten sie auch die Vollstandigkeit und Ortsiblichkeit der Mietzahlungen oftmals
nicht prufen.

Gebaudeabschrelbungen

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten der Vermietungsobjekte sind Bemessungs-
grundlage fur die als Werbungskosten zu berticksi chtigenden Abschreibungen.

Die Finanzamter Uberwachten die Abschreibungen Uber die Nutzungsdauer hinweg nicht
immer hinreichend. Mehrfach legten sie den Abschreibungen zu hohe Bemessungsgrund-
lagen zu Grunde und verursachten so Uber Jahre hinweg tiberhéhte Abschreibungsbetrége.
Dies geschah z. B., weil sie den Bemessungsgrundiagen fur im Beitrittsgebiet belegene
Altgebaude einen unzutreffenden Wertansatz zu Grunde legten oder weil sie den anteiligen
Kaufpreis fir den Grund und Boden in zu geringer Hohe berticksichtigten.

Sonderabschreibungen konnte der LRH nicht immer nachvollziehen. Ihre unzureichende
Uberwachung durch die Finanzamter begriindete eine erhdhte Fehleranfalligkeit. Auch zu-
treffend ausgefiilite Uberwachungsbdgen beachteten die Bearbeiter nicht und gewahrten
Sonderabschreibungen tber den zulassigen Finfjahreszeitraum hinaus.

Erhohte Absetzungen nach 88 7h und 7i EStG

Bel Baudenkmalen bzw. Gebéuden in férmlich festgelegten Sanierungsgebieten und stéd-
tebaulichen Entwicklungsbereichen konnten die Steuerpflichtigen im Prifungszeitraum er-
hohte Absetzungen fir Modernisierungs- und Instandsetzungsmal3nahmen von 10 % im
Jahr der Herstellung und in den folgenden neun Jahren in Anspruch nehmen. Gesetzliche
Voraussetzung hierfur sind u. a. Bescheinigungen hinsichtlich der Baumal3nahmen von den
zustandigen Fachbehdrden, an die die Finanzdmter inhaltlich gebunden sind.

Die Bearbeiter der Finanzamter lief3en haufig unzureichende Kenntnisse bei der Anwen-
dung dieser Steuerrechtsnormen erkennen. Sie erkannten erhéhte Absetzungen z. B. ohne
vorliegende Bescheinigungen an. Fehlerhafte Bescheinigungen beanstandeten sie regelmé-
Big nicht. Sie begunstigten Herstellungskosten in unzutreffender Hohe und kirzten die
Bemessungsgrundlagen nicht immer um Zuschiisse aus 6ffentlichen Mitteln.

Abgrenzung von Herstellungs- und Erhaltungsaufwand

Wahrend Herstellungskosten nur tber die jahrlichen Abschreibungsbetradge in die Wer-
bungskosten einflief3en, wirken sich Erhaltungsaufwendungen bereits im Jahr der Zahlung
in vollem Umfang einkinftemindernd aus.
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26.2.7

26.2.8

26.3

Bel hohen Erhaltungsaufwendungen priften die Finanzamter héufig nicht, ob es sich bei
den durchgefuhrten Baumal3nahmen ggf. um nachtrégliche Herstellungskosten handelte,
bei denen das Gebaude erweitert oder in seinem Zustand wesentlich verbessert wurde.

Ausgehend von mehreren Urteilen des Bundesfinanzhofes wurden inzwischen auch die
einschlagigen Verwaltungsanweisungen Uberarbeitet. Fir Abgrenzungsfragen konnen die
Bearbeiter seit November 2003 auch eine Arbeitshilfe der - ehemaligen - OFD Cottbus
nutzen.

Schuldzinsen

Aufwendungen fur die Finanzierung vermieteter Objekte sind als Werbungskosten bertick-
sichtigungsfahig.

Die Bearbeiter erkannten erklarte Schuldzinsen an, ohne dass sie in allen Fallen tber hin-
reichende Nachweise verfligten und die zutreffende, ggf. nur anteilige Zuordnung zu ver-
mieteten Gebaude(teile)n vornehmen konnten.

Umsatzsteuerliche Vermietung

Die Vermietung von Gebauden kann unter den gesetzlichen Voraussetzungen - ggf. antei-
lig - umsatzsteuerpflichtig erfolgen. Bei einer Anderung der Verhdtnisse innerhalb von
10 Jahren ist der bisherige Vorsteuerabzug zu berichtigen.

Bel gemischt genutzten Grundstiicken untersuchten die Finanzémter nicht immer die Auf-
teilung der Nutzungsverhéltnisse. In mehreren Féllen legten sie Uberwachungsbogen nicht
an und unterlief3en so die Prifung ggf. gebotener V orsteuerberichtigungen. Zudem erfass-
ten sie Vorsteuertberschiisse nicht immer bel den Einnahmen aus Vermietung und Ver-
pachtung.

Folgerungen

Die festgestellten Defizite bel der Prifung der Steuerfalle mit Einktnften aus Vermietung
und Verpachtung waren neben materiell-rechtlichen Bearbeitungsfehlern durch unzurei-
chende Sachverhaltsermittlungen und nicht sorgfaltige Uberwachung verursacht.

Der LRH forderte die Steuerverwaltung auf, zukinftig jeweils bereits bel erstmaliger Er-
klarung von Einkinften aus Vermietung und Verpachtung objektbezogene Sachverhalte
umfassend zu ermitteln und im Anschluss sorgféltig zu Uberwachen, um den Kenntnisstand
des Finanzamts von Beginn an zu verbessern und den Folgeaufwand zu vermindern. Uber
eine reine Beleganforderung hinaus sollten die Bearbeiter zu Grunde liegende Sachverhalte
verstarkt ermitteln. Sie sollten hierzu auch in geeigneten Féllen haufiger die Vermietungs-
objekte bei Ortsbesichtigungen in Augenschein nehmen.

Um der zunehmenden Arbeitsbel astung zu begegnen und der bereits in der Vergangenheit
gedul3erten Kritik der Rechnungshdfe Rechnung zu tragen, veranderte die brandenburgi-
sche Steuerverwaltung im Jahr 2004 nach erfolgreicher Pilotierung in zwei Finanzémtern
landesweit die Struktur der Veranlagungsbereiche. Die Konzentration der Bearbeitung von
Steuerféllen mit Einkinften aus Vermietung und Verpachtung aus dem Arbeitnehmerbe-
reich bei einem Bearbeiter sowie die Abkehr vom aktenlosen Verfahren hinsichtlich dieser
EinkUnfte soll eine Steigerung der Arbeitsqualitdt bewirken.
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26.5

Stellungnahme der Verwaltung

In seiner ersten Stellungnahme bestétigte das Ministerium der Finanzen die festgestellten
Vollzugsdefizite. Es geht davon aus, dass durch die geénderte Organisation der Veranla-
gungsbereiche eine Verbesserung der Bearbeitungsqualitét eintreten wird. Es sagte zu, die
vom LRH angeregten Mal3nahmen aufzugreifen und die Bearbeiter fur die steuerliche Be-
deutung dieser Falle weiter zu sensibilisieren.

Das Erorterungsverfahren ist noch nicht abgeschl ossen.
Schlussbemerkung

Die Auswirkungen der neuen Arbeitsorganisation auf die Bearbeitungsqualitét kann der
LRH noch nicht beurteilen. Er sieht jedoch einer mdglichen Steigerung der Bearbeitungs-
qualitét entgegen.
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Ergebnisberichte - Folgerungen aus den Jahresberichtsbeitragen
27 Beschaffung, Lagerhaltung und Bereitstellung von
Dienstbekleidung fur Polizeibedienstete
des Landes Brandenburg
(Jahresbericht 2001, Einzelplan 03 - Beitrag Nr. 5 und
Jahresbericht 2003, Einzelplan 03 - Beitrag Nr. 32)
27.1 Prufungsinhalt
Der LRH flhrte Ende des Jahres 2003 im Zentraldienst der Polizei eine Kontrollprifung
Uber die Wirtschaftlichkeit und Ordnungsméafdigkeit der Beschaffung und Bereitstellung
von Dienstbekleidung fir Polizeibedienstete durch. Grundlage der Prifung bildeten insbe-
sondere der Bericht des ehemaligen SRPA Brandenburg an der Havel vom 8. Februar
2001'* sowie die Ausfihrungen des LRH in den Jahresberichten 2001 und 2003.
Der LRH stellte seinerzeit u. a. fest, dass
- die bisherige Praxis der Beschaffung von Dienstbekleidung fur die Polizei in Teilbe-
reichen zu einer unverhdtnismaliig hohen Vorratshaltung gefuhrt hat,
- én lickenloser mengen- und wertméaldiger Bestandsnachweis nicht gegeben und da-
durch keine Aussagen zum Warenumschlag mdéglich waren,
- die Audastung der Bekleidungskraftfahrzeuge ungentigend war und
- ene Neuorganisation der Bekleidungswirtschaft der Polizei dringend geboten sei.
Im Rahmen seiner damaligen Prifung forderte der LRH das MI auf, unter Einbeziehung
der Erfahrungen anderer Lander, zeitnah geeignete neue Bewirtschaftungsformen fir die
Versorgung der Polizel mit Dienstbekleidung zu schaffen.
27.2 Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm die Prifungsfeststellungen des LRH zustim-
mend zur Kenntnis. Auch er hielt eine Neuorganisation der Bekleidungswirtschaft der Po-
lizei fUr dringend geboten. Der Ausschuss hatte seiner Erwartung Ausdruck verliehen, dass
die Voraussetzungen fur die Neugestaltung des Bekleidungswesens bis zum 30. Juni 2002
abgeschlossen seien und um halbjahrliche Berichterstattung hiertiber gebeten.

128 Bericht des SRPA Brandenburg an der Havel tiber die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsméRigkeit der Beschaffung und Bereitstel-
lung von Dienstbekleidung fur Polizeibedienstete vom 8. Februar 2001, Az.: 034830 - /00
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27.3

27.4

2741

27.4.2

27.4.3

Stellungnahme des zustandigen Ministeriums

Das Ml legte in seinem Bericht vom 13. August 2002 an den Ausschuss fur Haushaltskon-
trolle dar, dass die Hinweise und Empfehlungen des LRH im Zuge der Umsetzung der
Neukonzeption des Bekleidungswesens bei der Polizei weitgehend umgesetzt worden sei-
en. Insbesondere seien die festgestellten Mangel bel der Beschaffung, Lagerhaltung sowie
beim Bestellwesen und Versand der Dienstbekleidung der Polizei beseitigt worden.

Kontrollprufung durch den LRH

Der LRH prufte nunmehr, ob die gegebenen Empfehlungen und Hinweise beachtet, die
Mangel beseitigt und die erforderlichen Mal3nahmen umgesetzt wurden. Erganzend unter-
suchte er, ob das eingerichtete Elektronische Warenhaus auch fir die Beschaffung und Be-
reitstellung von Dienstbekleidung fur Personal weiterer Ressorts und fur eine landertber-
greifende Versorgung wirtschaftlich eingesetzt werden kénnte.

Einrichtung eines Elektronischen Warenhauses

Das MI flhrte zur Verbesserung der Versorgung mit Dienstbekleidung im Zentraldienst
der Polizei zum 1. Juli 2002 ein IT-gestltztes Warenhaussystem ein, welches mit einem
Versandhaus vergleichbar ist. Die bisherige Bedarfswirtschaft wurde weitestgehend durch
eine Kontenwirtschaft ersetzt.

Die Polizeibediensteten bestellen unter Beachtung des festgelegten personenbezogenen
Budgets am Computer die Bekleidung aus einem elektronischen Katalog. Die bestellte Wa-
re wird kommissioniert und innerhalb von maximal zehn Tagen durch einen privaten Zu-
stelldienst an die Polizelbediensteten ausgeliefert.

Per sonalbedar f

Die Analyse des Ausgangszustandes durch das M1 zeigte im Bekleidungswesen einen ho-
hen Personaeinsatz verbunden mit entsprechenden Personalausgaben fir insgesamt
25 Personen.

Bel der im Jahr 2002 vollzogenen Schlief3ung der Bekleidungslieferstellen wurden die dort
tétigen Bediensteten in andere Organisationseinheiten umgesetzt. Nach Angaben des Zent-
raldienstes der Polizei waren damit fur das Bekleidungswesen jahrliche Einsparungen bei
den Personalkosten in Hohe von etwa 400.000 € verbunden.

Das M1 ermittelte den notwendigen Personalbedarf fir das Elektronische Warenhaus und
das Logistikcenter mit 17 Stellen. Davon waren zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen
des LRH 12 Stellen besetzt (einschliefdlich Projektleiter und DV-Koordinator). Die neue
Geschéftsverteilung lag zu diesem Zeitpunkt nur als Entwurf vor.

Lagerfuhrung und Bestandshaltung

Aus den vorgelegten Inventurlisten Uber den Zeitraum vom 1. Oktober 2002 bis zum
1. Mérz 2003 ging hervor, dass der gesamte Warenbestand fir die Bekleidung der Polizei-
beamten erfasst war. Die frilher manuell gefiihrten Nachweise der Lagerbestéande wurden
durch eine Bestandsfihrung mit Hilfe von Informationstechnik ersetzt. Die Qualitdt der
Nachweisfuhrung hat sich dadurch wesentlich verbessert.
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27.4.4

27.4.5

27.5

Der Warenwert des Lagerbestandes lag am 31. Dezember 1999 bei Uber 5 Mio. € und zum
Zeitpunkt der Erhebungen im Jahr 2003 bei ca. 3,7 Mio. €. Der im Jahre 2003 vorgefunde-
ne Warenwert des Bestandes entsprach rein rechnerisch etwa einem Bedarf von mindestens
1,6 Jahren. Obwohl sich der Warenwert des Lagerbestandes im Jahr 2004 nochmals auf
2,9 Mio. € verringerte, erscheint dieser Bestand flr eine Bevorratung immer noch zu hoch.
Nach Angaben des M1 soll er allerdings schrittwei se weiter gesenkt werden.

Reform des Beschaffungswesens

Das Haushaltssicherungsgesetz 2003 schreibt die Reform des Beschaffungswesens durch
Konzentration und Zentralisation des Vergabewesens vor. Eine kinftige Zentrale Beschaf-
fungsstelle im Geschéftsbereich des M1 soll hierfir eingerichtet werden.

Nach Ansicht des LRH sollten dabel die vorhandenen Ressourcen des Zentraldienstes der
Polizei eine wesentliche Rolle spielen.

Erneute Stellungnahme des M|

In seiner erneuten Stellungnahme erklérte das M1, dass es den Feststellungen in der Mittei-
lung Uber die Kontrollprifung des LRH grundsétzlich folgt. Es hat auf3erdem berichtet,
dass es seine Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit Berlin bereits mehrfach signalisiert und
der Zentradienst der Polizei eine entsprechende Konzeption sowie eine Kostenkalkulation
erstellt hat. Die Versorgung anderer Ressorts des Landes Brandenburg sei im Zusammen-
hang mit der vorgesehenen Errichtung einer zentralen Beschaffungsstelle zu betrachten.

Bewertung durch den LRH

Die Kontrollprifung ergab, dass eine grof3e Anzahl der urspringlich festgestellten Mangel
bei der Beschaffung, der Lagerhaltung sowie beim Bestellwesen und dem Versand der
Dienstbekleidung mit der Errichtung des Elektronischen Warenhauses beseitigt worden
sind. Dabel wurden auch die Erfahrungen anderer Lander berticksichtigt.

Der Aufbau eines zentralen Lager- und Versandzentrums fir die Dienstbekleidung brachte
erhebliche Vorteile. Diese liegen vor allem in einer bedarfsorientierten Beschaffung, ver-
bunden mit einer Bestandsoptimierung sowie einer zeitverkirzten Versorgung mit Beklei-
dung.

Damit wurde den Empfehlungen des LRH weitgehend Rechnung getragen. Dennoch sind
die Reformprozesse zur Neuorganisation der Bekleidungswirtschaft nicht abgeschlossen.
Ziel muss es sein, die Versorgung noch stéarker am Bedarf auszurichten und kinftig nur
Mindestbestande fur Dienstbekleidung vorzuhaten. Daher ist eine weitere Verringerung
der Lagerbestande dringend erforderlich.

124 Gesetz zur Sicherung des Landeshaushalts und zur Modernisierung der Landesverwaltung, (Haushaltssicherungsgesetz 2003 -
HSichG 2003) vom 10. Juli 2003 (GVBI. | S. 194)
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28

28.1

Die Versorgung weiterer Ressorts sollte mit der Errichtung einer zentralen Beschaffungs-
stelle des Landes geprtift und weiter voran getrieben werden. Eine mégliche landertiber-
greifende Kooperation, insbesondere der Lander Brandenburg und Berlin, fir die Beschaf-
fung, Lagerhaltung und Bereitstellung von Dienstbekleidung sollte, ungeachtet der bisheri-
gen Erfolglosigkeit, insbesondere unter Wirtschaftlichkeitsaspekten, ergebnisorientiert
verhandelt und weiter verfolgt werden.

Die Erorterungen mit dem M1 sind noch nicht abgeschl ossen.

Landeswasserbauvorhaben zum Hochwasserschutz an der Oder
(Jahresbericht 2002, Einzelplan 10 - Beitrag Nr. 18)

Priafungsinhalt

Der LRH prufte die Planung, Durchfiihrung und Abrechnung von Landeswasserbauvorha-
ben zum Hochwasserschutz an der Oder mit einem Investitionsumfang von 20,2 Mio. €.

Der LRH stellte u. a. fest, dass

- das Landesumweltamt (LUA) fir die gesamte Deichstrecke auf der Landseite eine
Bdschungsneigung von 1:3 vorgab. Dabel wurde davon abgesehen, die bautechni-
schen Anforderungen differenziert zu betrachten. Mdglichkeiten zur Kosteneinspa-
rung auf Grund unterschiedlicher Boschungsneigungen an den Deichen wurden nicht
ausreichend gepruft.

- die Vergabe von Deichbauleistungen fur 14,8 Mio. € nicht nach EU-weiten und Of-
fentlichen Ausschreibungen erfolgte.

- der Anteil der Nachtrége bei den Bauvorhaben mit rund 25 % der Auftragssumme ge-
genuber Tiefbauvorhaben in vergleichbarer Grolenordnung unverhdtnismaliig hoch
war. Die Nachtrage resultierten u. a. aus unvollsténdigen Leistungsbeschreibungen
und Planungsunterlagen, zu niedrigen Mengenansétzen in den Leistungsverzeichnis-
sen und Folgekosten durch Bauzeitverzogerungen.

Der LRH forderte, dass das Ministerium fur Lé&ndliche Entwicklung, Umwelt und
Verbraucherschutz (MLUV) bei der weiteren Deichsanierung die bautechnischen Anforde-
rungen unter Berticksichtigung eines wirtschaftlicheren Mitteleinsatzes festlegt. Des Wel-
teren regte der LRH an, die Moglichkeiten einer differenzierteren Festlegung der Bo-
schungsneigungen bel den Deichen zu prifen.

Der LRH forderte das MLUV auf, bei der Durchfuhrung von Landeswasserbauvorhaben
fur die Einhaltung des V ergaberechts Sorge zu tragen. Des Weiteren ist das LUA zu einer
besseren Kontrolle der Ausschreibungsunterlagen anzuhalten. Die Prifung von Nachtrags-
angebote hat das LUA zeitnah durchzufihren und zu dokumentieren.
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28.2

28.3

284

Beschluss des L andtages

Im Ergebnis der Beratungen begriidte der Ausschuss flr Haushaltskontrolle, dass das Mi-
nisterium aus der Prifungsmittellung des LRH Schlussfolgerungen zur Verbesserung der
Verfahrensablaufe bei der Planung und Ausfihrung der Landeswasserbauvorhaben gezo-
gen und zur Umsetzung entsprechende M al3nahmen eingeleitet habe.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle erwartete, dass das MLUV die Empfehlungen des
LRH umsetzt und den wirtschaftlichen Mitteleinsatz verstarkt zu einem Entscheidungskri-
terium macht. Die Einhaltung des V ergaberechts ist konsequent zu gewéhrleisten.

Stellungnahme desM LUV

Das Ministerium berichtete, dass die Schlussfolgerungen aus den Prifungsfeststellungen
des LRH umgesetzt worden seien.

Das Ministerium teilte hierzu mit, dass esin denjenigen Fallen, in denen auf Grund veran-
derter Randbedingungen eine steilere oder flachere Bdschungsneigung zu vertreten sei,
Abwégungen geben werde, ob und inwieweit von der Regell6sung 1:3 abgewichen werden
konne. Der Entscheidungsfindung 18gen grundsétzlich auch wirtschaftliche Gesichtspunkte
zugrunde.

Das LUA sai angewiesen worden, kinftig alle Entscheidungen im Zuge des Baugesche-
hens, insbesondere die Vereinbarungen tiber Nachtragsleistungen, sorgféltig und nachvoll-
zZiehbar aktenkundig zu machen.

Das MLUV habe das ,,Handbuch fur Ingenieurvertrdge in der Wasserwirtschaft* um spezi-
fische Richtlinien zur Veranschlagung von Wasserbaumal3nahmen und zur Aufstellung der
Bauunterlagen erganzt und diese im Mai 2004 in seinem Geschéftsbereich verbindlich ein-
gefuhrt.

Bewertung durch den LRH
Eine abschlief3ende Stellungnahme des MLUV zu den Feststellungen des LRH liegt vor.

Der LRH begriifdt, dass das MLUV mit dem erweiterten ,, Handbuch fir Ingenieurvertrage
in der Wasserwirtschaft“ verbindliche Richtlinien fir die haushaltstechnische V orbereitung
von Landeswasserbaumal3nahmen sowie fur deren Prifung und Steuerung eingefihrt hat.

Das Ausraumungsverfahren zwischen dem MLUV und dem LRH zu den Feststellungen
der Profungsmitteilung wurde am 5. April 2004 abgeschlossen.
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29.1

29.2

29.3

Finanzhilfen des Landes im Schienenpersonennahverkehr
far die Beschaffung von Fahrzeugen
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 11 - Beitrag Nr. 17)

Priafungsinhalt

Der LRH hat die Verwendung von Finanzhilfen des Landes durch die Deutsche Bahn AG
in Hohe von 44 Mio. € fur die Beschaffung von Fahrzeugen fir den Schienenpersonennah-
verkehr in den Jahren 1998 bis 2001 geprift. Der LRH stellte dabei fest, dass die Deutsche
Bahn AG bereits vor Beantragung der Fordermittel Doppel stockwagen mit einem Forder-
antell von 4 Mio. € verbindlich bestellte. Eine Zustimmung der Bewilligungsbehtrde zum
vorzeitigen Mal3nahmebeginn lag nicht vor.

Weiterhin vergab die Deutsche Bahn AG Lieferauftrége in eilnem Umfang von Uber
60 Mio. € freihandig und lief dabel wesentliche Wettbewerbsgesichtspunkte aul3er Acht.
Der Zuwendungsbedarf erhohte sich dadurch um 3 Mio. €. Die Bewilligungsbehdrde nahm
vor der Erteilung der Zuwendungsbescheide keine Prifung der Vergabeunterlagen vor. Die
Deutsche Bahn AG vereinbarte Preiserméldigungen und Vertragsstrafen mit den Lieferfir-
men. Obwohl Sanktionsmdglichkeiten bel Vertragsverletzungen bestanden, machte die
Deutsche Bahn AG diese nicht geltend und verausgabte Fordermittel von Uber 2 Mio. €
ungerechtfertigt.

DarlUber hinaus setzte die Deutsche Bahn AG ein Viertel der geférderten Fahrzeuge mit e-
nem Zuwendungsanteil von tber 10 Mio. € nicht dem beantragten Zuwendungszweck ent-
sprechend ein. Genehmigungen der Bewilligungsbehdrde hierfir lagen nicht vor. Dartiber
hinaus wurden die geforderten Doppel stockwagen zu 11 % aulRerhalb Brandenburgs einge-
setzt. Vereinbarungen tber einen Zuwendungsausgleich von bis zu 3 Mio. € waren mit den
benachbarten Bundesléndern nicht getroffen.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle erwartete, dass das MIR den wirtschaftlichen Mit-
teleinsatz verstarkt zu einem Entscheidungskriterium macht. Das gilt insbesondere bel der
konsegquenten Durchsetzung der Erstattungsanspriiche gegenuber dem Zuwendungsemp-
fanger, bei der Festlegung der linienbezogenen Fahrzeugausstattung als Zuwendungszweck
sowie bei der Aktualisierung von Fahrplanen, die einen landerlibergreifenden Einsatz von
Nahverkehrsfahrzeugen vorsehen.

Stellungnahme desMIR

Das MIR teilte mit, dass es nach wiederholter Prifung keine Anhaltspunkte fir einen vor-
zeitigen Malinahmebeginn fir die Doppel stockwagen und folglich keine Veranlassung fur
eventuelle Ruckforderungen sehe, da der Zuwendungsempfanger auf eine bestehende Lie-
fervereinbarung zurtickgegriffen habe.
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30

30.1

Das MIR bestétigte, dass die Vergabevorgange mit der Deutschen Bahn AG ausgewertet
worden seien. Die Deutsche Bahn AG agiere bundesweit und tétige ihre Beschaffungen
nicht nur fir ein Bundesland. Es bleibe weiterhin problematisch, die Forderungen des LRH
durchzusetzen, da dies zwangslaufig zu Einzelbestellungen mit kleineren Stiickzahlen und
hoheren Preisen fuhre. Dies l&ge jedoch nicht im Landesinteresse. Zudem seien die Liefe-
rungen dringlich gewesen, woflr das Vergaberecht Erleichterungen vorsehen wirde.
Uberdies konne dem Land durch die insgesamt iberwiegenden positiven Effekte der Fahr-
zeugbeschaffung kein Schaden entstanden sein.

Das MIR wandte ein, dass die Erstattungsanspriiche anhand des Verwendungsnachweises
durch das Landesamt fir Bauen, Verkehr und Strallenwesen (LBVS) prufen werde. Ein
Prufergebnis stehe noch aus. Den Forderungen des LRH wiuirde hierbei Rechnung getragen.
Alle vereinbarten Preiserméaldigungen wirden angerechnet sowie tberzahlte Zuwendungen
zurtickgefordert und mogliche Zinsforderungen erhoben.

Das MIR versicherte, entsprechend den Hinweisen des LRH bei einer kiinftigen Fahrzeug-
forderung stérker als bisher den Nutzen eines landertbergreifenden Fahrzeugeinsatzes flr
das Nachbarland monetér zu bewerten und einen adaquaten Leistungsaustausch zu erwir-
ken.

Das MIR versicherte zusammenfassend, dass es die grundlegenden Empfehlungen und An-
sétze des LRH zur weiteren Transparenzerhthung und Optimierung der Verfahrensschritte
im Zuwendungsverfahren beachten werde.

Bewertung durch den LRH

In wichtigen Punkten konnte der LRH Einvernehmen mit dem MIR herstellen. Eine Reihe
von Prufungsfeststellungen sind jedoch noch nicht ausgeraumt. Hierzu erfolgen zurzeit
weitere Erérterungen mit dem MIR.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Kostencontrolling und Vertragsmanagement in der
Bauverwaltung unter besonderer Berlicksichtigung
der Aufgabenerfillung durch freiberuflich Tatige
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 15 - Beitrag Nr. 19)

Priafungsinhalt

Der LRH priifte die Steuerung und Koordinierung ausgewahlter Hochbaumal3nahmen des
Landes mittels Kostencontrolling und Vertragsmanagement. Dabei stellte er fest, dass die
L andesbaudmter (heute: Liegenschafts- und Baudmter, LgBA) die Leistungserbringung
von Architekten und Fachingenieuren nicht in der Weise steuerten, dass diese die Kosten-
strukturen beibehielten. Fir den LRH war nicht immer erkennbar, dass die Bauaufgabe im
Ergebnis tatséchlich sparsam und wirtschaftlich gel6st wurde. Anspriiche des Landes setz-
ten die Landesbauamter nicht immer konsequent durch. Betreuung und Abrechnung der
Vertrége gaben Anlass zu Beanstandungen des LRH.
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30.3

30.4

31

31.1

Der LRH forderte das MdF auf, die Ablaufe bei der rechtlichen Betreuung von Baumal3-
nahmen zu verbessern. Er regte eine noch engere Zusammenarbeit zwischen Juristen und
Technikern an. Die Bemuhungen, ein differenziertes Kostencontrolling noch deutlicher
weiterzubetreiben, seien fortzufihren. Die Leistungen freiberuflich Tétiger seien dabei
verstarkt kritisch zu begleiten und zu Uberwachen. Rechtliche Gestaltungsmal3nahmen zu
Gunsten des Landes seien intensiv zu nutzen.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm die Prifungsfeststellungen des LRH zustim-
mend zur Kenntnis und begrufite, dass das MdF bereits im Zuge der Zusammenfihrung der
Liegenschafts- und Bauverwaltung eine Verbesserung der Verfahrensabléufe bel der juris-
tischen Betreuung der Landeshochbauvorhaben vollzogen habe. Der Ausschuss bestétigte
die Auffassung des LRH, dass die Uberwachung der Aufgabenerfillung freiberuflich Téti-
ger im Hinblick auf die Einhaltung gesetzlicher und vertraglicher Vorgaben zu intensivie-
ren sei. Gleiches gelte fur die Durchsetzung bestehender Anspriiche. Auf die Uberein-
stimmung der Vertrage mit der Ist-Lage sei zu achten, vertragliche Verpflichtungen seien
zeitnah zu fixieren und vermeidbare Risiken fir das Land selen auszuschlief3en. Bemihun-
gen um noch transparentere Darstellung der Kostenstruktur und -entwicklung seien fortzu-
setzen.

Der Ausschuss erwartete vom MdF bis 31. Mérz 2004 einen Bericht Gber die Fortsetzung
des Verfahrens zwischen LRH und MdF.

Stellungnahme des M dF

Das MdF bestétigte inzwischen die wesentlichen Prifungsergebnisse und reagierte auf die
Forderungen des LRH. Das MdF kundigte an, die aus den Prifungsfeststellungen gewon-
nenen Erkenntnisse mit den LgBA in geeigneter Weise auszuwerten.

Hervorzuheben ist, dass das MdF in den neu errichteten LgBA eine juristische Stelle vor-
sah. Dadurch werde sichergestellt, dass einzelfallbezogene Rechtsangel egenheiten des Lie-
genschafts- und Baubereichs noch schneller und vor Ort gekléart werden konnten.

Bewertung durch den LRH

Eine abschliel3ende Stellungnahme des MdF zu den Feststellungen liegt vor. Die Prifung
ist abgeschlossen.

Priufung der Investitionszulagen
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 22)

Priafungsinhalt

Der LRH hatte festgestellt, dass sich die Bearbeitungsqualitét bei der Festsetzung der In-
vestitionszulagen gegenlber seiner Prifung in 1994 deutlich verbessert hatte. Dennoch be-
anstandete er erneut fehlende oder unzureichende Sachverhaltsermittlungen und materiell-
rechtliche Mangel in rund 22 % bis 45 % der gepriften Falle.
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31.2

31.3

31.4

Die noch immer fehlende Informationstechnik verursachte weiterhin zeitaufwandige ma-
nuelle Verwaltungsarbeiten. Auch Ubermaige Festsetzungen unter dem Vorbehalt der
Nachprufung bewirkten insbesondere bel einem Finanzamt vermeidbaren Verwaltungs-
aufwand.

Der LRH befirchtete erhebliche Ruckforderungen von Investitionszulagen auf Grund der
unzureichenden Uberwachung der Nutzungs- und Verbleibensvoraussetzungen vor allem
durch die Veranlagungsbezirke. Mangels entsprechender Aufzeichnungen und fehlender
Controllinginstrumente lief3 sich der dadurch entstandene Schaden nicht ermitteln.

Die Arbeitsqualitét der Investitionszulagensonderprifung stellte im Wesentlichen zufrie-
den. Der LRH bemangelte dennoch ungeprifte Zeitrdume, eine uneinheitliche Intensitét
bei der Prifung der Nutzungs- und Verbleibensvoraussetzungen sowie gelegentliche
Schwéchen bel der Sachverhaltsermittiung.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm die Feststellungen des LRH zustimmend zur
Kenntnis. Er bat das MdF, die Uberpriifung der Investitionszul agenantrége hinsichtlich der
Beglnstigungstatbestéande sicherzustellen. Mit Bedauern nahm er zur Kenntnis, dass die
Investitionszulagenstellen bislang nicht mit einer bedarfsgerechten Informationstechnik
ausgestattet wurden.

Er begrifdte, dass die Steuerverwaltung den Prifungsbericht des LRH zum Anlass nehmen
wollte, die Verfahrensweise und Organisation der Uberwachung der Nutzungs- und
V erblelbensvoraussetzungen grundlegend zu &ndern.

Stellungnahme und Mal3nahmen des zustandigen Ministeriums

Die Steuerverwaltung forderte die Finanzamter auf, die Anspruchs- und Begunstigungstat-
bestande fiir die Investitionszulagen genau zu priifen. Die Uberwachung der Nutzungs- und
V erbleibensvoraussetzungen wurde im Jahr 2003 erstmal s bundeseinheitlich geregelt. Eine
Analyse der im Rahmen von Investitionszulagesonderprifungen durchgeftihrten Prifungen
der Nutzungs- und Verbleibensvoraussetzungen sollte nach Vorliegen der Statistik zum
31. Dezember 2004 erfolgen. Ein automatisiertes Verfahren zur Festsetzung von Investiti-
onszulagen wird im EOSS-Verbund wegen der geringen Anzahl der Antrége nicht konzi-
piert.

Bewertung durch den LRH

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen. Bel den vom LRH beanstandeten
Einzelfédllen forderte die Steuerverwaltung inzwischen rd. 116 T€ Investitionszulagen zu-
rick. Investitionszul agenfestsetzungen in Héhe von rd. 31 T€ waren nicht mehr zu berich-
tigen. Der LRH geht davon aus, dass die bisherigen Mal3nahmen der Steuerverwaltung die
aufgezeigten Mangel nur teilweise abstellen konnten. Seine Besorgnis einer weiterhin un-
zureichenden Uberwachung der Nutzungs- und Verbleibensvoraussetzungen ist deshalb
nicht ausgeraumt.



JB 2005

Ergebnisberichte 239

32

32.1

32.2

32.3
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Untersuchung der Eigenheimzulagen
(Jahresbericht 2003, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 23)

Priafungsinhalt

Der LRH hatte beanstandet, dass die dezentrale Organisation der Bearbeitung von Eigen-
heimzulagen zu Informationsverlusten sowie zu Ausstattungsdefiziten mit Fachinformatio-
nen fiihrte. Die Sachgebietseiter verfiigten kaum ber Steuerungsmoglichkeiten zur Uber-
wachung der zutreffenden Festsetzung von Eigenheimzulagen. Der LRH stellte Ermitt-
lungsdefizite bei der Prifung der Objektbeschrankung, der Einkunftsgrenzen sowie der
Abgrenzung der Herstellungskosten von den Erhaltungsaufwendungen insbesondere bei
Ausbauten und Erweiterungen fest. Die Finanzamter gewdahrten die Eigenheimzulagen fur
Uberhéhte Bemessungsgrundlagen mit unzutreffenden Fordersatzen und beachteten den
Forderzeitraum nicht. Wegen dieser Defizite beanstandete der LRH 49,4 % der untersuch-
ten Félle.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm die Prifungsergebnisse und Folgerungen des
LRH zur Kenntnis. Er forderte die Finanzverwaltung auf, die Bearbeitung der Eigenheim-
zulagen zu optimieren. Die Finanzverwaltung sollte durch eine Fachgeschaftsprifung die
Erhohung der Arbeitsqualitét (Verbesserung der Sachverhaltsermittlungen zur Prifung der
Tatbestandsvoraussetzungen, Einhaltung von Bemessungsgrundlagen und Beachtung der
Fordersatze und Forderzeitraume) nachweisen.

Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen

Den Finanzémtern steht seit 2003 ein Fachinformationssystem zur Verfiigung. Die Verbes-
serung der Bearbeitungsqualitét wird das Ministerium der Finanzen durch eine Fachge-
schaftsprifung im Jahr 2005 in einem Finanzamt feststellen. Es verwies auf die Anderung
des Eigenheimzulagengesetzes ab 2004, nach der die fehleranféligen Fordersdtze jetzt
vereinheitlicht und Ausbauten und Erweiterungen nicht mehr begiinstigt sind. Angesichts
der neuen Rechtslage der Eigenheimzulagengewdhrung wurde von einer landesweiten
Zentralisierung der Zulagenlagenbearbeitung abgesehen.

Bewertung durch den LRH

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen. Nach Auswertung der bis jetzt vorlie-
genden Ergebnisse des Stellungnahmeverfahrens ist festzustellen, dass die Finanzémter in
den gepriften und beanstandeten Féllen unzutreffend Eigenheimzulagen in Hohe von rd.
200 T€ festgesetzt hatten. Von diesen konnten sie durch Neufestsetzungen oder Aufhebun-
gen fur die noch offenen Forderjahre 122 T€ einsparen. Eine Qualitétsprifung in weiteren
Zulagenféllen ist der Steuerverwaltung auf Grund der Arbeitsbelastung nicht moglich. Un-
zutreffende Eigenheimzulagenfestsetzungen in anderen fehleranfélligen Einzelfédlen blei-
ben daher weiterhin zu besorgen.
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33.1

33.2

33.3

33.4

Vergabe und Verwendung von Filmfordermitteln
durch die Filmboard Berlin-Brandenburg GmbH
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 08 - Beitrag Nr. 16)

Priafungsinhalt

Der LRH hat die Vergabe und Verwendung von Filmférdermitteln durch die Filmboard
Berlin-Brandenburg GmbH (Filmboard) in der Kategorie ,, Produktionsforderung” geprdift.
Im Ergebnis dieser Prifung hat der LRH vor allem die Gewéahrung eines Zusatzdarlehens
in Hohe von 256 T€ gertgt und verlangt, diesen Betrag zurtickzufordern.

M alRnahmen des MW

Das MW hat den LRH davon unterrichtet, dass das vom LRH beanstandete Zusatzdarlehen
in voller Hohe zu Gunsten des Filmforderfonds getilgt wurde. Aul3erdem hat das MW ver-
anlasst, dass die Rechtsnachfolgerin der Filmboard, die Medienboard Berlin-Brandenburg
GmbH (Medienboard), im neu gefassten Geschaftsbesorgungsvertrag mit den Landern
Berlin und Brandenburg unmissverstandlich auf die haushaltsrechtlichen Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verpflichtet wird.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die genannten Mal3nahmen des MW begriift. Er
hat seiner Erwartung Ausdruck gegeben, dass entsprechende Verpflichtungen zur Beach-
tung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auf allen Ebenen des Regel-
werks der Filmforderung erfolgen, insbesondere in den Vergaberichtlinien der Medien-
board, in ihren Vertragen mit beauftragten Dritten und in allen Vertrdgen mit Forderneh-
mern. Der Ausschuss hat das MW gebeten, dies sicherzustellen. Ferner hat der Ausschuss
das MW aufgefordert, die EU-Beihilferegeln auch bel der Filmforderung strikt einzuhalten.

Bewertung durch den LRH

Der LRH begrifét, dass die zu Unrecht gewahrten Filmférdermittel von 256 T€ in voller
Hohe an den Filmforderfonds riickerstattet wurden. Auch die dargestellte Neufassung des
Geschéaftsbesorgungsvertrages ist sehr zu begriiRen, weil sie unmissverstandlich klarstellt,
dass die Medienboard al's Auftragnehmerin im Bereich der Filmférderung die Grundsétze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Sinne von 8§ 7 der LHO beachten muss. Der
LRH wird zu gegebener Zeit prifen, inwieweit die Medienboard dieser Verpflichtung
nachgekommen ist und ob das MW den genannten Empfehlungen des Ausschusses fir
Haushaltskontrolle gefolgt ist.
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34

34.3

Tiefbauvorhaben zur ErschlieBung von Gewerbegebieten
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 08 - Beitrag Nr. 18)

Priafungsinhalt

Der LRH stellte bei der Prifung von 16 Bauvorhaben fir die Erschlief3ung von Gewerbe-
gebieten im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "V erbesserung der regionaen Wirtschafts-
struktur® fest, dass in den Zuwendungsverfahren weder Festlegungen zu mess- und abre-
chenbaren Baulichkeiten getroffen, noch Bezug auf konkrete Planungsunterlagen und Be-
standspléane genommen wurde. Da eine qualifizierte baufachliche Prifung nicht erfolgte,
war nicht zu erkennen, wofur die abgerechneten Finanzmittel tatséchlich eingesetzt wur-
den.

Der LRH beanstandete auf3erdem, dass die Bewilligungsbehérde nicht zuwendungsféhige
Mehrkosten von der Forderung nicht ausschloss. Dartiber hinaus waren teillweise Baune-
benkosten fehlerhaft abgerechnet oder zu Unrecht geférdert worden.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm die Prifungsergebnisse des LRH sowie die
Ergebnisse des inzwischen abgeschlossenen Ausraumungsverfahrens zustimmend zur
Kenntnis. Er brachte seine Erwartung zum Ausdruck, dass die vom MW eingeleiteten
Mal3nahmen zu einer ordnungsgemal3en Bewirtschaftung der Zuschtisse und Zuwendungen
fur Investitionen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® fihren.

Stellungnahme desMW

Das MW erkannte die Kritik des LRH an und veranlasste fur kiinftige Zuwendungsverfah-
ren

- eneKonkretisierung des jeweiligen Zuwendungszwecks,

- die baufachliche Prifung aller Bauvorhaben mit einem Zuwendungsbetrag von mehr
als 500 T€ durch die staatliche Bauverwaltung vor der Bewilligung und nach dem
Vorliegen von Verwendungsnachwel sen und Bestandsplénen,

- ene Arbeitsanweisung zur Behandlung von Baunebenkosten, die kiinftig die sachge-
rechte Kostenzuordnung gewahrleisten solle.

Bewertung durch den LRH

Der LRH begrifét die vom MW veranlassten Mal3nahmen zur Verbesserung der Verfah-
rensablaufe bei der Forderung von Bauvorhaben im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
"V erbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.

Das Prifungsverfahren ist abgeschl ossen.
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35

35.1

35.2

35.3

Ausgaben fir die Unterhaltung von Stral3en und Brucken
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 11 - Beitrag Nr. 22)

Priafungsinhalt

Der LRH prufte Ausgaben des Ministerium fur Infrastruktur und Raumordnung (MIR) in
Hohe von ca. 39 Mio. € fir die Unterhaltung von Straf3en und Bricken in den Jahren 2001
und 2002. Dabei stellte er fest, dass das Brandenburgische Stral3enbauamt Frankfurt
(Oder), heute eine Niederlassung des Landesbetriebes Strallenwesen, die Lieferung von
Stral3enbaustoffen mit einem geschétzten Auftragswert von fast einer Million € in den Jah-
ren 2000 bis 2002 nicht nach dem européischen Vergaberecht ausschrieb. Weiterhin ver-
gab das Amt Bauleistungen in Hohe von 3,2 und 3,7 Mio. € in den Jahren 2001 und 2002
Uber Einzelauftrage unter Missachtung nationaler Vergabevorschriften freithandig.

Der LRH forderte das MIR auf, darauf hinzuwirken, dass sowohl die nationalen als auch
europaischen Vergabevorschriften zukinftig im Landesbetrieb beachtet werden. Hierzu
habe das MIR regelméaliig Kontrollen vorzunehmen.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm die Prifungsfeststellungen des LRH zustim-
mend zur Kenntnis und begriite die Absicht des MIR, mit der Errichtung des Landesbe-
triebes Stral3enwesen die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, dass dieser kinftig die
Aufgaben noch effizienter wahrnehmen kann. Insbesondere sollen die Erhaltung des Stra-
[Rennetzes trotz Verringerung der offentlichen Mittel und die kostengiinstige Abwicklung
der Auftrage sichergestel It werden.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle forderte das MIR auf, das Ausraumungsverfahren
mit dem LRH zigig abzuschlief3en und bis zum 30.06.2005 Uber das Ergebnis zu berich-
ten.

Stellungnahme des M IR

Das MIR bewertete die vom LRH getroffenen Feststellungen als Ausdruck eines falschen
Versténdnisses von Wettbewerbs- und Vergaberecht durch das Stralsenbauamt. Das Minis-
terium konnte die Vorgehensweise des Amtes nicht nachvollziehen, da die Vergabestellen
der Amter regelméRig angeleitet und Giber aktuelle Regelungen im Vergaberecht informiert
worden seien.

Das MIR nahm die Feststellungen des LRH zum Anlass, die Vergabepraxis sowie amtsin-
terne Ablaufe zu analysieren. Das Ministerium kam zu dem Ergebnis, dass die genannten
Prifungsfeststellungen insbesondere auf personelle, strukturelle und organisatorische Defi-
ziteim Amt zurlickzufthren seien.

Im Weiteren nahm das MIR eine Tiefenprtfung einzelner Vergabefélle vor.
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35.4 Bewertung durch den LRH

Der LRH begrifit, dass das MIR, ausgehend von der Mitteilung des LRH, die Vergabepra-
xis im Amt einer Tiefenprifung unterzogen hat. Die dabel festgestellten weiteren Unre-
gelmaiigkeiten waren fr das MIR auf Grund ihrer Schwere Anlass, die Staatsanwal tschaft
einzubeziehen. Diese hat nunmehr die Ermittlungen aufgenommen.

Die Prufung ist abgeschl ossen.

36 Bau- und Rekonstruktionsmaflinahmen
,Gutsanlage Schloss Criewen®
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 15 - Beitrag Nr. 24)

36.1 Priafungsinhalt

Der LRH stellte bei der Priifung der Bau- und Rekonstruktionsmal3nahmen an der ,, Gutsan-
lage Schloss Criewen” und bezlglich des Erwerbs der Liegenschaft fest, dass

- keine Ergebnisse Uber Untersuchungen des MdF vorgelegt werden konnten, ob der
Liegenschaftsbedarf des Landes nicht schon durch das vorhandene allgemeine Grund-
vermdgen gedeckt werden konnte.

- keine Ergebnisse von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen des Landes Brandenburg be-
zlglich der Unterbringungsalternativen von Einrichtungen auf anderen Liegenschaften
vorgelegt werden konnten.

- die Einholung von Gutachten Uber die Beschaffenheit der Liegenschaft, insbesondere
hinsichtlich des Baugrundes, erst nach Erwerb der Liegenschaft erfolgte.

- sich der bauliche Verfall am Schlossgebaude auf Grund des zu hohen Grundwasser-
standes fortsetzt.

- infolge unsachgemalRer Ausfihrungen von Details an Bauteilen und Bauelementen
Bauschéden entstehen, die unnétige Instandhaltungskosten verursachen.

36.2 Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle begrifdte, dass das MdF aus der Prifmitteilung des
LRH erste Schlussfolgerungen gezogen hat, die es kinftig bel Bauleistungen im Bestand
berticksichtigen wird. Die vom LRH aufgezeigten Mangel seien von der Liegenschafts-
und Bauverwaltung bereits abgestellt worden. Es handele sich hierbel um unzureichende
Detaill6sungen und fehlerhafte bauhandwerkliche Ausfhrungen.

Der Ausschuss erwartete, dass die Empfehlungen und Hinweise in der Prifungsmitteilung
des LRH kunftig vom MdF beriicksichtigt werden.
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36.3

36.4

Dazu zahlen insbesondere

- die Einholung von Gutachten vor der Entscheidung Uber den Erwerb unbebauter und
bebauter Liegenschaften unter Federfiihrung des MdF und

- die vergleichenden Betrachtungen mehrerer Liegenschaften zur Unterbringung von
Einrichtungen.

Stellungnahme des MdF

Das MdF teilte mit, dass eine Untersuchung der Grundwasserverhaltnisse auf einem bebau-
ten Grundstiick nicht notwendig sei. Es fuhrte weiterhin an, dass es die Folgen des relativ
hohen Grundwasserstandes mit vertretbarem Aufwand beherrsche.

Das MdF fuhrte weiterhin aus, dass es bei der Beschaffung von Grundstticken kinftig sei-
ne Verantwortung nach den VV zu § 64 der LHO wahrnehmen werde und die beanstande-
ten baulichen Mangel behoben habe.

Bewertung durch den LRH

Der LRH ist nach wie vor der Auffassung, dass angesichts der Uber einhundert Jahre aten
Bausubstanz auf einer in unmittelbarer Oderndhe gelegenen Liegenschaft eine aktuelle
Bewertung - auch hinsichtlich entstehender Folgekosten fir die Bauunterhaltung - notwen-
dig gewesen wére.

Ein dauerhafter Erfolg der von der Liegenschafts- und Bauverwaltung bisher eingeleiteten
Mal3nahmen hinsichtlich einer wirksamen Feuchtigkeitsentlastung im Kellerbereich wird
vom LRH bezweifelt.

Zu den von der Liegenschafts- und Bauabteilung abgestellten baulichen Méangel besteht
zwischen dem LRH und dem MdF Ubereinstimmung.

Im Weiteren ist das MdF in seiner Stellungnahme den Empfehlungen und Forderungen des
LRH gefolgt.

Das Priifungsverfahren ist somit abgeschl ossen.
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37

37.1

37.2

37.3

Wartungsvertrage flr Anlagen der technischen
Gebaudeausristung in der Landes- und Landesbauverwaltung
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 15 - Beitrag Nr. 25)

Priafungsinhalt

Der Landesrechnungshof stellte bel der Prifung von Wartungsvertragen fest, dass die Lie-
genschafts- und Bauverwaltung bei der Ausschreibungsvorbereitung im Rahmen der Anla
generstellung oftmals auf die notwendige Abstimmung mit der nutzenden Verwaltung un-
terlield bzw. diese nicht ausreichend dokumentierte. Die Verdingungsunterlagen zur Ver-
gabe von Wartungsvertragen enthielten zum Teil nur unzureichende Vorgaben fir die Bie-
ter und waren damit nicht eindeutig.

Die Prufung ergab auch, dass die Liegenschafts- und Bauverwaltung bisher nicht in dem
erforderlichen Mal3e die ihr im Rahmen der Betriebsiiberwachung gemal3 den Richtlinien
fur Baumal3nahmen des Landes Brandenburg zufallenden Aufgaben wahr nahm. Die haus-
verwaltenden Dienststellen vergaben bel 141 gepriften Wartungsvertragen die Leistungen
in der Mehrzahl frethéndig. Nur bel finf Vertrdgen erfolgte eine beschrénkte Ausschrei-
bung. Wegen unzureichend bezeichneter technischer Anlagendaten und fehlender Arbeits-
karten konnte eine Uberprifung der von den Wartungsfirmen erbrachten Leistungen durch
die beauftragten Mitarbeiter der Landesverwaltung kaum erfolgen.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle forderte das Ministerium der Finanzen auf, die an-
gekiindigte Richtlinie zur ,, Wartung und Inspektion an technischen Anlagen und Einrich-
tungen in 6ffentlichen Gebauden® zeitnah einzufiihren und Uber erste Erfahrungen zu be-
richten. Darliber hinaus erwartete der Ausschuss, dass die bereits eingeleiteten Mal3nahmen
durch weitere Schulungen der Mitarbeiter zligig umgesetzt werden.

Stellungnahme desM dF

Das Ministerium der Finanzen teilte in seiner Stellungnahme mit, es sei zutreffend, dass
die schriftliche Dokumentation der im Rahmen der Anlagenerstellung oder -grund-
sanierung erfolgten Abstimmung zwischen Liegenschafts- und Bauverwaltung und haus-
verwaltenden Dienststellen (nutzende Verwaltung) z. T. unzureichend war.

Das Verfahren werde daher gedndert. Im Rahmen der noch einzufihrenden Richtlinie
»Wartung und Inspektion* werde ein Abstimmungsprotokoll eingefihrt, in dem die Lie-
genschafts- und Bauverwaltung und die hausverwaltende Dienststelle den Abstimmungs-
prozess zu dokumentieren und die hierzu getroffenen Festlegungen schriftlich zu bestéti-
gen haben.
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37.4

38

38.1

Das Ministerium der Finanzen teilte weiter mit, dass es kinftig verstarkt auf die Vollstan-
digkeit und Detailgenauigkeit der Vergabeunterlagen achte und dazu Checklisten im Rah-
men der Fortschreibung des Qualitétsmanagement-Handbuches der Liegenschafts- und
Bauverwaltung erstellt wirden. Nach Ansicht des Ministeriums der Finanzen missten
hierzu in den Folgejahren verwaltungsseitig intensive Schulungen fir die technischen
Sachbearbeiter der Liegenschafts- und Bauamter bzw. der infrage kommenden Mitarbeiter
aler Ressorts erfolgen, um eine qualitative Verbesserung der Bedarfsanmeldung, bei den
Ausschreibungen und der V ertragsabwicklung zu erreichen.

Es sai zutreffend, dassin der Vergangenheit eine Vielzahl der Wartungsvertréage ohne Aus-
schreibung und Wettbewerb aus den unterschiedlichsten Grinden von der nutzenden Ver-
waltung anderer Ressorts frethandig vergeben wurde. Die Liegenschafts- und Bauverwal-
tung sei an diesen Verfahren nicht beteiligt worden.

Bewertung durch den LRH

Der Landesrechnungshof erklart, dass mit dem Ministerium der Finanzen grundsétzlich
Ubereinstimmung erzielt wurde und begriit die vorgeschlagenen MalRnahmen, wie die
Einfuhrung der Richtlinie sowie weitere Schulungen fur Mitarbeiter der Liegenschafts- und
Bauverwaltung und der nutzenden Verwaltungen.

Das Prifungsverfahren ist abgeschl ossen.

Planung, Bauausfihrung und Nutzung eines Einfamilienhauses
als Dienstwohnung fir die StraRenmeisterei Cottbus
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 15 - Beitrag Nr. 26)

Priafungsinhalt

Der LRH und das SRPA Cottbus untersuchten den wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz
von Haushaltsmitteln fur Bauinvestitionen im Rahmen des Neu- und Umbaus der Stra-
Renmeisterei Cottbus. Hauptgegenstand der Priifung war ein von der Landesbauverwaltung
errichtetes Einfamilienhaus als Dienstwohnung mit einem Investitionsumfang von 307 T€.

Der LRH stellte u. a. fest, dass

- sich das Brandenburgische Stral3enbauamt Cottbus und das Ministerium fir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr bel der Einstellung der Haushaltsmittel fir die
Dienstwohnung nicht mit dem tatsachlichen Bedarf auseinander gesetzt hatten.

- das fur die Durchfiihrung der Baumal3nahme verantwortliche Landesbauamt Cottbus
auf die Untersuchung baulicher Alternativen verzichtete und damit Einsparpotenziale
von 65 T€ ungenutzt lief3. Im Ergebnis erreichten die Kosten fur die Errichtung des
Bauwerks 2.200 € je Quadratmeter, was gegentber ortsiiblichen Preisen einer Kosten-
differenz von mehr als 150 T€ entsprach.
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38.2

38.3

- das Landesbauamt Cottbus auf die Durchfiihrung eines férmlichen Ausschreibungs-
verfahrens verzichtete. In der Folge traten Mehrkosten von 64 T € auf.

- die StralRenmeisterei Cottbus das Einfamilienhaus seit seiner Errichtung nur kurzzeitig
als Burogebaude nutzte. Seit dem Jahr 1998 stand es leer. Infolge der Uber einen Zeit-
raum von sechs Jahren nicht realisierten Veraul3erung der Immobilie entstanden zu-
sétzliche Kosten fir deren Unterhalt.

Der LRH kritisierte ausdrtcklich, dass die Freihdandige Vergabe der Bauleistungen fir die
Errichtung des Einfamilienhauses mit den Schadensersatzanspriichen seitens des Auftrag-
nehmers bel einem anderen Bauvorhaben der Landesbauverwaltung ausgeglichen werden
sollte.

Der LRH erwartete, dass kinftig der bauliche Bedarf fur Dienstwohnungen sorgfaltig ge-
prift wird. Das Ministerium der Finanzen hat dabel im Zusammenwirken mit den Liegen-
schafts- und Bauamtern seiner Steuerungs- und Kontrollpflicht gerecht zu werden.

Auf Grund des fehlenden Bedarfs im vorliegenden Fall waren zur Schadensbegrenzung die
zeitnahe Nutzung oder der Verkauf der Immobilie anzustreben.

Beschluss des L andtages

Im Ergebnis der Beratungen begriifdte der Ausschuss fur Haushatskontrolle, dass das Mi-
nisterium fr Infrastruktur und Raumordnung seit geraumer Zeit bel Neu- und Umbau-
mal3nahmen von Stral3enmeistereien auf die Errichtung von Dienstwohnungen verzichte.

Er kritisierte die Abweichung von Vergabegrundsdtzen und erwartet kinftig eine konse-
guente Beachtung und Anwendung der Vergabevorschriften durch das MdF.

Der Ausschuss flr Haushaltskontrolle bemangelte die schieppende Arbeitsweise der Res-
sorts bel der Beseitigung des jahrelangen Leerstandes, wodurch eine wirtschaftliche Ver-
wendung der Immobilie ausgeblieben sei.

Stellungnahme dur ch die zustéandigen Ministerien

Die Ministerien berichteten, dass die Schlussfolgerungen aus den Prifungsfeststellungen
des LRH umgesetzt worden seien.

Das Ministerium fur Infrastruktur und Raumordnung erklérte, dass bereits ab 1996 auf die
veradnderten Bedingungen und Erkenntnisse insoweit reagiert worden sel, dass nachfolgen-
de Planungen ohne Dienstwohnungen erfolgt seien. Dartiber hinaus seien sédmtliche beste-
hende ,, Alt-Dienstwohnungen® Uberprift und an das Allgemeine Grundvermdgen des Lan-
des abgegeben worden.

Das Ministerium der Finanzen fuhrte hierzu aus, dass man in der Liegenschafts- und Bau-
verwaltung inzwischen dazu Ubergegangen sei, Nutzerbedarfe zunéchst in ihrem grund-
sétzlichen Ansatz kritisch zu prifen. Vor der Entscheidung zur Durchfiihrung einer Bau-
mal3nahme wirden im Rahmen des Liegenschafts- und Gebaudemanagements alle Alterna-
tiven einer mdglichen Bedarfsdeckung dargestellt und kostenmaliig sowie funktional be-
wertet. Vor dem Hintergrund der knappen Haushaltskassen wirden zudem Standards und
Regelungen anderer Bundeslander nicht mehr ungeprtft tbernommen.
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Die Liegenschafts- und Bauverwaltung sicherte zu, kinftig Kompensationsauftrage nicht
mehr zuzulassen.
Das Ministerium der Finanzen teilte abschlief3end mit, dass es das Liegenschafts- und Bau-
amt Cottbus aufgefordert habe, die Liegenschaft erneut auszuschreiben. Im Ergebnis sei
die VerdulRerung des Einfamilienhauses mit Wohngrundstiick fir 90 T€ am 26. Mai 2004
erfolgt.

38.4 Bewertung durch den LRH
Der LRH begrifét, dass bereits seit geraumer Zeit Planungen fur Stral3enmeistereien ohne
Dienstwohnungen erfolgen und dass die Liegenschafts- und Bauverwaltung kinftig Kom-
pensationsauftrége nicht mehr zulasst. Er nimmt zur Kenntnis, dass die Immobilie mit e-
nem Verlust von rd. 220 T€ veréuf3ert wurde.

Das Ausraumungsverfahren zwischen dem LRH und dem MIR sowie dem MdF zu den
Feststellungen der Prifungsmitteilung wurde am 9. Méarz 2005 abgeschl ossen.
39 Umsetzung der von der Landesregierung beschlossenen
Leitlinien fUr eine effiziente Beteiligungspolitik
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 27)
39.1 Priafungsinhalt

Vor dem Hintergrund erheblicher Fehlentwicklungen bei 6ffentlichen Unternehmen in den
vergangenen Jahren forderte der Landtag die Landesregierung mit Beschluss vom
25. Januar 2001 auf, ihm Uber Mal3nahmen der Effizienzsteigerung einschliefdlich der Biin-
delung von Aufgaben bei den Landesgesellschaften zu berichten. Die Landesregierung leg-
te am 20. Dezember 2001 auftragsgemal? einen Bericht Uber Struktur und Aufgaben der
L andesgesellschaften vor, in dem sie bestimmte Leitlinien fir eine effiziente Beteiligungs-
politik aufstellte.

Der LRH hat festgestellt, dass die von der Landesregierung beschlossenen Leitlinien bisher
nur vereinzelt umgesetzt worden sind. Teilweise hat die Landesregierung nach Ansicht des
LRH hiergegen aber auch verstof3en.

Die von der Landesregierung vorgegebene , Straffung des Beteiligungsportfolios® war
nach Auffassung des LRH bisher nicht erkennbar, insbesondere war die Landesregierung
wiederholt von ihrem Grundsatz abgewichen, keine neuen Landesbeteiligungen einzuge-
hen.

Zudem sai ein verbessertes Zusammenwirken von Fachressort und Beteiligungsverwaltung
nicht immer sichtbar gewesen. Die Tatsache, dass mittelbare Landesbeteiligungen, die ein
hohes Risikopotential darstellen, nicht in das Beteiligungscontrolling eingezogen wurden,
fuhrte nach Auffassung des LRH zu unabsehbaren Risiken fir den Landeshaushalt.



JB 2005

Ergebnisberichte 249

39.2

39.3

394

Der LRH betonte zum wiederholten Mal, dass sich nur in der Organisationsstruktur einer
dezentralen Beteiligungsverwaltung, die allein den VVorgaben der LRH entspricht, ein effi-
zientes Beteiligungscontrolling realisieren | &sst.

Beschluss des L andtags

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle forderte vor dem Hintergrund des von der Landesre-
gierung préferierten Organisationsmodells einer zentralen Beteiligungsverwaltung, Ver-
antwortlichkeiten und Zustandigkeiten eindeutig zuzuordnen, um auf diese Weise fur eine
Transparenz der Verfahrensablaufe zu sorgen. In diesem Zusammenhang forderte er wei-
ter, eine wirksame Zusammenarbeit von Fachressort und Beteiligungsverwaltung anzustre-
ben, um eine effiziente Uberwachung und Steuerung der Unternehmen zu gewahrleisten.

Der Ausschuss begrifite, dass das MdF erste Mal3nahmen fir die Einfiihrung eines Beteili-
gungscontrolling ergriffen habe und gab seiner Erwartungshaltung Ausdruck, dass dies zu
einer nachhaltigen Effizienzsteigerung der Beteiligungsverwaltung fuhrt. Hierzu empfahl
er, auf Erfahrungswerte anderer Lander und des Bundes zuriickzugreifen, um hierauf auf-
bauend ein Konzept zu entwickeln, das den Bedurfnissen des Landes Rechnung tragt.

Bel den Zielen des Beteiligungscontrollings war nach Ansicht des Ausschusses vor alem
Wert darauf zu legen, die Schnittstelle zwischen Land und Betelligung sinnvoll zu gestal-
ten, damit die den Unternehmen zugewiesenen Aufgaben effizient erledigt werden kénnen.
Hierflr sei ein sachgerechtes Kontroll- und Berichtssystem einzufiihren, um eine zeitnahe
Versorgung der verantwortlichen Entscheidungstréger auf den verschiedenen Steuerungs-
ebenen mit qualifizierten und adressatenorientierten Informationen sicherzustellen.

Schliefdich forderte der Ausschuss, dass mittelbare Landesbeteiligungen in das Betelli-
gungscontrolling einbezogen werden und mit geeigneten Mal3nahmen dem immanenten
erheblichen Risikopotential Rechnung zu tragen, um Fehlentwicklungen wie in der Ver-
gangenheit von vornherein zu begegnen.

Stellungnahme und Mal3nahmen des zustandigen Ministeriums

Das MdF hat weiterhin keine Versdumnisse bel der Umsetzung des von der Landesregie-
rung beschlossenen Konzepts erkennen kénnen. Das Ministerium halt ausdricklich an der
Organisationsstruktur der zentralen Beteiligungsverwaltung fest und sieht deutliche Fort-
schritte in der EinfUhrung eines Beteiligungscontrollings.

Bewertung durch den LRH

Der LRH beurteilt die Haltung des MdF kritisch, da gerade Beispiele aus der jingsten
Vergangenheit belegen, dass die von der Landesbeteiligung ergriffenen Mal3nahmen bisher
nicht geeignet sind, die Beteiligungen des Landes an Unternehmen wirksam zu Uberwa
chen und zu steuern und damit die Beteiligungspolitik in nachhaltiger Form zu verbessern.
Dies hat nachweidlich zu erheblichen Belastungen fir den Landeshaushalt gefiihrt.

Er erwartet daher, dass das MdF im Rahmen eines Beteiligungscontrollings umgehend ge-
eignete Malinahmen ergreift, um maogliche Fehlentwicklungen in diesem Bereich durch
zeitnahe Unterrichtung frihzeitig zu begegnen. Die Steuerung offentlicher Unternehmen
muss nach seiner Auffassung auf Grund transparenter Strukturen und klarer Verantwort-
lichkeiten erfolgen.



250

Ergebnisberichte JB 2005

40

40.1

40.2

Betatigung des Landes bei einem Unternehmen
mit unmittelbarer Landesbeteiligung
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 20 - Beitrag Nr. 28)

Priafungsinhalt

Der LRH hat die Betétigung des Landes bei einem Unternehmen privaten Rechts geprft,
dessen aleiniger Zweck die Koordinierung des offentlichen Personennahverkehrs in der
Region Berlin/Brandenburg ist. Das Stammkapital der Gesellschaft wird von den Landern
Berlin und Brandenburg sowie weiteren Gebietskorperschaften des Landes zu je einem
Drittel gehalten.

Das Unternehmen ist entscheidend von einem gemeinsamen V erbundgedanken der Gesell-
schafter untereinander gepragt, der von ihnen unter Einhaltung der Treuepflicht ein ver-
starktes gesellschaftskonformes Verhalten verlangt.

Der LRH hat festgestellt, dass das Land wiederholt seine durch vertragliche Regelungen
festgelegten Kompetenzen Uberschritten und hierdurch den Verbundgedanken in erhebli-
chem Mal3e beeintrachtigt hat.

Weiterhin hat der LRH festgestellt, dass innerhalb der Landesregierung kein Konsens tber
Struktur und Aufgaben der Gesellschaft bestanden hat, da es das MdF als Gesellschafter
unterlassen habe, eine einheitliche Position herbeizuftihren. Dies hat nach Auffassung des
LRH zu Kompetenztiberschreitungen auch innerhalb der Landesregierung und zum Verlust
klarer Verantwortlichkeiten gefhrt.

Ferner hat der LRH erhebliche Mangel im Finanzierungssystem der Gesellschaft aufge-
zeigt, die dazu gefuhrt haben, dass der Gesellschaft die notwendige Planungssicherheit
entzogen worden ist. Schlieflich ist eine effiziente Uberwachung der Gesellschaft durch
den Aufsichtsrat nach Ansicht des LRH auf Grund strukturell angelegter Mangel sowie ei-
ner hochst divergierender Interessenlage unter den einzelnen Aufsichtsratsmitgliedern
nicht gewahrleistet gewesen.

Auf Grund dieser offenkundig bestehenden Problemfelder befasste sich auch der Landtag
wiederholt mit der Gesellschaftsorganisation und forderte mit Beschluss vom 4. September
2002 die Landesregierung auf, mit den anderen Gesellschaftern Vorschlage zur weiteren
Entwicklung des Unternehmens zu erarbeiten.

Der LRH hat festgestellt, dass die hierzu erarbeiteten Vorschlage nicht dazu beigetragen
haben, die strukturelle Mangel und Schwachstellen der Gesellschaftstréger zu beseitigen
und damit ihre Effizienz nachhaltig zu erhdhen. Insofern hat er auch den Auftrag des Land-
tags als nicht erflllt angesehen.

Beschluss des L andtags

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat es begrifdt, dass der neu bestellte Geschaftsftih-
rer derzeit eine Konzeption fir eine kinftige Aufgaben- und Verbundstruktur der Gesell-
schaft entwickelt, die dem Verbundgedanken Rechnung tragen soll. Er erwartet, dass die
rechtlichen Grundlagen im Sinne der beabsichtigten Strukturreform angepasst und fortent-
wickelt werden.
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41.1

Weiterhin empfiehlt der Ausschuss, die Auswirkungen der von der Geschéftsfiihrung ent-
wickelten Konzeption auf die Tétigkeit des Aufsichtsrats darauf zu beobachten und zu
Uberprifen, ob damit die erwartete Steigerung der Effizienz des Gremiums erreicht werde.
Andernfalls sei auf weitere Mal3nahmen hinzuwirken.

Der Ausschuss hdlt es fur dringend erforderlich, dass ein vertraglich geregeltes Finanzie-
rungssystem erarbeitet wird, um die Verbundgesellschaft langfristig auf eine finanziell ge-
sicherte Basis zu stellen. Dieses Finanzierungskonzept misse nach Auffassung des Aus-
schusses der Arbeit der Gesellschaft dauerhaft Rechnung tragen.

Unter Hinwels auf den Landtagsbeschluss vom 4. September 2002 erwartet der Ausschuss,
dass der zustandige Fachausschuss Uber das Ergebnis der Strukturiberlegungen bis zum
30. Juni 2005 unterrichtet wird. Ein weiterer Bericht Gber erste Erfahrungen mit der neuen
Verbundstruktur solle bis zum 31. Mé&rz 2006 erfolgen.

Stellungnahme und Mal3nahmen des zustandigen Ministeriums

Das MdF hat die vom LRH aufgezeigten Méngel weitgehend eingeraumt. Allerdings ver-
tritt es weiterhin die Auffassung, das Land habe sich im Rahmen des Verbundsystems und
der hierzu festgel egten V orgaben bewegt, da keine Kompetenziberschreitungen ersichtlich
seien.

Bewertung durch den LRH

Der LRH erwartet, dass im Zuge der beabsichtigten Strukturreform des Unternehmens ge-
eignete Mal3nahmen ergriffen werden, um eine effiziente Arbeit zu erméglichen, die vor
allem dem Verbundgedanken Rechnung trégt. Nur dann kénnen die von den Gesellschaf-
tern urspringlich verfolgten Zielsetzungen, die Vorbildfunktion fur die angestrebte Lan-
derfusion haben sollten, umgesetzt werden.

Erfordernis einer Vereinbarung von Prifungsgrundsatzen
in Bezug auf privatrechtliche Unternehmen mit Beteiligung
des Rundfunks Berlin-Brandenburg
(Jahresbericht 2004, Sonstiges - Beitrag Nr. 29)

Sachver halt

8 30 Abs. 2 des Staatsvertrages Uber die Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt
der Lénder Berlin und Brandenburg bestimmt, dass sich der LRH und der Rechnungshof
von Berlin mit dem Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB) tber Grundsétze einer Prifung
von solchen privatrechtlichen Unternehmen verstéandigen, an denen der RBB unmittelbar
oder mittelbar beteiligt ist. Der Landtag Brandenburg hat diesem Staatsvertrag durch Ge-
setz vom 14. Oktober 2002 (GVBI. | S. 138) zugestimmt. Seither kam eine entsprechende
Einigung mit dem RBB nicht zustande. Der RBB ist zwar im Jahr 2004 in Verhandlungen
mit den Rechnungshdfen eingetreten. Er verlangte jedoch Einschrankungen der Prifungs-
rechte, die fur die Rechnungshofe nicht akzeptabel waren.
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Nach den Vorstellungen des RBB sollten sich die Rechnungshofe unter anderem verpflich-
ten, bel ihren Prifungen auf nicht ndher konkretisierte - und daher vom RBB beliebig zu
definierende - , unternehmensstrategische und wettbewerbliche Aspekte® Rucksicht zu
nehmen. Aul3erdem weigerte sich der RBB, den Rechnungshéfen das Recht einzurdumen,
zur Klérung von Einzelfragen bei den mittelbaren Mehrheitsbeteiligungen des RBB Aus-
kUnfte einzuholen und Unterlagen einzusehen.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat sich zuversichtlich gezeigt, dass die Rechnungs-
hofe bel ihren Prifungen absehbare Geféhrdungen der Wettbewerbsfahigkeit vermeiden
werden. Er hat seiner Erwartung Ausdruck gegeben, dass der RBB den Rechnungshéfen
zureichende Prifungsrechte bei seinen mittelbaren Mehrheitsbeteiligungen einrdumt und
auf dieser Grundlage zu einer zeitnahen Ubereinkunft mit den Rechnungshofen bereit ist.

Weitere M al3nahmen desLRH

Im Februar 2005 haben die Rechnungshdfe dem RBB eine entsprechend modifizierte Fas-
sung der Prifungsvereinbarung unterbreitet. Hiernach erkl&ren die Rechnungshofe sich be-
reit, bel ihren Prifungen Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse zu wahren und zugleich dar-
auf zu achten, dass die Wettbewerbsfahigkeit der gepriften Unternehmen nicht beeintrach-
tigt wird. Die Rechnungshdéfe haben den RBB darauf hingewiesen, dass eine solche Ver-
einbarung der Rechtslage beim Zweiten Deutschen Fernsehen, beim Deutschlandradio und
beim Mitteldeutschen Rundfunk entsprache. Die Rechnungshdfe haben den RBB auf3er-
dem davon unterrichtet, dass sie es nach eingehender Prifung fir unverzichtbar halten,
auch bei den mittelbaren Mehrheitsbeteiligungen zur Klarung von Einzelfragen Auskiinfte
einholen und Unterlagen einsehen zu kénnen.

Stellungnahme des RBB
Eine Stellungnahme des RBB zu dieser modifizierten Fassung steht bislang aus.
Bewertung durch den LRH

Die Vorschlage des RBB sind geeignet, die Prifungs- und Unterrichtungsrechte der Rech-
nungshofe im Bereich der Beteiligungen in einem Mal3e einzuschrénken, dem sich kein
anderer Rechnungshof ausgesetzt sient. Die von den Rechnungshéfen unterbreitete Ent-
wurfsfassung einer Prifungsvereinbarung gewdahrleistet dagegen eine hinreichende Fi-
nanzkontrolle der Beteiligungen des RBB, ohne deren Wettbewerbsfahigkeit zu gefahrden.
Bel anderen Rundfunkanstalten, mittlerweile auch beim Westdeutschen Rundfunk (WDR),
sind den zustdndigen Rechnungshéfen zum Tell erheblich weitergehende Prifungsrechte
eingeraumt.

Der LRH hélt daher an seinem Verlangen nach zureichenden Prifungsrechten im Bereich
der Beteiligungen des RBB fest und erwartet, dass der RBB den Rechnungshdfen beider
Lander zeitnah entsprechende Prifungsrechte einrdumt.
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42.1

Beratungsbericht

Organisation der Liegenschafts- und Bauverwaltung
_(Kapitel 12 070)
Beratende Aul3erung an den Landtag

Die Empfehlungen des LRH zur kiinftigen Organisation der Liegenschafts- und Bau-
verwaltung beruhten auf Erhebungen und Analysen des LRH und bericksichtigten
insbesonder e L 6sungsansatze und Erfahrungen anderer Bundeslander.

Die fur ein umfassendes | mmobilienmanagement geeigneten Steuerungsinstrumente
sind einzurichten bzw. weiterzuentwickeln. Insbesondere sind einheitliche Zielvor ga-
ben zu erarbeiten, um ein optimiertes | mmobilienmanagement gewahrleisten zu kon-
nen.

Die Uberwiegend fiskalischen Aufgaben der Liegenschafts- und Bauverwaltung und
die dafir notwendige Kundenorientierung erfordern eine flexible, hierarchisch flache
Organisationsstruktur. Der LRH sieht hierfir den Landesbetrieb als die geeignete
Organisationsform an.

Fur die weitere Entwicklung der Liegenschafts- und Bauverwaltung ist ein verlassli-
cher Bestandsdatennachweis unabdingbar. Das ADV-gestitzte Anwendungssystem
muss einen durchgangigen und integrierten Daten- und Infor mationsfluss zwischen
allen Beteiligten gewahrleisten.

Beratungsgegenstand

Auf der Grundlage des Beschlusses des Landtages zu Artikel 2 § 7 des Haushaltssiche-
rungsgesetzes (HSichG 2003) vom 25. Juni 2003 ist die Verwaltung sédmtlicher bebauter
Liegenschaften im Landesvermoégen seit dem 1. Januar 2005 dem MdF zugeordnet. So soll
ein zentrales Liegenschafts- und Baumanagement eingerichtet werden, das den gesamten
Lebenszyklus einer Immobilie begleitet. Die Liegenschaftss und Bauverwaltung ber-
nimmt flr die Ressorts zentrale Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Liegen-
schaftsvermdgen einschliefdlich der Leistungen des technischen, infrastrukturellen und
kaufmannischen Gebaudemanagements. Hierdurch soll eine Steigerung der Effizienz und
der Wirtschaftlichkeit im Vergleich zur vorherigen dezentralen Bewirtschaftung erreicht
werden.

Nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes Uber Ziele und Vorgaben zur Modernisierung der Landes-
verwaltung (VerwModG) vom 25. Juni 2003 soll die Liegenschafts- und Bauverwaltung
moglichst ganz oder teilweise aus der Landesverwaltung ausgegliedert werden. Dabei ist
die zweckmal3igste und wirtschaftlichste Rechtsform fir die Wahrnehmung dieser Aufga-
ben zu bestimmen, um méglichst Einsparungen zu erzielen. Die Umsetzung der genannten
Ziele kann durch Organisation in unterschiedlichen Rechtsformen fir die jewelligen Ver-
wal tungsaufgaben erreicht werden.
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Der LRH hat auf der Grundlage eines Vergleichs der Liegenschafts- und Bauverwaltungen
der anderen Lander deren Vor- und Nachteile untersucht. Mit dieser Untersuchung und den
daraus folgenden Empfehlungen beabsichtigte der LRH, dem Landtag und der Landesre-
gierung eine weitere Grundlage fir die Entscheidungsfindung Uber die kinftige Organisa
tionsform der Liegenschafts- und Bauverwaltung zu Uberreichen. Als Untersuchungskrite-
rien dienten die Frage nach der Rechtsform, dem Verhdtnis zwischen gebaudeverwalten-
der Stelle und gebaudenutzender Stelle und danach, ob die Liegenschafts- und Bauverwal -
tung zentral oder dezentral erfolgt. Die in den Landern vorgefundene Situation stellte sich
wiefolgt dar:

Rechtsform
Art Anzahl der Lander
Behdrde 3
Landeshbetrieb 8
Anstalt des offentlichen Rechts 1
Behdrde und Landesbetrieb 1
Behdrde und Kapitalgesellschaft 2
Landesbetrieb und Kapitalgesellschaft 1

Organisationsmodell

Art Anzahl der Lander

Konventionelles Modell (Verwaltungslésung) 4
Das Land (iberl&sst den Ressorts die von ihnen ge-
nutzten Liegenschaften unentgeltlich.

Vermieter-Mieter-Modell 8
Die Ressorts mieten die von ihnen genutzten Liegen-
schaften gegen Entgelt.

Eigentimermodell 1

Organisationsstruktur

Art Anzahl der Lander

zentral 9

dezentral 7
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42.2

42.3

42.4

Beratungser gebnis

Ausfuhrlich sind die Beratungsergebnisse in der ,, Beratenden AuRerung tber die Untersu-
chung der Organisation der Liegenschafts- und Bauverwaltung des Landes Brandenburg
im Vergleich mit anderen Landern“'® dargestellt, die der LRH dem Landtag und der Lan-
desregierung am 24. Mai 2004 Ubermittelt hat.

Wahl der Rechtsform

Auf Grund seiner vergleichenden Betrachtung ist der LRH davon ausgegangen, dass alle
untersuchten Organisationsformen (Behorde, Landesbetrieb nach § 26 LHO, Anstalt des
Offentlichen Rechts und GmbH) grundsétzlich die Aufgabenerfillung fur ein Liegen-
schafts- und Baumanagement gewdahrleisten. Ob und gegebenenfalls in welcher anderen
Rechtsform das Liegenschafts- und Baumanagement in Brandenburg ausgestaltet werden
sollte, hangt daher von der Bewertung ab, welche Rechtsform als die zweckmaliigste und
wirtschaftlichste unter Berticksichtigung der Brandenburger Gegebenheiten erscheint.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass die Wahl der Rechtsform auch fur den Erfolg der
Reorganisation nicht entscheidend ist, denn allein durch eine Anderung der Rechtsform
koénnen vorhandene Defizite in der Organisation der Arbeitsabléufe nicht aufgefangen oder
beseitigt werden. Demzufolge ist anhand der Aufbau- und der Ablauforganisation nur zu
prifen, inwieweit eine Rechtsforméanderung ggf. zusétzlich positive Effekte (z. B. mehr
Selbststéndigkeit) erzielen kann.

Der LRH hat sich daher dafur ausgesprochen, eine Rechtsform zu wéhlen,
- dieeanen verbesserten wirtschaftlichen Gestaltungsrahmen bietet.

- diekeine neuen Institutionen oder Hierarchiestufen schafft.

- bel der keine oder geringe Ausgaben fir die Umwandlung entstehen.
- diesichin einem mittelfristigen Zeitrahmen umsetzen | asst.

- mit der Kosten- und Leistungstransparenz sowie die Steuerungsmoglichkeiten durch
die Tréagerorgane gewahrleistet sind.

Der LRH hat betont, dass keine der in Frage kommenden Rechtsformen die vorgenannten
Merkmale gleichzeitig und vollstandig erfallt.

Praferenz fir Landesbetrieb gemaR § 26 LHO

Bel der Frage, wie das Verhdltnis zwischen Liegenschafts- und Bauverwaltung und nut-
zender Stelle auszugestalten ist, hat der LRH die Auffassung vertreten, dass der Landesbe-
trieb gemal3 § 26 LHO eine fir die Liegenschafts- und Bauverwaltung besonders geeignete
Rechtsform ist und zugleich eine erfolgsversprechende Losung fir einen ersten Schritt el-
ner moglichen weitergehenden Ausgliederung der Liegenschafts- und Bauverwaltung dar-
stellt.

125 Az.: IV2-3403/Bauverwaltung
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42.6

Gegeniber einer verwaltungsinternen Lésung zeichnet sich der Landesbetrieb insbesonde-
re durch den Vortell einer grofReren Eigenstandigkeit aus. Dieser ermdglicht ein an be-
triebswirtschaftlichen Grundsétzen orientiertes Handeln und ein hoheres Mal3 an Professi-
onalitét.

Mit der Griindung eines Landesbetriebes geht die Einfihrung der Vermégensbuchhaltung
mit einem geschlossenen Buchungs- und Controllingsystem einher, so dass die Kosten des
Verwaltungshandelns beziffert und eine Kosten- und Leistungstransparenz hergestellt wer-
den kann. So lassen sich Einsparpotentiale erkennen und erschlief3en sowie Bedingungen
fUr ein kostengunstiges V erwaltungshandel n schaffen.

Voraussetzungen fur die Errichtung eines L andesbetriebes
Zeitpunkt

Der LRH hat eingeschétzt, dass der 1. Januar 2007 - insbesondere unter Beachtung des
Doppel haushalts 2005/2006 - ein giinstiger Zeitpunkt fur eine Uberfiihrung der Liegen-
schafts- und Bauverwaltung von der modifizierten Verwaltungslésung in einen Landesbe-
trieb ist. Nach einem angemessenen Zeitraum sollte Uberprift werden, ob sich die neue
Organisationsform bewahrt hat.

Der Ausschuss fur Verwaltungsoptimierung (AVO) der Landesregierung hat inzwischen
Empfehlungen an die Landesregierung gerichtet, den Landesbetrieb bereits zum
1. Januar 2006 zu grinden.

Rahmenbedingungen

Vor der Errichtung eines Landesbetriebes sind die im Konzept des Ministeriums der Fi-
nanzen (MdF) zur Zusammenfihrung der Liegenschafts- und Bauverwaltung des Landes
Brandenburg genannten Rahmenbedingungen fir den bereits eingeleiteten Strukturwandel
von einer Liegenschafts- und Bauverwaltung zu einem Managementsystem zu schaffen.

Der LRH hat jedoch darauf aufmerksam gemacht, dass das MdF zligig einen verlasslichen
und vollstandigen Bestandsdatennachweis Uber das vorhandene Vermégen durch grindli-
che Erfassung und sténdige Aktualisierung von Grunddaten wie Fléchen, baulichem Zu-
stand und Belegung der verwalteten Immobilien sicher zu stellen hat. Auf die Feststellun-
gen des LRH in seinen Jahresberichten 2001 und 2002 wird verwiesen.

Einheitliches L andesver mbgen

Nach dem Beschluss des Landtages zu Artikel 2 8 7 des HSichG 2003 sind die Ressortlie-
genschaften zu einem einheitlichen Landesvermégen zusammenzufihren. Der LRH hat be-
tont, dass die Vorzlge, die sich aus der Umgestaltung der Liegenschafts- und Bauverwal-
tung ergeben kdnnen, nur dann zum Tragen kommen, wenn dieser Landtagsbeschluss um-
gesetzt wird. Bel Fortbestehen des Ist-Zustandes - mehrere Ressorts weisen einen hohen
Antell an dezentralen Liegenschaften aus - wéren dagegen die méglichen wirtschaftlichen
Effekte einer Unterbringungsoptimierung nur mit geringem Erfolg realisierbar.



Potsdam, 12. September 2005

von der Aue Arlt Heinrichs Dr. Reinhardt
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