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Zusatzversorgungssystemen des Beitrittsgebietes (Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfiihrungsgesetz

Abs. Absatz

a. F. alte Fassung

AfS Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

AGV Allgemeines Grundvermdgen

Allg. Fin. Allgemeine Finanzverwaltung

BAfoG Bundesausbildungsférderungsgesetz

BAT Bundesangestelltentarifvertrag

BBesG Bundesbesoldungsgesetz

BBG Brandenburgische Boden Gesellschaft fiir Grundstiicksverwaltung und

-verwertung mbH

BbgFAG Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz

BbgNatSchG Brandenburgisches Naturschutzgesetz

BbgStrG Brandenburgisches Strallengesetz

BEZ Bundeserginzungszuweisungen

BGBI. Bundesgesetzblatt

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BLB Brandenburgischer Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen
BMF Bundesministerium der Finanzen

BVertG Bundesverfassungsgericht

BVerfGE Bundesverfassungsgericht Entscheidung

BVerwG Bundesverwaltungsgericht
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d. h.
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Drs.
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EAGFL-A

EFF
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EG

ELER

ELR
EntflechtG
Epl.

EPLR
ERP

ESF

EU

e. V.

FAG
FALKE

FBS

Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH
beziehungsweise

cirka

das heif3t

dergleichen

Deutsches Institut fiir Normung e.V.
Drucksache

Datenverarbeitung

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir Landwirtschaft - Abtei-
lung Ausrichtung

Europdischer Fischereifonds
Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung
Européische Gemeinschaft

Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums

Léandlicher Wegebau sowie Entwicklung des ldndlichen Raumes
Entflechtungsgesetz

Einzelplan

Entwicklungsprogramm fiir den l4ndlichen Raum

Enterprise Ressource Planning (Planung des Einsatzes von Ressourcen)
Européischer Sozialfonds

Européische Union

eingetragener Verein

Finanzausgleichsgesetz

Forcierte Automatisierte Liegenschaftskarte (Einrichtung)

Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH
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FehlBEZ Fehlbedarfs-Bundesergidnzungszweisungen

FIAF Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei

FuSt Fiihrungsstellen

GA Gemeinschaftsaufgabe

GAK Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes*

gD gehobener Dienst

GG Grundgesetz

ggf. gegebenenfalls

GMA Globale Minderausgabe

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gr. Gruppe

GVBI. Gesetz- und Verordnungsblatt

GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

GW Gesamtwert

ha Hektar

HG Haushaltsgesetz

HGr. Hauptgruppe

HGrG Haushaltsgrundsitzegesetz

HKR Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

HKR-Verfahren = Automatisiertes Verfahren fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

HStrG Haushaltsstrukturgesetz
HUL Haushaltsiiberwachungsliste
1. H. v. in Hohe von

i. L. in Liquidation
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1. V.m. in Verbindung mit

ILB InvestitionsBank des Landes Brandenburg

ILE Integrierte Landliche Entwicklung

ILEK Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte

IT Informationstechnik

JVA Justizvollzugsanstalt

Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

km Kilometer

LDS Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg

(Bezeichnung bis 31. Dezember 2006)
Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und IT-Serviceaufgaben
(Bezeichnung ab 1. Januar 2007)

LEGi. L. Landesentwicklungsgesellschaft in Liquidation

LGB Landesbetrieb Landesvermessung und Geobasisinformation Brandenburg
LHK Landeshauptkasse

LHO Landeshaushaltsordnung

LLB Landeslabor Brandenburg

LRH Landesrechnungshof Brandenburg

LS Landesbetrieb StraBenwesen Brandenburg

It. laut

Ltg. Leitung

LUA Landesumweltamt

LVLF Landesamt fiir Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Flurneuordnung
LWV Landeswohnungsbauvermogen

MASGF Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
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mbH mit beschriankter Haftung

MBIS Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport

MdF Ministerium der Finanzen

MdJ Ministerium der Justiz
(Bezeichnung ab 2005)

MdJBE Ministerium der Justiz und fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
(Bezeichnung bis 1999)

MdJE Ministerium der Justiz und fiir Europaangelegenheiten
(Bezeichnung ab 2000 bis 2005)

MEAB Mirkische Entsorgungsanlagen-Betriebsgesellschaft mbH

MELF Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(Bezeichnung bis 1999)

MI Ministerium des Innern

Mio. Millionen

MIR Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung
(Bezeichnung ab 2005)

MLUR Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung
(Bezeichnung ab 2000 bis 2005)

MLUV Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz
(Bezeichnung ab 2005)

MP Ministerprisident

MPA Materialpriifungsamt

Mrd. Milliarden

MSWV Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
(Bezeichnung bis 2005)

MUNR Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung
(Bezeichnung bis 1999)

MW Ministerium fiir Wirtschaft

MWFK Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur
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OQr.
OP
OPNV
oT
OWiG
Pflege-VG
PMS

rd.

S.

SG

SG LIK
SGB
SoBEZ
sog.
SPNV
StabG

Stk

TGr.

Tz.

VBL

Nummer

oben angefiihrt

oben genannt

Obergruppe

Operationelles Programm
Offentlicher Personennahverkehr
Ortsteil

Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten
Pflege-Versicherungsgesetz
Pavement-Management-System
rund

Seite

Sachgebiet

Sachgebiet Landesjustizkasse

Sozialgesetzbuch

Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen

so genannt
Schienenpersonennahverkehr
Stabilitats- und Wachstumsgesetz
Staatskanzlei

Tausend

Titelgruppe

Textziffer

unter anderem

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
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VE Verpflichtungsermichtigung

Verfassung Verfassung des Landes Brandenburg

vgl. vergleiche

\'AY% Verwaltungsvorschrift

VV-HSBbg Verwaltungsvorschrift zur Haushaltssystematik Brandenburg
VZA Vollzeitiquivalent

WGT Westgruppe der Truppen

z. B. zum Beispiel

7ZBB Zentrale Beziigestelle des Landes Brandenburg
ZBSt Zentrale Bufigeldstelle des Landes Brandenburg
ZDPol Zentraldienst der Polizei

ZEB Zustandserfassung und Zustandsbewertung

z. T. zum Teil

ZTB Zentraldienst der Polizei fiir Technik und Beschaffung
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Vorwort

Der Landesrechnungshof Brandenburg priift gemiB3 Artikel 106 Absatz 2 der Verfassung
des Landes Brandenburg die Haushaltsrechnung sowie die OrdnungsméBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Landes. Ferner priift er die Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung der landesunmittelbaren juristischen Personen des o6ffentli-
chen Rechts sowie die Sondervermdgen und Betriebe. Er priift auch die von der Landesre-
gierung verwalteten Gemeinschaftsmittel - insbesondere die Strukturfondsmittel sowie die
Mittel aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums - und unterstiitzt damit den Europdischen Rechnungshof bei der Abgabe der Zuver-
lassigkeitserklarung (Art. 248 Abs. 3 Satz 3 EGV).

Der vorliegende Jahresbericht enthélt Feststellungen zur Haushalts- und Vermogensrech-
nung des Landes, die fiir die Entlastung der Landesregierung fiir das Haushaltsjahr 2006
von Bedeutung sein konnen. Auf Grund der positiven bundesweiten Entwicklung der Ein-
nahmen aus Steuern verringerte sich die Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2006 auf
rund die Hélfte des Haushaltsansatzes. Im Jahr 2007 war eine Nettokreditaufnahme ginz-
lich entbehrlich. Damit hat das Land Brandenburg eine solide Grundlage geschaffen, um
die Folgen der gegenwirtigen globalen Finanzkrise zu meistern.

Weitere Beitrdge des Jahresberichts betreffen einzelne herausgehobene Priifungsergebnis-
se, die sich auf das Verwaltungsgeschehen bis zum Jahre 2007 beziehen.

Der Jahresbericht représentiert nicht die gesamte Priifungstitigkeit des Landesrechnungs-
hofes, sondern ist eine Zusammenfassung bedeutsamer Priifungserkenntnisse. Dariiber hin-
aus hat der Landesrechnungshof in zahlreichen Priifungsmitteilungen der Landesverwal-
tung Hinweise zur Wirtschaftlichkeit und OrdnungsméBigkeit gegeben, die von den Ent-
scheidungstriagern der Verwaltung aufgegriffen wurden und damit zu hdherer Effizienz
und Effektivitit beitragen werden.

Der Landesrechnungshof hat den gepriiften Einrichtungen Gelegenheit gegeben, sich zu
den Feststellungen in dem Jahresbericht zu duflern. Falls iiber die dargestellten Sachverhal-
te oder deren Bewertung unterschiedliche Auffassungen bestehen, sind diese dargestellt.

Der Haushaltskontrollausschuss des brandenburgischen Landtages wird die einzelnen Bei-
trage des Jahresberichts zu Beginn des Jahres 2009 beraten. Die Ergebnisse wird er seiner
Empfehlung iiber die Entlastung der Landesregierung zugrunde legen.

In dem Jahresbericht des Landesrechnungshofes werden naturgemaf3 die bei den Priifungen
vorgefundenen Schwachstellen hervorgehoben. Der Landesrechnungshof hat aber auch
festgestellt, dass Angehorige der Landesverwaltung und der landeseigenen Einrichtungen
ihre Aufgaben mit hohem Engagement und fachlicher Kompetenz erfiillen.
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Uber die Jahresberichterstattung hinaus kann der Landesrechnungshof auf der Grundlage
seiner Priifungserfahrungen den Landtag, die Landesregierung und einzelne Ministerien
beraten (§ 88 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung). Davon hat er im Sommer dieses Jah-
res mit dem Bericht iiber die Umsetzung des Forderprogramms Stadtumbau Ost im Land
Brandenburg Gebrauch gemacht.

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterliegen nicht der Beurtei-
lung des Landesrechnungshofes. Uber Priifungserkenntnisse, welche die Voraussetzungen
und Auswirkungen politischer Entscheidungen betreffen, berichtet er den politischen Ent-
scheidungstrigern und regt ggf. eine Uberpriifung der Entscheidungen an.

Alle ménnlichen Personen- und Funktionsbezeichnungen, die in dem Jahresbericht ge-
braucht werden, gelten fiir weibliche Personen gleichermalfien.

Der Jahresbericht ist im Internet unter der Adresse
www.brandenburg.de/landesrechnungshof

abrufbar.

Potsdam, im Oktober 2008

Dr. Thomas Apelt
Prisident des Landesrechnungshofes
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Haushaltsrechnung, Lage und Entwicklung

der Landesfinanzen
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Haushaltsplan, Haushaltsvollzug
und Haushaltsrechnung

Das Land leistete im Jahr 2006 Ausgaben in Hohe von 10.204,1 Mio. € und damit
156,8 Mio. € mehr als geplant. Die Einnahmen (ohne Schuldenaufnahmen) lagen um
628,9 Mio. € Uber dem Ansatz. Daraus resultierte eine um 472,1 Mio. € verminderte
Nettokreditaufnahme.

Zum Jahresabschluss 2006 wies das Land Ricklagen in Hohe von 259,8 Mio. € aus.
Den Ricklagen wurden 40,9 Mio. € mehr als im Jahr 2005 zugefihrt.

Auf der Grundlage der Prifungsfeststellungen des Landesrechnungshofes Branden-
burg zu den Verpflichtungserméachtigungen wird das Ministerium der Finanzen die
haushaltstechnischen Richtlinien insoweit tberarbeiten und festlegen, dass die Héhe
der ausgewiesenen Haushaltsbelastungen aus in Anspruch genommenen Verpflich-
tungserméchtigungen den Verpflichtungen aus Vertréagen in den Erlduterungen der
Haushaltsplane anzupassen ist.

Die Landeshauptkasse und die Dienststellen des Landes beachteten bei der Auf-
klarung von Verwahrungen die haushaltsrechtlichen Bestimmungen nicht. Einzah-
lungen blieben bis zu 38 Monate unbearbeitet und wurden nicht im Haushalt verein-
nahmt. Dadurch war zum Jahresabschluss 2006 eine um 222,5 T€ Uberhdhte Netto-
kreditaufnahme erforderlich.

Die Landeshauptkasse wies im Haushaltsjahr 2006 insgesamt 27.902 Forderungen in
Hohe von 137,1 Mio. € aus. Das Ministerium der Finanzen pruft auf Grund der Em-
pfehlungen des Landesrechnungshofes Brandenburg, im Land Brandenburg ein ein-
heitliches Forderungsmanagement einzufihren.

Der Landesrechnungshof Brandenburg hat zusammenfassend bestatigt, dass die in
der Haushaltsrechnung 2006 und die in den Buchern aufgefiihrten Betrége tberein-
stimmen und die gepruften Einnahmen und Ausgaben als ordnungsgemalf? belegt an-
gesehen werden koénnen.
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11

1.2

13

Entlastung fir die Haushaltsrechnung 2005

Haushalt der Landesregierung

Zur Entlastung der Landesregierung fiir das Rechnungsjahr 2005 beriet der Ausschuss fiir
Haushaltskontrolle am 31. Mérz und 2. April 2008 in zwei Sitzungen. Grundlage waren die
Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg fiir das Rechnungsjahr 2005 (Drucksache
[Drs.] 4/4026) und der Jahresbericht 2007 des Landesrechnungshofes Brandenburg (LRH)
(Drs. 4/5441) gemill Artikel 106 der Verfassung des Landes Brandenburg (Verfassung)'.
Der Landtag beschloss in seiner 65. Sitzung am 9. April 2008 (Drs. 4/6096-B),

- die vom Ausschuss fiir Haushaltskontrolle festgestellten Sachverhalte, die Beschliisse
iber einzuleitende MaBBnahmen sowie die dafiir gesetzten Termine gemil3 § 114 Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) zu bestétigen und

- der Landesregierung fiir die Haushaltsrechnung 2005 gemiB § 114 LHO i. V.m.
Artikel 106 der Verfassung die Entlastung zu erteilen.

Haushalte des Landtages und des Verfassungsgerichtes

Die Prisidenten des Landtages sowie des Verfassungsgerichtes erhielten fiir ihre Rech-
nungen 2005 am 9. April 2008 geméll § 114 Abs. 2 Satz 1 LHO vom Landtag eine ge-
sonderte Entlastung (Drs. 4/6095-B und 4/6098-B). Diese Rechnungen sind Bestandteil der
Haushaltsrechnung 2005 (Drs. 4/4026).

Haushalt des LRH

Der Landtag sprach dem LRH gemif3 § 101 LHO fiir dessen Rechnung 2005, nach der Prii-
fung durch den vom Ausschuss fiir Haushaltskontrolle hierfiir eingesetzten Unteraus-
schuss, ebenfalls am 9. April 2008 die Entlastung aus (Drs. 4/6097-B).

1

Vom 20. August 1992 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBL] I S. 298), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Juni 2004
(GVBL I8S. 254).
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Haushaltsplan 2006

Der Landtag beschloss am 24. Mai 2005 das Gesetz iiber die Feststellung des Haushalts-
planes des Landes Brandenburg fiir die Haushaltsjahre 2005/2006 (Haushaltsgesetz
2005/2006 - [HG 2005/2006], GVBL. I S. 178). Die Einnahmen und die Ausgaben des dem
HG 2005/2006 als Anlage beigefligten Haushaltsplans wurden fiir das Haushaltsjahr 2006
auf 10 Mio. € festgestellt. Die Nettokrediterméchtigung betrug 826,4 Mio. €. Fiir das Jahr
2006 wurden die Verpflichtungserméchtigungen (VE) mit einem Gesamtbetrag i. H. v.
1.349 Mio. € veranschlagt. Der Haushaltsplan 2006 wurde durch das Gesetz zur Anderung
des Haushaltsgesetzes 2005/2006 (Nachtragshaushaltsgesetz 2006, GVBL. 1 S. 119) vom
27. Oktober 2006 gedndert. Die Nettokreditaufnahme und das Haushaltsvolumen blieben
unverdndert.

Der Landtag beschloss mit den Gesetzen zur Beseitigung des strukturellen Ungleich-
gewichts im Haushalt

2000 (Haushaltsstrukturgesetz [HStrG] 2000) vom 28. Juni 2000 (GVBL. I S. 90),

2002 (HStrG 2002) vom 18. Dezember 2001 (GVBI. I S. 316),

2003 (HStrG 2003) vom 22. April 2003 (GVBL. I S. 119) und
- 2005 (HStrG 2005) vom 24. Mai 2005 (GVBL. I S. 196)

organisatorische Anderungen in der Landesverwaltung und sich hieraus ergebende finan-
zielle Entlastungen im Landeshaushalt.

Auf der Grundlage der abgeschlossenen Biicher vom 21. Februar 2007 stellte das Ministe-
rium der Finanzen (MdF) die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2006 auf.

Aus dem Gesamthaushalt entfallen nachstehende Ansétze auf folgende Einzelpléne:

- Angaben in € -
Einzelplan Einnahmen Ausgaben
Landtag 9.500 25.408.400
Landesrechnungshof Brandenburg 20.500 10.074.500
Verfassungsgericht 1.000 449.500

Quellen: HG 2005/2006 und Nachtragshaushaltsgesetz 2006
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3 Gliederung der Einnahmen und Ausgaben 2006
3.1 Einnahmen

Die Einnahmen entwickelten sich im Haushaltsjahr 2006 im Vergleich zu den Ansétzen

wie folgt:

- Angaben in T€ -

Einnahmeart Ansatz Ist Differenz
Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen 4.491.510,7 47653114 + 273.800,7
Abgaben (HGr. 0)
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus 329.152,1 481.469,7| + 152.317,6
Schuldendienst und dergleichen (dgl.) (HGr. 1)
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen 3.404.034,2 3.596.346,7 + 192.312,5
mit Ausnahme flir Investitionen (HGr. 2)
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, Zuweisun- 1.822.596,1 1.360.990,2 461.605,9
gen und Zuschissen fir Investitionen und beson-
dere Finanzierungseinnahmen (HGr. 3)
Summe 10.047.293,1 10.204.118,0 + 156.824,9

Quelle:  Haushaltsrechnung 2006 (Abweichungen durch Rundungen)

Die folgenden Sachverhalte trugen maBigeblich zu den ausgewiesenen Differenzen zwi-
schen den Ansétzen und den Ist-Einnahmen bei:

- Steuern und steuerdhnliche Abgaben (Hauptgruppe [HGr.] 0)

Das Land wies zum Abschluss des Haushaltsjahres 2006 Einnahmen aus Steuern und
steuerdhnlichen Abgaben i. H. v. 4.765,3 Mio. € (+ 9,8 % im Vergleich zum Vorjahr)
aus. Diese bildeten mit 46,7 % an den Gesamteinnahmen den gréf3ten Einnahmeposten.
Das Ist lag um 273,8 Mio. € iiber dem Ansatz von 4.491,5 Mio. €. Im Wesentlichen ist
dies auf die Mehreinnahmen aus den Gemeinschaftsteuern von 230,6 Mio. € zuriick-
zufiihren. Wéhrend die Ergebnisse der veranlagten Einkommensteuer (+ 157,2 Mio. €)
und der Korperschaftsteuer (+ 88,6 Mio. €) deutlich {iber dem Soll lagen, wurde der
Ansatz der Umsatzsteuer um 77,5 Mio. € verfehlt. Aus den Landessteuern vereinnahm-

te das Land 42,1 Mio. € mehr als geplant.
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- Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. (HGr. 1)

Die Verwaltungseinnahmen entwickelten sich im Haushaltsjahr 2006 positiv. Das Jah-
resergebnis lag mit 481,5 Mio. € um 152,3 Mio. € iiber dem Soll. Die Verwaltungs-
einnahmen betrugen 4,7 % (+ 0,6 % gegeniiber dem Vorjahr) der Gesamteinnahmen.
Die Mehreinnahmen verteilen sich auf die Ministerien wie folgt:

e Ministerium des Innern (MI): 14,2 Mio. €, davon entfallen 11,8 Mio. € auf Ein-
nahmen aus Geldstrafen und GeldbuBen (Gruppe [Gr.] 112),

e Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (MASGF):
55,9 Mio. €, wobei das MASGF in seinem Einzelplan aus dem Verkauf der Lan-
deskliniken (Gr. 131) einmalig Mehreinnahmen von 50,1 Mio. € erzielte und

e Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV):
21,8 Mio. €, davon allein aus Gebiihren und Entgelten (Gr. 111) wie Wasser-
nutzungsentgelten, Ausgleichszahlungen nach dem Brandenburgischen Natur-
schutzgesetz’ und Gebiihren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz insgesamt
14,9 Mio. €.

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen (HGr. 2)

Das Land vereinnahmte im Haushaltsjahr 2006 aus Zuweisungen und Zuschiissen mit
Ausnahme fiir Investitionen 3.596,3 Mio. €. Dies waren 192,3 Mio. € mehr als geplant.
An den Gesamteinnahmen haben sie einen Anteil von 35,2 %. Die Mehreinnahmen wa-
ren im Wesentlichen auf die Zuweisungen des Bundes im Rahmen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) II im Umfang von 171,8 Mio. €
zuriickzufiihren, die an die Landkreise und kreisfreien Stidte weiterzuleiten waren. Fiir
die Durchfithrung von MaBnahmen der Ausbildungsplatzprogramme erhielt das Land
vom Bund Zuweisungen i. H. v. 15,4 Mio. €. Die Einnahmen aus Zuschiissen der Eu-
ropdischen Union (EU) lagen dagegen um 24,6 Mio. € unter dem Soll.

Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen
und besondere Finanzierungseinnahmen (HGr. 3)

Diese Einnahmen erreichten im Haushaltsjahr 2006 eine Hohe von 1.361 Mio. €. Thr
Anteil an den Gesamteinnahmen betrug 13,3 %. Die Unterschreitung des Ansatzes um
461,6 Mio. € ist im Wesentlichen auf die um 472,1 Mio. € geringere Nettokreditauf-
nahme auf Grund der positiven Entwicklung der Einnahmen aus Steuern zuriickzu-
fiihren.

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen flir Investitionen fielen um
198 Mio. € geringer aus als geplant (Vorjahr: 104,3 Mio. €). Im Haushaltsvollzug 2006
blieben die Zuweisungen des Bundes fiir Investitionen um 63,3 Mio. € und die Zu-
schiisse der EU fiir Investitionen um 137,6 Mio. € hinter dem Soll zuriick. Diesen Min-
dereinnahmen stehen Minderausgaben insbesondere des Ministeriums fiir Wirtschaft
(MW) und des MLUV im Bereich der Investitionsférderung gegeniiber.

2

Vom Verursacher ist ein Ersatz in Geld gemif3 dem Gesetz iiber den Naturschutz und die Landschaftspflege des Landes Branden-

burg (Brandenburgisches Naturschutzgesetz - BbgNatSchG) vom 26. Mai 2004, GVBI. I S. 350, zuletzt geéndert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 28. Juni 2006, GVBI. I S. 74 zu zahlen, wenn Beeintrédchtigungen in der Natur nicht oder nicht vollstindig ausgleich-
bar oder in anderer Weise kompensierbar sind. Diese Zahlung ist als zweckgebundene Abgabe an das Land zu entrichten.
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3.2 Ausgaben
Die Ausgaben entwickelten sich im Haushaltsjahr 2006 im Vergleich zu den Ansétzen wie
folgt:
- Angaben in T€ -
Ausgabeart Ansatz Ist Differenz
Personalausgaben (HGr. 4) 2.115.867,3 2.048.021,3 - 67.846,0
Séchliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben 1.228.682,6 1.167.239,6 - 61.443,0
fur den Schuldendienst (HGr. 5)
Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse 4.634.160,3 4.887.409,8 + 253.249,5
mit Ausnahme flir Investitionen (HGr. 6)
Baumalnahmen (HGr. 7) 149.533,0 229.444.6 + 79.911,6
Sonstige Ausgaben fir Investitionen und 1.899.057,2 1.604.000,0 - 295.057,2
Investitionsférderungsmafinahmen (HGr. 8)
Besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9) 19.992,7 268.002,8 + 248.010,1
Summe 10.047.293,1 10.204.118,0 - 156.824,9

Quelle:  Haushaltsrechnung 2006 (Abweichungen durch Rundungen)

Die folgenden Sachverhalte trugen maligeblich zur Entstehung der ausgewiesenen Diffe-
renzen zwischen den Ansédtzen und den Ist-Ausgaben bei:

- Personalausgaben (HGr. 4)

Fiir das Personal (nur HGr. 4) leistete das Land im Haushaltsjahr 2006 Ausgaben
1. H. v. 2.048 Mio. €. Dies entsprach einem Anteil von rd. 20 % an den Gesamtaus-
gaben des Landes. Die Personalausgaben fielen um 67,8 Mio. € geringer aus als ge-
plant. Die Minderausgaben sind im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass die fiir
das Haushaltsjahr 2006 angenommenen Tarif- und Besoldungserhdhungen sowie die
Ost-West-Angleichungen nicht eingetreten sind. Die Ausgaben fiir Beziige und Neben-
leistungen der Beamten und Richter sowie fiir Vergilitungen der Angestellten und Loh-
ne flir Arbeiter lagen um 43 Mio. € unter dem Ansatz. Die Inanspruchnahme der Mittel
fiir Versorgungsbeziige und dgl. fiel um 9,1 Mio. € geringer als veranschlagt aus.
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Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst (HGr. 5)

Die sédchlichen Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst blieben
zum Jahresabschluss 2006 um 61,4 Mio. € unter dem Soll von 1.228,7 Mio. €. Sie
nahmen einen Anteil von 11,4 % der Gesamtausgaben ein. Sichliche Verwaltungs-
ausgaben tétigte das Land 1. H. v. 384,4 Mio. €. Insgesamt wurden 25,4 Mio. € mehr als
veranschlagt ausgegeben. Im Wesentlichen verausgabten die Gerichte und Staats-
anwaltschaften 9,5 Mio. € mehr fiir Gebiihren und Auslagen in Rechtssachen sowie
Entschdadigungen. An Vormiinder, Pfleger und Betreuer leistete das Land um
7,8 Mio. € hoheren Ausgaben fiir Aufwandsentschiadigungen und Vergiitungen. Auf
Grund der giinstigen Liquiditdtslage im Haushaltsjahr 2006 wurden wie in den Vorjah-
ren nur Zinsausgaben fiir die Aufnahme von Kassenkrediten von 5,1 Mio. € geleistet
(Soll 2006: 18 Mio. €). Fiir die am Kreditmarkt aufgenommenen Kredite verausgabte
das Land fiir Zinsen’ Mittel i. H. v. 777,2 Mio. € (Soll 2006: 833,8 Mio. €).

Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen (HGr. 6)

Die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen be-
liefen sich im Jahr 2006 auf 4.887,4 Mio. € und stellten mit 47,9 % den grofiten Anteil
an den Gesamtausgaben dar. Sie fielen um 253,2 Mio. € hoher aus als geplant. Diese
Uberschreitung war insbesondere auf die mit einem Nullansatz veranschlagten Ausga-
ben i. H. v. 171,8 Mio. € fiir die Zuweisungen an die Landkreise und kreisfreien Stidte
aus Mitteln des Bundes im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
SGB Il zuriickzufiihren. Weitere Mehrausgaben von 24,1 Mio. € ergaben sich auf
Grund geédnderter Rechtsprechung bei der Zusatz- und Sonderversorgung®. Das Minis-
terium fiir Bildung, Jugend und Sport (MBJS) hat an Schulen in freier Trigerschaft
Mehrausgaben im Umfang von insgesamt 12,8 Mio. € geleistet.

BaumaBnahmen (HGr. 7)

Das Land leistete Ausgaben fiir BaumaBnahmen i. H.v. 2294 Mio. €, die um
79,9 Mio. € iiber dem Soll lagen. Obwohl die Bautdtigkeit des Landes gegeniiber dem
Vorjahr um 27,9 % anstieg, nahmen sie mit 2,2 % den geringsten Anteil an den Ge-
samtausgaben ein. Die Ressorts MW und MLUV wendeten 45,2 Mio. € bzw.
29,6 Mio. € mehr als geplant auf. Dabei leistete das MW im Rahmen der Wirtschafts-
und Strukturférderung Ausgaben fiir Baumafinahmen im Hochschulbereich und bei
Landes- und Wasserstrallen, die aus Mitteln des Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE-Mitteln) finanziert wurden. Das MLUYV deckte die Mehrausgaben
ebenfalls tiberwiegend aus europdischen Mitteln. In HochbaumaBnahmen® investierte
das Land 3,1 Mio. € mehr als geplant.

Wie schon im Jahr 2005 verausgabte das Land fiir BaumaBBnahmen, die einen wichtigen
Beitrag zur Stabilisierung der Baubetriebe und des Handwerks leisten sollen, um
38,6 Mio. € weniger als fiir haushaltstechnische Verrechnungen und die Zufiihrungen
an die Riicklagen (2005: 54,2 Mio. € weniger).

Kapitel 20 650 (Schuldenverwaltung), Titel 575 10 (Zinsen fiir Kreditmarktmittel).
Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Sonder- und Zusatzversorgungssystemen des Beitrittsgebietes (An-

spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz - AAUG) vom 25. Juli 1991, Bundesgesetzblatt (BGBL.) I S. 1606, zuletzt geindert
durch Artikel 13 des Gesetzes vom 19. Dezember 2007, BGBI. I S. 3024.

Nur Einzelplan Hochbaumafinahmen (Epl. 15) des Landes Brandenburg.
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Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen (HGr. 8)

Die sonstigen Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen belie-
fen sich im Haushaltsjahr 2006 auf 1.604 Mio. €. Sie blieben mit 295,1 Mio. € erneut
deutlich unter dem Soll. Thr Anteil an den Gesamtausgaben betrug 15,7 %. Das MW
nahm von der Ausgabeermichtigung fiir MaBBnahmen der Investitionsforderung im
Rahmen der Wirtschafts- und Strukturférderung i. H.v. 569,6 Mio. € lediglich
424 Mio. € in Anspruch. Unter Beriicksichtigung der Ausgaben fiir Baumafinahmen
hatte das MW fiir wirtschafts- und strukturfordernde Mafinahmen investive Mittel im
Umfang von 100,3 Mio. € nicht verausgabt. Das MLUV leistete im Rahmen der Struk-
turforderung der Landwirtschaft und der Entwicklung ldndlicher Rdume bei einem An-
satz von 247,5 Mio. € Ausgaben von 112,7 Mio. €, davon allein zur Forderung privater
Unternehmen 134,4 Mio. € weniger als geplant.
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Rechnungsergebnis

Die Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung) enthdlt eine Zusammenstellung der Haus-

haltseinnahmen und -ausgaben einschlielich der Reste.

Das rechnungsmafBige Jahresergebnis bestimmt sich gemdl § 83 i. V.m. § 82 LHO aus
dem kassenméfigen Jahresergebnis und dem Unterschied aus dem Saldo der aus dem Vor-
jahr iibertragenen Einnahme- und Ausgabereste und dem Saldo der in das folgende Haus-
haltsjahr zu tibertragenden Einnahme- und Ausgabereste. Seit dem Jahr 1999 bildet das

Land Brandenburg keine Einnahmereste mehr.

Das rechnungsméBige Jahresergebnis ermittelt sich fiir das Haushaltsjahr 2006 wie folgt:

KassenmaiBiges Jahresergebnis

a) aus dem Jahr 2005 iibertragene Haushaltsreste

Einnahmereste 0,00 €
Ausgabereste 169.020.337,37 €
Saldo - 169.020.337,37 €

b) in das Jahr 2007 zu tlibertragende Haushaltsreste

Einnahmereste 0,00 €
Ausgabereste 145.947.161,22 €
Saldo - 145.947.161,22 €

Unterschied aus a) und b)

0,00 €

-23.073.176,15 €

RechnungsmaRiges Jahresergebnis

-23.073.176,15 €

Das rechnungsmaifBige Jahresergebnis 2006 zeigt, dass im Haushaltsjahr 2006 die Ausgabe-
reste, die in das Haushaltsjahr 2007 {ibertragen wurden, um 23,1 Mio. € gesunken sind.
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5.1

5.2

5.3

Haushaltsvollzug

Uberblick

Der Haushalt 2006 sah Einnahmen und Ausgaben von 10.047,3 Mio. € vor, die im Haus-
haltsjahr 2006 um 156,8 Mio. € iiberschritten wurden. Die bereinigten Ist-Ausgaben® be-
trugen 9.936 Mio. € und lagen um 81,5 Mio. € unter dem Ansatz von 10.017,5 Mio. €. Die
bereinigten Einnahmen’ waren mit 9.189,3 Mio. € veranschlagt. Insgesamt fielen die Ein-
nahmen mit 9.609,7 Mio. € um 420,4 Mio. € hoher aus als geplant. Im Haushaltsvollzug
ergab sich eine Nettokreditaufnahme, die gegeniiber dem Ansatz von 826,4 Mio. € um
472,1 Mio. € niedriger lag.

Haushaltswirtschaftliche MaRnahmen

Im Epl. 20 war fiir das Haushaltsjahr 2006 keine Globale Minderausgabe (GMA) veran-
schlagt. Die Erwirtschaftung der in den Einzelpldnen ausgebrachten GMA von 9,8 Mio. €
war zum Abschluss des Haushaltsjahres 2006 vollstdndig nachgewiesen.

Rucklagenbildung

Gemadl § 5 Abs. 1 HG 2005/2006 wurden in den Epl. 02 bis 12 aus den Personalausgaben
je Einzelplan Personalbudgets gebildet. In den Epl. 02 bis 12 sowie im Epl. 20 wurden aus
den séchlichen Verwaltungsausgaben, den Ausgaben fiir den Erwerb beweglicher Sachen
und den Verwaltungseinnahmen je Einzelplan Verwaltungsbudgets gebildet.

Das MdF hat mit Schreiben vom 2. Januar 2007 die Verwaltungsvorschrift (VV) zur Riick-
lagenbildung 2006 verdffentlicht. Fiir das Verwaltungs- und Personalbudget wurde der
Riicklagensatz auf jeweils 80 % des riicklagefdhigen Betrages festgesetzt. Im Haushalts-
jahr 2006 wurden den Riicklagen 288,2 Mio. € zugefiihrt. Der Saldo der Riicklagen-
bildung (Obergruppe [OGr.] 35° abziiglich OGr. 91'°) entsprach rd. 10 % der Nettokredit-
aufnahme 2006 (2005: 5,1 %). Die Zufiihrungen an die Riicklagen Verwaltungsbudget ent-
sprachen rd. 6 % der geleisteten sichlichen Verwaltungsausgaben und der Ist-Ausgaben fiir
den Erwerb von beweglichen Sachen (OGr. 81) des Haushaltsjahres 2006"'.

Gesamtausgaben abziiglich Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufithrungen an Riicklagen, Fonds und Stocke, Ausga-

ben zur Deckung von Fehlbetridgen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen.

Gesamteinnahmen abziiglich Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken,

Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen.

Ohne Epl. 01, 13 und 14, einschlie8lich der Riicklage aus den Globalzuweisungen an Hochschulen.

Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stdcken.

Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stocke.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nicht alle Ausgaben der OGr. 51 bis 54 und 81 Teil des Verwaltungsbudgets sind. Auf eine Berei-

nigung wurde verzichtet. Deshalb wird der prozentuale Anteil hoher als 6 % liegen.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Bildung der Riicklagen in den Epl. 02 bis 12 und 20

fiir das Rechnungsjahr 2006 im Einzelnen:

- Angaben in T€ -

Epl. Ricklagen Ricklagen Ricklagen Ricklagen sonstige
Gesamt Verwaltungs- Personal- zur Umsetzung Ricklagen
budget budget der Alters-
teilzeit
02 1.890,0 1.383,6 506,4
03 11.051,2 6.770,3 4.234,5 46,4
04 19.217,8 2122 13.505,3 5.500,3
05 73.284,2 556,8 2.800,4 * 25639 ®
67.363,1 “
06 49442 * 2.637,9 2.306,3
07 18.527,6 1.697,4 1.344,4 2.795,9 12.689,9 v
08 6.564,1 1.024,3 2.967,1 2.572,7
10 43.051,7 5.866,3 7.044,3 14.440,6 15.700,5
11 16.262,0 2.632,7 3.601,5 10.027,8 -
12 20.931,2 2.352,1 5.798,5 12.780,6 -
20 39.164,4 1.381,0 37.7834 ¥
Gesamt 254.888,4 * 25.131,0 42.185,5 118.787,8 68.784,1
Quelle:  Haushaltsrechnung 2006 (Abweichungen durch Rundungen)

Zum Jahresabschluss 2006 wurden den Riicklagen 40,9 Mio. € mehr als im Vorjahr zu-
geflihrt. Allein die Riicklagen zur Umsetzung der Altersteilzeitarbeit erhdhten sich um

19,8 Mio. €.

12 Riicklage ,,Forcierte Automatisierte Liegenschaftskarte (Einrichtung) (FALKE)* (Kapitel 03 020, Titel 919 61).

B Riicklage Altersteilzeit ohne Kapitel 05 301 (Schulkapitel).

Riicklage Altersteilzeit nur Schulkapitel.
'3 Riicklage Personalkostenausgleichsfonds (Kapitel 05 302, Titel 919 11).
Ohne Riicklage bei den Globalzuweisungen an Hochschulen, die i. H. v. 33,3 Mio. € in der HGr. 6 nachgewiesen wurde.

"7 Riicklage Ausgleichsabgabe fiir Schwerbehinderte (Kapitel 07 060, Titel 919 70).
'8 Riicklagen der Forstwirtschaft (Kapitel 10 080, Titel 912 10, 912 11 und 916 10).
" Riicklagen der Titel 919 65, 66, und 67 im Kapitel 20 630 (Liegenschaftsvermdgen).

259,8 Mio. €.

Die Ausgaben fiir Zufithrungen an Riicklagen, Fonds und Stocke (OGr. 91) beliefen sich im Haushaltsjahr 2006 auf insgesamt
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5.3.1

5.3.2

Die Zufiihrungen der Ressorts zu den Riicklagen aus den Verwaltungs- und den Personal-
budgets beim Jahresabschluss 2006 beliefen sich auf 25,1 Mio. € bzw. 42,2 Mio. €. Der
LRH priifte die Richtigkeit der Festsetzungen der Riicklagen der Verwaltungs- und Per-
sonalbudgets. Er kam zu dem Ergebnis, dass diese Riicklagen im Haushaltsjahr 2006 falsch
ermittelt worden waren und gab, soweit die Riicklagen im Haushaltsjahr 2006 fehlerhaft
waren, dem MdF entsprechende Hinweise.

Rucklage Verwaltungsbudget

Das MdF bildete fiir den Epl. 20 eine um 143,3 T€ zu hohe Riicklage. Der Berechnung
wurde ein um 503,7 T€ zu hoher Sollzugang zu Grunde gelegt. Zudem hatte das Ministeri-
um das Ist 2006 nur um den aus dem Jahr 2004 verbliebenen Vorgriff i. H. v. 544 T€ zu
bereinigen. Unter Beriicksichtigung dieser Korrekturen ergab sich ein riicklagefihiger Be-
trag von 1.547,3 T€ und eine zu bildende Riicklage von 1.237,8 T€. Das MdF nahm die
Korrektur bei der Festsetzung der Riicklage des Verwaltungsbudgets 2007 vor.

Der Abschlussbericht der Haushaltsrechnung 2006 weist fiir das MI eine zu hohe Riicklage
aus. Enthélt die Buchungsliste zum Abschluss der Kassenbiicher einen Betrag von
6.770,3 T€, so weist der Abschlussbericht einen Betrag von 7.100,2 T€ aus. Darin sind irr-
tiimlich die Zufiihrungen an die Riicklage des Landesbetriebes fiir Landvermessung und
Geobasisinformation Brandenburg (LGB)* i. H. v. 187,7 T€ und an den Landesbetrieb flir
Datenverarbeitung und Statistik (LDS)* 1. H. v. 142,2 T€ eingerechnet worden.

Rucklage Personalbudget

Das MLUV lieB fiir die Ermittlung der Personalglobalsumme unbeachtet, dass sowohl die
prognostizierten Einsparungen von 5,9 Mio. € (Zugang) als auch die tatsichlichen Ein-
sparungen von 5 Mio. € (Abgang) aus der Umsetzung des ,,Solidarpaktes® zu beriicksichti-
gen waren. In der Folge wurde die Basis fiir die Festsetzung der Riicklage Personalbudget
2006 um 5,9 Mio. € zu niedrig ausgewiesen, so dass eine um 4,7 Mio. € zu geringe Riick-
lage gebildet wurde.

Das MBJS berticksichtigte bei der Berechnung der Riicklage nicht, dass zur Deckung einer
iiberplanméfBigen Ausgabe aus dem Personalbudget Mittel 1. H. v. 264 T€ bereitgestellt
wurden, so dass sich in dieser Hohe insgesamt ein Vorgriff auf das Personalbudget des
Haushaltsjahres 2007 ergab. Dieser Vorgriff wurde bei der Berechnung der Riicklage 2007
ausgeglichen.

Das MLUYV und das Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung (MIR) berticksichtig-
ten bereits im Jahr 2006 bei der Riicklagenberechnung ausgabeseitig Personalumsetzungen
(§ 50 LHO) 1. H. v. 32,1 T€ bzw. 2,7 T€ von anderen Ressorts, die erst im Jahr 2007 voll-
zogen wurden und bildeten deshalb anteilig eine zu hohe Riicklage 2006. Das MIR hat die
Berechnung der Riicklage 2007 um den Betrag von 2,7 T€ korrigiert.

21 Kapitel 03 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 682 62 (Zuweisungen an den Landesbetrieb).
22 Kapitel 03 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 682 61 (Zuweisungen an den Landesbetrieb).



JB 2008

Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung 29

5.3.3

Rucklage Altersteilzeit

Im Haushaltsjahr 2006 wurden der Riicklage Altersteilzeit insgesamt 118,8 Mio. € zuge-
fiihrt. Gegeniiber dem Vorjahr stieg sie um 19,8 Mio. € an. Allein im Bereich der Lehrer
betrug die Steigerung zum Vorjahr 14,1 Mio. € (von 53,3 Mio. € in 2005 auf 67,4 Mio. € in
2006).

Die Riicklage Altersteilzeit wurde letztmalig im Haushaltsjahr 2007 1. H. v. 134,6 Mio. €
gebildet und im Haushaltsjahr 2008 wegen der in den Vorjahren geringen Inanspruchnah-
me aufgelost. Das MdF veranschlagte im Jahr 2008 zentral im Epl. 20 Einnahmen aus der
Entnahme aus der Riicklage Altersteilzeit i. H. v. 85 Mio. €*. Im Einzelnen ist hierzu an-
zumerken:

- Im ,Ist 2008 wird der Haushalt nur scheinbar entlastet, da es sich bei der Bildung der
Riicklagen um Sollerhdhungen handelt, denen keine Kassenmittel gegeniiber stehen. In
Hohe der Riicklage sind zusdtzliche Einnahmen zu erbringen oder die Kassen-
kreditaufhahme zu erh6hen.

- Mit der Veranschlagung der Einnahmen aus der Auflosung der Riicklage Altersteilzeit
wird rechnerisch eine niedrigere Nettokreditaufnahme erforderlich und folglich eine
Fortfiihrung der Konsolidierungspolitik dokumentiert. Der im Haushaltsplan 2008 aus-
gewiesenen Nettokreditaufnahme von 207,9 Mio. € steht ein negativer Finanzierungs-
saldo* von 296,9 Mio. € gegeniiber.

- Bestehende und ggf. noch entstehende Verpflichtungen aus der Inanspruchnahme der
Altersteilzeitregelungen miissen in den kommenden Jahren aus den Personalbudgets fi-
nanziert werden.

Das MdF verweist in seiner Stellungnahme vom 22. Mai 2008 darauf, dass die Bildung der
Altersteilzeitriicklage zugelassen wurde, um Nachbesetzungen der Stellen von denjenigen
Mitarbeitern, die sich in der Freistellungsphase des Blockmodells befinden, zu finanzieren.
Entgegen dieser urspriinglichen Intention der Altersteilzeit nutzte die Landesverwaltung
das Instrument verstdrkt, um die Stellenabbauziele zu erreichen. Dies hatte zur Folge, dass
Nachbesetzungen die Ausnahme wurden und es zu einem stetigen Aufwuchs der Riicklage
kam. Auf Grund dieser Entwicklung wurde die Auflosung der Altersteilzeitriicklage be-
schlossen.

Bis zum Januar 2008 hatten insgesamt 9.664 Beschiftigte des Landes von den Alters-
teilzeitregelungen Gebrauch gemacht. Erkenntnisse zur zukiinftigen Inanspruchnahme der
Altersteilzeit liegen dem MdAF nicht vor. Die daraus entstehenden Ausgaben werden aus
den ,,reguldren* Personalbudgets finanziert. Zusétzliche Haushaltsbelastungen kénnen nur
durch umfangreiche Nachbesetzungen entstehen, die jedoch nach Einschédtzung des MdF
durch die Grenzen des verfiigbaren Personalbudgets, des Stellenplanes (Personalbedarfs-
planung 2012) sowie der Regelungen der Stellenbesetzungsrichtlinie des Landes auszu-
schlieBen sind.

3 Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen), Titel 359 16 (Entnahmen aus der Riicklage Altersteilzeit).

#  Der Finanzierungssaldo ist als Unterschiedsbetrag zwischen den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben definiert
(§ 82 Abs. 2 ¢ LHO).
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5.34

5.3.5

Sonstige Rucklagen

Die im Haushaltsplan 2005/2006 fiir das Haushaltsjahr 2006 veranschlagten Haushalts-
mittel fiir Universitdten und Fachhochschulen, fiir die Landesforstverwaltung und fiir das
Landeslabor bilden nur deren Zuschussbedarf ab. Sie konnten gemdfl Haushaltsvermerk
die am Jahresende erzielten Mehreinnahmen und die nicht verausgabten Mittel einer Riick-
lage zufiihren.

Die Universititen und Fachhochschulen sowie die Landesforstverwaltung bildeten Riick-
lagen von insgesamt 49 Mio. €. Hiervon wurden 33,3 Mio. € (2005: 23,6 Mio. €) in den
jeweiligen Wirtschaftspldnen der Universitidten und Fachhochschulen nachgewiesen. Auf
die Landesforstverwaltung entfielen 15,7 Mio. € (2005: 13,6 Mio. €).

Der Riicklage nach dem Schwerbehindertengesetz wurden 12,7 Mio. € zugefiihrt.
Bewertung der Rucklagenbildung

Die Einzelfeststellungen des LRH zur Hohe der gebildeten Riicklagen fiir das Jahr 2006
sind wie in den Vorjahren auch im Wesentlichen auf Berechnungsfehler zuriickzufiihren.
Der Berechnung der Riicklagen sollten die korrekten Daten zugrunde gelegt und die An-
gaben im Abschlussbericht der Haushaltsrechnung mit den abgeschlossenen Haushalts-
biichern abgestimmt werden.

Im Jahr 2006 fiihrte der Saldo der Riicklagenbildung (OGr. 35 abziiglich OGr. 91) zu einer
Haushaltsbelastung von 35,3 Mio. €, der nominale Minderausgaben in entsprechender Ho-

he aus friiheren Haushaltsjahren gegeniiberstehen. Dies entsprach 10 % der Nettokredit-
aufnahme 2006.

Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Riicklagen im Zeitraum von 1999 bis
2006:

Rucklagenentwicklung 1999 bis 2006
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‘ O Riicklagenentnahmen (OGr. 35) M Riicklagenzufithrungen (OGr. 91)

Quellen: Haushaltsrechnungen 1999 bis 2006 (Angaben 1999 bis 2001 umgerechnet in €)
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5.4

Seit 1999 iibersteigen die Zufiihrungen zu den Riicklagen deren Entnahmen, was zu Risi-
ken fiir den Haushalt fithren kann. Das finanzielle Volumen der Riicklagenzufiihrungen ist
seit 2001 von 76,6 Mio. € auf 259,8 Mio. € und damit auf mehr als das Dreifache angestie-
gen. Gegeniiber dem Jahr 2005 ist ein Zuwachs von 41,6 Mio. € zu verzeichnen. Die Riick-
lagen, die bei den Globalzuweisungen an Hochschulen in der HGr. 6 nachgewiesen wer-
den, sind dabei nicht beriicksichtigt.

Das HG 2005/2006 regelte, dass Riicklagen aus dem Vorjahr zur Verstirkung der Aus-
gaben verwendet werden diirfen. Auf der Grundlage dieser Regelung wird die Ausgaben-
erméchtigung der Landesregierung fiir sidchliche Verwaltungs- und Personalausgaben im
Umfang der festgesetzten Riicklagen jdhrlich erhoht, fiir die keine Deckungsmittel im
Haushalt vorgesehen sind. Da die Bildung der Riicklage lediglich ein buchungstechnischer
Vorgang ist, ohne dass Finanzmittel ,,angespart werden, miissen Entnahmen aus den
Riicklagen durch zusétzliche Einnahmen oder durch eine erhohte Nettokreditautnahme ge-
deckt werden. Angesichts der schwierigen Haushaltslage sollte das Instrument der Riickla-
gen kritisch tiberdacht und deren Bildung auf das Notwendigste beschriankt werden. Der
Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen wird im Rahmen der Berichterstattung des MdF
nachtréglich tiber die Hohe der festgesetzten Riicklagen informiert.

Haushaltstiberschreitungen

Haushaltsiiberschreitungen sind insbesondere iiber- und auBlerplanmiflige Ausgaben, die
gemél § 37 LHO grundsitzlich der Einwilligung des MdF bediirfen. Der unvorhergesehe-
ne und unabweisbare Bedarf ist zu begriinden und ein Vorschlag zur Finanzierung dieser
zusdtzlichen Ausgaben aus Einsparungen bei anderen Ausgaben in demselben Einzelplan
zu unterbreiten. Das MdF hat die Begriindung und den Einsparungsvorschlag des Ressorts
zu priifen und darf seine Einwilligung nur im Fall des Vorliegens der Voraussetzungen er-
teilen. Mehrausgaben aus zweckgebundenen Mehreinnahmen stellen keine {iber- oder au-
BerplanmifBigen Ausgaben dar. Das MdF hat {iber- und auBBerplanméfige Ausgaben mit ei-
nem Einzelbetrag von 25 T€ und dariiber halbjdhrlich dem Landtag mitzuteilen (§ 37
Abs. 4 LHO) sowie Ubersichten iiber die iiber- und auBerplanmiBigen Haushaltsiiber-
schreitungen einschlieBlich der Vorgriffe und die Griinde hierfiir der jdhrlichen Haushalts-
rechnung beizufiigen.
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Die Haushaltsrechnung 2006 weist 102 Haushaltsiiberschreitungen i. H. v. 97,9 Mio. € aus.
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Haushaltsiiberschreitungen in den Jah-
ren 1999 bis 2006:

- Angaben in T€ -
Jahr Haushaltsvorgriffe tiberplanméRige aulerplanmaBige Gesamt
Ausgaben und weitere Ausgaben
Mehrausgaben*
1999 4515 78.250,7 12.686,6 91.388,8
2000 49,7 87.972,2 34.059,6 122.081,5
2001 32,0 152.269,3 25.788,9 178.090,2
2002 35,0 183.048,4 46.589,5 229.672,9
2003 - 17.624,0 30.247,6 47.871,6
2004 656,9 14.538,7 35.895,6 51.091,2
2005 1.665,6 46.982,2 10.102,4 58.750,2
2006 - 79.628,2* 18.238,6 97.866,8
Quellen: Haushaltsrechnungen 1999 bis 2006 (Angaben 1999 bis 2001 umgerechnet in €)
* Darin enthalten sind im Jahr 2006 weitere Mehrausgaben in Hohe von 100.012,84 €. Diese Uberschreitungen
waren ohne die gemédf § 37 Abs. 1 LHO erforderliche Erméchtigung des MdF erfolgt.
Gegeniiber dem Jahr 2005 sind die Haushaltsiiberschreitungen 2006 insgesamt um
39,1 Mio. € (+ 66,6 %) angestiegen. Vorgriffe wurden im Haushaltsjahr 2006 nicht ge-
leistet.
54.1 Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben

Im Haushaltsjahr 2006 waren die Haushaltsiiberschreitungen ohne Vorgriffe gegeniiber
dem Vorjahr um 41,1 Mio. € angestiegen. Insgesamt wies das MdF auflerplanméfige Aus-
gaben i. H. v. 18,2 Mio. € und iiberplanmidflige Ausgaben i. H. v. 79,6 Mio. € aus. Darin
sind 0,1 Mio. € enthalten, die ohne Einwilligung des MdF verausgabt wurden.
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Der LRH priifte stichprobenweise bei drei Ressorts (MBJS, MW und MdF) die Hohe der
ausgewiesenen iiber- und auBerplanméfBigen Ausgaben in Bezug auf die angebotene De-
ckung, den Nachweis der Belastung des Gesamthaushaltes und das Vorliegen der Einwilli-
gungsvoraussetzungen. Im Einzelnen war festzustellen:

Im Haushaltsjahr 2006 willigte das MdF in {iberplanméBige Ausgaben des MBJS bei Ka-
pitel 05 050 (Jugendhilfe) zur Finanzierung von Mehrausgaben des Landesjugendplans®
und fiir Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz®® ein. Die Mehrausgaben
beim Landesjugendplan entstanden im Zusammenhang mit der Umsetzung des MaR-
nahmenpaketes fur Familien- und Kinderfreundlichkeit, das die Landesregierung am
20. Dezember 2005 verabschiedete”. Hierzu beantragte das Ministerium im Haushaltsjahr
2006 iiberplanmifBige Ausgaben i. H. v. 820 T€* mit Deckung aus dem Gesamthaushalt,
von denen es im Haushaltsvollzug 771,9 T€ in Anspruch nahm. Das MdF wies in seiner
Mitteilung an den Landtag und in der Haushaltsrechnung 2006 fiir das MBJS die Mehraus-
gaben um 296,5 T€ zu niedrig aus.

Weitere Mehrausgaben fielen fiir Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschuss-
gesetz an. Das MBJS und das MdF hatten vereinbart, dass das MBJS zur Finanzierung die-
ser Mehrausgaben einen Betrag von 333 T€ aus Einsparungen seines Einzelplans erbringt.
In seinem Antrag zur Einwilligung in die liberplanméfBigen Ausgaben bot es Minderaus-
gaben i. H. v. 200 T€ aus Mitteln des Landesjugendplans und Einnahmen aus der Entnah-
me der Riicklagen® i. H. v. 133 T€ an. Die restlichen Mittel wurden aus dem Gesamthaus-
halt bereitgestellt. Das MBJS konnte Einsparungen beim Landesjugendplan nur anbieten,
weil es durch die zur Verfligung stehenden {iberplanméfigen Ausgaben fiir das Mal3nah-
mepaket Familien- und Kinderfreundlichkeit i. H. v. 820 T€ =zuséitzlichen finanziellen
Spielraum erhalten hatte. Somit wurde der Finanzierungsbeitrag i. H. v. 200 T€ nicht aus
Einsparungen, sondern aus dem Gesamthaushalt erbracht. Das MdF akzeptierte zudem das
Angebot des MBJS, Mittel aus der Entnahme aus den Riicklagen des Verwaltungsbudgets
zur Finanzierung einzusetzen.

Das MBIS hat die Vereinbarung mit dem MdF nicht erfiillt. Das MdF sollte zukiinftig Ent-
nahmen aus den Riicklagen nicht mehr als Deckung zur Finanzierung tiberplanméBiger
Ausgaben akzeptieren.
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Landesjugendplan (TGr. 60).

Kapitel 05 050 (Jugendhilfe), Titel 681 10 (Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz); Gesetz zur Sicherung des
Unterhalts von Kindern allein stehender Miitter und Véter durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfallleistungen (Unterhaltsvorschuss-
gesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007, BGBI. I S. 1446, zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
21. Dezember 2007, BGBI. I S. 3194.

Kabinettvorlage des MASGF Nr. 294/05 vom 16. Dezember 2005; Ausgehend von der Regierungserkldrung vom Oktober 2004 und
dem Landtagsbeschluss ,,Brandenburg familienfreundlich gestalten (Drs. 4/965-B) vom 14. April 2005 hat die Landesregierung am
18. Oktober 2005 ein familien- und kinderpolitisches Programm mit zehn Leitlinien beschlossen und die MASGF beauftragt, dem
Kabinett in Umsetzung des Programms ein gemeinsam von MASGF und MBIS erarbeitetes Maflnahmenpaket bis zum Jahresende
2005 vorzulegen. Dieses Maflnahmenpaket umfasst 61 MafBlnahmen. Neben dem MASGF und dem MBJS sind auch alle anderen
Ressorts (einschlieBlich der Staatskanzlei [Stk]) mit EinzelmaBnahmen beteiligt. Zur Umsetzung der MafBinahme entsteht im Haus-
haltsjahr 2006 ein zusétzlicher Mittelbedarf von bis zu 1,7 Mio. € im MASGF und im MBJS . Die Landesregierung legte fest, dass
die Finanzierung des Mehrbedarfs im Haushaltsvollzug 2006 im Rahmen des Gesamthaushaltes sichergestellt wird. Die Anlage der
o. a. Kabinettvorlage weist dariiber hinaus zur Finanzierung dieser Maflnahmen keine zusétzlichen Haushaltsmittel aus.

Kapitel 05 050 (Jugendhilfe), TGr. 60 (Landesjugendplan), hier Titel 684 60 (Zuschiisse fiir laufende Zwecke an freie Trager der
freien Jugendhilfe).
Kapitel 05 020 (Allgemeine Bewilligungen), Titel 359 10 (Entnahmen aus Riicklagen).
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Im Chefgesprach mit dem MLUV im Januar 2005 zur Haushaltsaufstellung 2005/2006 hat-
te der Minister der Finanzen eine finanzielle Unterstiitzung der Galopprennbahn Hoppe-
garten durch das Land abgelehnt. Abweichend von dieser Position sagte er im Friihjahr
2006 gegeniiber dem Landrat des Landkreises Mérkisch-Oderland und der Bodenverwer-
tungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) eine finanzielle Unterstlitzung des Landes zur
Aufrechterhaltung des Rennbetriebs zu. Davon ausgehend willigte das MdF am 3. Mai
2006 in auBerplanmiBige Ausgaben i. H. v. 450 T€ bei Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewil-
ligungen) beim einzurichtenden Titel 871 10 (Verlustdeckungszusage zur iibergangsweisen
Durchfiihrung von Galopprennsportveranstaltungen) in Form einer Gewéhrleistung ein®.

Die Einwilligung in die Ausbringung auBerplanméBiger Ausgaben stellt eine Durch-
brechung der Budgethoheit des Parlamentes und daher einen Ausnahmetatbestand dar, dem
in Artikel 105 der Verfassung enge Grenzen (,,unvorhergesehenes und unabweisbares Be-
dirfnis®) gesetzt sind*'. Daher war das Handeln des Ministers der Finanzen geeignet, den
Ausnahmecharakter des Notbewilligungsrechts zu unterlaufen.

Auf der Grundlage der Kabinettvorlage Nr. 287/05 des MdF vom 7. Dezember 2005 be-
schloss die Landesregierung die Einfiihrung eines Neuen Finanzmanagements zur Erneue-
rung des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens (HKR) und dessen Erweiterung um
eine Kosten- und Leistungsrechnung (KLR). Zu dessen Umsetzung schloss das MdF Ser-
vicevereinbarungen mit dem LDS* ab. Die erforderlichen Haushaltsmittel standen im Ka-
pitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 526 62 (Sachverstindige) bereit. In den
Einzelpldnen waren Ausgaben fiir Servicevereinbarungen mit dem LDS bei dem Ti-
tel 546 15 (Entgelte fiir den Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik auf Grund
von Servicevereinbarungen) veranschlagt. Weder bei Titel 546 15 noch bei Titel 526 62
bestanden Deckungsvermerke, die Mehrausgaben bei einem Titel durch Einsparungen bei
dem anderen Titel zulieBen. Da die Mittel in der falschen Haushaltsstelle veranschlagt und
Deckungsvermerke nicht vorhanden waren, stellte das zustindige Referat des MdF auf
Vorschlag des Beauftragten fiir den Haushalt zwei Antrige” auf Einwilligung in iiber-
planmiBige Ausgaben i. H. v. insgesamt 1.117,4 T€. Die Finanzierung der liberplanméfi-
gen Ausgaben bei dem Titel 546 15 im Epl. 20 war gemif3 den Antrdgen durch Einsparun-
gen bei dem Titel 526 62 sichergestellt. Das MdF entsprach diesen Antragen mit Schreiben
vom 28. Mérz 2006 und 13. Oktober 2006.
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Erst nach der Verlustdeckungszusage des Landes gewihrte die ILB einen Kredit i. H. v. 400 T€ an den Rennverein Hoppegarten
e. V. zur Sicherstellung des Rennbetriebes. Der Restbetrag von 50 T€ war zur Finanzierung von Zinsen und Gebiihren vorgesehen.
Nach Abrechnung des Kreditkontos des Rennvereins Hoppegarten e. V. war an die InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB)
ein Betrag von 257,9 T€ auszugleichen. Das MdF leistete direkt an die ILB die Zahlungen zum Ausgleich der erhobenen Forderung.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat in seiner Grundsatzentscheidung vom 25. Mai 1977 ausgefiihrt, dass an die Zuléssig-
keit iiber- und auBerplanméBiger Ausgaben strenge MafBstéibe anzusetzen sind, da der Minister der Finanzen auf Grund einer ,,subsi-
didren Notkompetenz handelt. Die sachliche Unabweisbarkeit ist dann zu bejahen, wenn auf Grund der Umsténde Mehrausgaben
Hunbedingt zu leisten sind. Davon ist regelmdfig auszugehen, wenn die Mehrausgaben z. B. der Erflllung von Rechtsan-
sprichen, der Aufrechterhaltung gesetzlich bestehender Einrichtungen oder der Durchfilhrung gesetzlich beschlossener
MafRnahmen dienen. Problematisch sind Mehrausgaben, die auf Grund besonderer fachlicher oder politischer Dringlichkeit geleis-
tet werden sollen, ohne dass eine rechtliche Verpflichtung besteht. In diesen Féllen ist ein besonders strenger MafBstab (z. B. Natur-
katastrophen) anzusetzen. Sinn der ,,subsididren Notkompetenz* ist es nicht, den fur die Finanzen zustdndigen Ministern ei-
nen eigenen finanzpolitischen Spielraum fiir die Ausgabengestaltung zu eréffnen (vgl. Bundesverfassungsgericht Entscheidung
[BVerfGE] 45, 1, 38). (Heraushebung durch LRH).

Seit 1. Januar 2007: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg.
Schreiben vom 16. Mérz 2006 und 25. September 2006 (ohne Aktenzeichen).
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5.4.2

Bei den Mehrausgaben handelt es sich nicht um tiberplanmafige Ausgaben, da Mittel zum
Abschluss von Dienstleistungsvertragen veranschlagt und somit die Voraussetzungen des
§ 37 LHO nicht erfiillt waren. Vielmehr wurde dieses Verfahren gewihlt, um Mittel-
umschichtungen auf Grund fehlender Deckungsvermerke vornehmen und den Abschluss
von Servicevereinbarungen mit dem LDS (Titel 546 15) verdeutlichen zu konnen. Dies
steht nicht im Einklang mit dem Sinn und Zweck der Einwilligung in liberplanméfige Aus-
gaben.

Der LRH hatte dem MdF empfohlen, in seinen Vorlagen an den Landtag (Berichte und
Haushaltsrechnung) die bewilligten iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben den tatsidch-
lichen Ausgaben gegeniiberzustellen und deren Deckung auszuweisen. Dazu wire es er-
forderlich, dass die Angaben zur Inanspruchnahme und zur tatsdchlichen Deckung der
iber- und auBlerplanméfigen Ausgaben zum Jahresabschluss von den Ressorts abgefordert
werden.

Das MdF folgt der Empfehlung des LRH und wird kiinftig in den Haushaltsrechnungen die
tatsdchlichen Deckungsquellen fiir die iiber- und auBBerplanméBigen Bewilligungen auswei-
sen.

Ausgabereste

Die Bildung von Ausgaberesten ist in § 45 Abs. 2 LHO und den dazugehorigen VV gere-
gelt. Sie ist zuléssig, soweit die Zweckbindung fiir die entsprechenden Ausgaben fortdau-
ert, ein sachliches oder wirtschaftliches Bediirfnis besteht und bei den Ausgaben aus
zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Einnahmen eingegangen sind. Die Ausgabe-
reste konnen bis zur H6he der nicht in Anspruch genommenen Betrdge gebildet werden,
soweit die Ansétze libertragbar sind.

Die Bildung und die Inanspruchnahme von Ausgaberesten bediirfen der Einwilligung des
MdF (§ 45 Abs. 3 LHO). Einer Inanspruchnahme darf das MdF nur zustimmen, wenn Mit-
tel an anderer Stelle im Haushalt des laufenden Haushaltsjahres eingespart werden. Einer
Deckung bedarf es nicht, wenn es sich um Ausgabereste handelt, denen zweckgebundene
Einnahmen gegeniiberstehen, und im Fall von Zuweisungen des allgemeinen Steuer-
verbundes. Diese Ausgabereste belasten bei ihrer Inanspruchnahme den Haushalt.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Haushaltsreste der Haushaltsjahre

1999 bis 2006:
- Angaben in Mio. € -
Jahr Ansatz der Einnahme- % des Ausgabereste % des
Einnahmen und reste Einnahme- Ausgabe-
Ausgaben volumens volumens
1999 9.760,7 579,6 59
2000 10.067,8 632,7 6,3
2001 9.978,6 604,5 6,1
2002 10.136,7 237,1 2,3
2003 10.143,0 270,9 2,7
2004 9.811,0 159,4 1,6
2005 9.981,3 170,7 1,7
2006 10.047,3 1459 1,5

Quellen: Haushaltsplidne 1999 bis 2006, Haushaltsrechnungen 1999 bis 2006
(Angaben 1999 bis 2001 umgerechnet in €)

Im Haushaltsjahr 2006 bildeten die Ressorts Ausgabereste i. H. v. 145,9 Mio. €, was ge-
geniiber dem Vorjahr einem Riickgang um 24,8 Mio. € entspricht.

Der LRH priifte stichprobenweise die Antrdge auf Bildung der Ausgabereste in Bezug auf
die Berechnung. Es ergaben sich keine bemerkenswerten Feststellungen.
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Verpflichtungserméachtigungen

Verpflichtungserméchtigungen (VE) sind Erméchtigungen zum Eingehen von Verpflich-
tungen, die in kiinftigen Haushaltsjahren zur Leistung von Ausgaben fithren konnen. Sie
sind als Betrdge gesondert vom Ausgabenansatz im Haushaltsplan bei dem Titel zu veran-
schlagen, bei dem sie spiter als Ausgabe erscheinen. Sollen Verpflichtungen zu Lasten
mehrerer Jahre eingegangen werden, sind die Gesamtsumme und die Jahresbetridge an-
zugeben.

Bei der Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans sind nur die Ausgaben und VE zu
beriicksichtigen, die zur Erflillung der Aufgaben des Landes notwendig sind (§ 6 LHO).
VE sind nur zuldssig, wenn das HG oder der Haushaltsplan dazu erméichtigen. Ausnahmen
kann das MdF im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedarfs zulassen
(§ 38 LHO).

Gemil § 1 Satz 2 HG 2005/2006 war der Gesamtbetrag der VE auf 1.349 Mio. € festge-
stellt worden. Dariiber hinaus bewilligte das MdF {iiber- und auBlerplanméfBige VE i. H. v.
326,7 Mio. €. Die Haushaltsrechnung 2006 wies die Inanspruchnahme der VE insgesamt
mit 1.186,9 Mio. € (88 %) einschlieBlich der iiber- und auBerplanmifig erteilten VE von
227,2 Mio. € aus.

In den Haushaltsjahren 1994 bis 2004 sind insbesondere in den Einzelplinen von MI,
Ministerium der Justiz (MdJ), MASGF, MLUV, MIR und fiir HochbaumaBnahmen des
Landes VE veranschlagt und auch iiber- oder auflerplanméfige VE beantragt worden, bei
denen eine Inanspruchnahme teilweise mit Filligkeiten bis zum Jahr 2057 ausgewiesen
wurde. Diese VE erreichten insgesamt eine Hohe von 6.309,2 Mio. €. Hieraus ergab sich
fiir das Haushaltsjahr 2006 eine Belastung von 423 Mio. €.

Der LRH priifte insbesondere die VE mit einer Laufzeit von mehr als zehn Jahren und un-
tersuchte im MASGF, im MLUV und im MI (Hochbaumafinahmen), ob diese VE im
Haushaltsjahr 2006 ausgabewirksam waren und ob die Angaben in den Erlduterungen der
Einzelpldne iiber die Gesamtbelastung des Haushaltes in den einzelnen Haushaltsjahren
dem tatsdchlichen Bedarf an Mitteln auf der Grundlage der eingegangenen Rechtsver-
pflichtungen entsprachen. Im Einzelnen war festzustellen:

Das MASGF veranschlagte in den Jahren 1995 bis 2003 zur Durchfithrung des Investi-
tionsprogramms nach Artikel 52 Pflegeversicherungsgesetz** zur Schaffung von Plitzen in
Altenpflegeheimen, des betreuten Wohnens im Heim, fiir Tagespflege und fiir Kurzzeit-
pflege sowie fiir behinderte Menschen VE* i. H.v. 1.340 Mio. € und wies eine Inan-
spruchnahme von 1.258 Mio. € mit Félligkeit bis mindestens zum Jahr 2028 aus.

3 Gesetz zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit (Pflege-Versicherungsgesetz [Pflege-VG]) vom 26. Mai 1994
(BGBL. 1S.1014, 2797), zuletzt gedndert durch Artikel 265 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407).

33 Kapitel 07 070 (Férderung der Sozialstruktur), Titel 663 60 (Zuweisungen an die ILB zur Durchfiihrung des Investitionsprogramms
Pflege gemil Artikel 52 Pflege-VQ).
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Der Haushaltsplan 2005/2006 weist in diesem Titel in der Ubersicht zu den Haushalts-
belastungen der in Anspruch genommenen VE ab dem Haushaltsjahr 2007 eine Gesamtbe-
lastung bis zum Jahr 2028 von 832 Mio. € aus. Dieser Betrag entspricht nicht dem tatséch-
lichen Mittelbedarf. Vielmehr wird der Haushalt in diesem Zeitraum auf der Grundlage der
durch Rechtsverpflichtungen in Anspruch genommenen VE nur mit 637 Mio. € und damit
um 195 Mio. € weniger belastet.

Das MASGF bestitigt die Feststellungen des LRH. Der jahrliche Kassenmittelbedarf fiel
geringer aus als die im Haushaltsplan jeweils ausgewiesenen Vorbelastungen aus den
VE-Inanspruchnahmen.

Das MLUV veranschlagte in den Haushaltsjahren von 1994 bis 2004 VE in einer Gesamt-
hohe von 73,2 Mio. € in verschiedenen Kapiteln* im Titel 683 63*". Die Inanspruchnahme
wird insgesamt lediglich i. H. v. 16,1 Mio. € mit Félligkeiten bis zum Jahr 2023 ausgewie-
sen. Hieraus ergab sich fiir das Jahr 2006 eine Belastung von 898,1 T€. Davon verausgabte
das MLUV fiir Erstaufforstungen im Haushaltsjahr 2006 Mittel i. H. v. 863,4 T€. Fiir Leis-
tungspriifungen wurden keine Mittel in Anspruch genommen. Fiir Zuschiisse fiir laufende
Zwecke an private Unternehmen leistete das MLUV Ausgaben von 817,7 T€, so dass ins-
gesamt 1,7 Mio. € verausgabt wurden.

Im Epl. 15 waren fiir Baumafnahmen der Polizei* im Haushaltsjahr 2003 VE i. H. v.
24 Mio. € veranschlagt. Tatsdchlich wurden fiir das MI Bauauftrige im Umfang von
30,7 Mio. € bis zum Jahr 2012 abgeschlossen. Hieraus ergab sich fiir das Haushaltsjahr
2006 eine Zahlungsverpflichtung von 3,6 Mio. €. Hinzu kamen Zahlungsverpflichtungen
aus Auftragen der Jahre 2004 und 2005 von insgesamt 10 Mio. € im Jahr 2006. Der Haus-
haltsplan 2006 weist jedoch in den Erlduterungen zu dem Titel 713 10 eine Vorbelastung
aus VE der Jahre 2003 bis 2005 nicht i. H. v. 13,6 Mio. €, sondern von 21,3 Mio. € aus.

Der LRH empfahl dem MdF, in allen Einzelplédnen die Angaben in den Erlduterungen zu
den Haushaltstiteln iiber in Anspruch genommene VE zu {iberpriifen. In den Erlduterungen
sollte die tatsdchliche Belastung zukiinftiger Haushaltsjahre aus den eingegangenen
Rechtsverpflichtungen erkennbar sein.

Das MdF wird die haushaltstechnische Richtlinie insoweit {iberarbeiten und festlegen, dass
die Hohe der in Anspruch genommenen VE den Verpflichtungen aus Vertrdgen in den Er-
lauterungen der Haushaltsplédne anzupassen ist.

36

37

38

Jahre von 1994 bis 2001: Kapitel 10 030 (Gemeinschaftsaufgabe zur Férderung der Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft),
Jahre 2002 und 2003: Kapitel 10 080 (Forstwirtschaft),

ab dem Jahr 2004: Kapitel 10 025 (Strukturférderung Landwirtschaft und Entwicklung landlicher Rdume).

Jahre von 1994 bis 2001: Zuschiisse fiir Leistungspriifungen und Erstaufforstungen an private Unternehmen,

Jahre 2002 und 2003: Zuschiisse fiir Erstaufforstungen an private Unternehmen (Erstaufforstungspramie),

ab dem Jahr 2004: Zuschiisse fiir laufende Zwecke an private Unternehmen.

Kapitel 15 103 (Hochbaumafinahmen des Epl. 03),
Titel 713 10 (GroBe Neu-, Um- und Erweiterungsbauten fiir Mafinahmen der Polizei).
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7.1

7.2

Rechnungslegung fur das Haushaltsjahr 2006

Uber die Verwendung aller Einnahmen und Ausgaben, das Vermdgen und die Schulden
des Landes hat der Minister der Finanzen gemi Artikel 106 Abs. 1 der Verfassung im
folgenden Haushaltsjahr zur Entlastung der Landesregierung dem Landtag Rechnung zu
legen. Auf der Grundlage der abgeschlossenen Biicher vom 21. Februar 2007 stellte das
MdF die Haushaltsrechnung auf. Der Minister der Finanzen iibergab diese am 6. Dezember
2007 dem Prisidenten des Landtages (Drs. 4/5634).

Der LRH priifte stichprobenweise den Kassenabschluss, die Rechnungslegung und die Jah-
resabschliisse fiir das Haushaltsjahr 2006 in ausgewihlten Dienststellen auf die Einhaltung
des geltenden Haushaltsrechts.

Rechnungswesen

Die Landeshauptkasse (LHK) legte am 3. April 2007 die Rechnungsnachweisungen fiir
den Jahresabschluss 2006 zur Priifung vor. Sie enthielten die gemél den VV zu § 80 LHO
geforderten Ubersichten und Nachweise.

Der LRH priifte stichprobenweise die Angaben der Rechnungsnachweisungen in der LHK
sowie im Sachgebiet Landesjustizkasse (SG LJK). Die Priifung ergab, dass die Rechnungs-
nachweisungen mit den Ergebnissen der ihrer Aufstellung zugrunde liegenden Biicher vom
21. Februar 2007 libereinstimmten.

Jahresabschluss

Das MdF legte mit dem Erlass vom 30. November 2006 die Verfahrensschritte und den
terminlichen Ablauf fiir den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2006 fest. Es hatte den
21. Februar 2007 als Datum des endgiiltigen Abschlusses der Kassenbiicher des Haushalts-
jahres 2006 bestimmt.

Grundlage fiir den Abschluss des Haushaltes 2006 bildete das Ergebnis des Tages-
abschlusses vom 9. Februar 2007. Zu diesem Stichtag waren Einnahmen i. H. v.
9.335.985.686,32 € aufgekommen und Ausgaben i. H. v. 10.204.118.041,75 € geleistet
worden. Die Ausgaben iiberstiegen die Einnahmen um 868.132.355,43 €. Zum Ausgleich
des Haushaltes 2006 veranlasste die LHK auf der Grundlage der vom MdF am 19. Februar
2007 eingereichten Kassenanordnungen in der Hohe des Saldos zwischen den Einnahmen
und Ausgaben die Abschlussbuchung®. Das MdF nahm zum Ausgleich des Haushaltes am
Tag der Abschlussbuchung 2006 keinen Haushaltskredit auf und fiihrte die ,,Gegenbu-
chung® (als Rotabsetzung) im gleichen Kapitel und Titel zu Lasten der Einnahmen aus
Krediten schon flir das Haushaltsjahr 2007 durch. Dieses Vorgehen basiert auf einem
Haushaltsvermerk. Danach diirfen die am Anfang des folgenden Haushaltsjahres ein-
gehenden Einnahmen aus Kreditaufnahmen noch als Einnahmen zugunsten des abzu-
schlieBenden Haushaltsjahres umgebucht werden.

¥ Bei Kapitel 20 650 (Schuldenverwaltung), Titel 325 10 (Schuldenaufnahme auf dem Kreditmarkt).



40 Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung JB 2008

Das Land Brandenburg hatte bis zur Abschlussbuchung bereits Kredite i. H. v. 985 Mio. €
aufgenommen und im Haushaltsjahr 2007 als Einnahme gebucht. Diese Einnahmen durften
It. Haushaltsvermerk zu Lasten des abzuschlieBenden Haushaltsjahres 2006 ausgewiesen
werden, weil die Kreditermichtigung von 826,4 Mio. € zuziiglich der fortgeltenden Kredit-
ermichtigung aus dem Haushaltsjahr 2005 i. H. v. 737,7 Mio. € am Tag der Abschluss-
buchung noch nicht in Anspruch genommen war.

Das Haushaltsjahr 2006 schloss in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen ab.
7.3 OrdnungsmaRigkeit des Belegwesens

Die OrdnungsmafBigkeit des Belegwesens ist wesentliche Voraussetzung fiir einen fehler-
freien und sicheren Zahlungsverkehr (z. B. Vermeidung von Doppelzahlungen). Der LRH
untersuchte im Rahmen seiner Priifungen u. a. die Einhaltung der OrdnungsmaiBigkeit in
der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung gemidfl den VV zu § 70 LHO. Im Haushaltsjahr
2006* priifte er stichprobenweise in 17 Behorden aus acht Ressorts rd. 12.900 Zahlungs-
anordnungen mit einem Wert von insgesamt 24,7 Mio. €. Der Anteil der fehlerhaften Zah-
lungsanordnungen verringerte sich auf 16,1 %, nachdem er im Haushaltsjahr 2004 noch
rd. 30,9 % und im Haushaltsjahr 2005 rd. 36,1 % betragen hat. Bereits in seinen vorherge-
henden Jahresberichten hatte der LRH auf die erforderlichen Verbesserungen bei der Ein-
haltung der OrdnungsmaifBigkeit hingewiesen. Die von den Beauftragten fiir den Haushalt
der Ressorts eingeleiteten MaBBnahmen zur Vermeidung der Fehler zeigen erste Wirkun-
gen.

Nachfolgend werden die wesentlichen Schwerpunkte der Beanstandungen fiir die Haus-
haltsjahre 2004 bis 2006 dargestellt:

60% -
55% 55%

50% H
40% -
34%

30% 20% S
o

27%

22%
20% -+
0,
14% 14% o,
10%
4% 4%
0%

Entwertung der Feststellung der Angaben zur Félligkeit sonstige
begriindenden Unterlagen  sachlichen/rechnerischen Beanstandungen
Richtigkeit
H Haushaltsjahr 2004 [0 Haushaltsjahr 2005 B Haushaltsjahr 2006

40 EinschlieBlich der Priifungsiiberhange aus dem Haushaltsjahr 2005.
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7.4

Die Beanstandungen zur Entwertung der begriindenden Unterlagen sind deutlich von 55 %
auf 34 % zuriickgegangen. Diese Unterlagen sind durch das Anbringen der Buchungsstelle,
der Haushaltsiiberwachungslisten (HUL)-Nr. und des Namenszeichens des HUL-Fiihrers
zu entwerten, um Doppelzahlungen zu vermeiden. Die Miéngel in Bezug auf die Feststel-
lung der sachlichen und/oder rechnerischen Richtigkeit sind von 29 % im Haushaltsjahr
2005 auf 30 % im Haushaltsjahr 2006 leicht angestiegen.

Eine deutliche Erhohung der Fehlerquote von jeweils 4 % in den Haushaltsjahren 2004 und
2005 auf 14 % im Haushaltsjahr 2006 war jedoch bei der Angabe zur Filligkeit auf den
Zahlungsanordnungen zu verzeichnen. Nach § 34 LHO sind Einnahmen rechtzeitig und
vollstindig zu erheben. Ausgaben diirfen nur soweit und nicht eher geleistet werden, als sie
zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Deshalb ist in der form-
lichen Zahlungsanordnung das Datum anzugeben, zu dem die Einzahlung oder die Auszah-
lung bewirkt sein muss. Bei Nichtbeachtung sind finanzielle Nachteile fiir den Landes-
haushalt nicht ausgeschlossen. Die Filligkeiten sind deshalb mit groBerer Sorgfalt an-
zugeben.

Der Anteil der sonstigen Beanstandungen*' mit 22 % hat sich im Jahr 2006 gegeniiber dem
Jahr 2005 fast verdoppelt.

Die Beauftragten fiir den Haushalt der Ressorts sollten sich weiter bemiihen, die Fehler-
quote zu senken und eine ordnungsgemifle Bewirtschaftung der Haushaltsmittel sicher-
stellen.

SchlieBung von Filialen der Deutschen Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank schloss zum 1. Oktober 2007 ihre Filialen in Potsdam und
Frankfurt (Oder). Die LHK hatte sich unzureichend auf den verdnderten Zahlungsverkehr
auf Grund der SchlieBung der Filialen vorbereitet. In der Folge wurden die zum Tagesab-
schluss zuldssigen Bargeldbestdnde (VV Nr. 59.2 zu § 70 LHO) mit Duldung des MdF
wiederholt iiberschritten.

Das MdF priift einen Wechsel der Kontofiihrung von der Deutschen Bundesbank zur
Westdeutschen Landesbank Girozentrale und fiihrt entsprechende Verhandlungen. Bei ei-
nem Wechsel wiren Einzahlungen und Verstdrkungen der Zahlstellen und Kassen des
Landes in den oOrtlichen Sparkassenfilialen moglich. Sollte das MdF einen Vertrag mit der
Westdeutschen Landesbank Girozentrale liber die Kontofiihrung fiir das Land schliefen, ist
zu priifen, ob die Schalter der LHK Potsdam und Frankfurt (Oder) geschlossen werden
konnten. Zumindest sind die zum Tagesabschluss zuldssigen Bargeldbestinde auf die ur-
spriinglichen Hochstbetrdge zu senken.

*'" Dazu gehéren insbesondere fehlende oder unvollstindige begriindende Unterlagen, Titelverwechslungen, nicht ordnungsgemiBe
Korrekturen, unvollstdndige Angaben zum Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten sowie fehlende oder unvollstédndige
Quittungen bei Barzahlungen.
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7.5

Nachweis der Forderungen

Einnahmen sind gemél § 34 Abs. 1 LHO vollstindig und rechtzeitig zu erheben. Sobald
fiir eine Einzahlung der Grund, der Zahlungspflichtige, der Betrag und die Filligkeit fest-
stehen, hat die anordnende Stelle eine Annahmeanordnung zu erteilen und sie der Kasse
zuzuleiten (VV Nr. 4.1 zu § 70 LHO). Wird die Zahlung bis zum Ende des Haushaltsjahres
nicht geleistet, weist die LHK (einschlieBlich SG LJK) die offenen Sollstellungen (Forde-
rungen) zum Jahresabschluss aus.

Die LHK fertigte geméf Jahresabschlusserlass 2006 die ,,kasseninternen Listen mit den im
Haushaltsjahr 2006 nicht realisierten Einnahmen® und iibergab diese an die Dienststellen.
Die Dienststellen hatten zu entscheiden, ob diese Forderungen in das folgende Haushalts-
jahr zu tlibertragen oder aber nach § 59 LHO (Stundung, Niederschlagung oder Erlass) zu
behandeln waren. Nach Anbringen der Erledigungsvermerke reichten die Dienststellen die
ergianzten Listen an die LHK zurtick.

Zum 31. Dezember 2006 wurden 81.090 Forderungen i. H. v. 152,1 Mio. € ausgewiesen.
Dazu ergibt sich folgender Uberblick:

Einzel- gesamt bis 1998 1999 - 2003 2004 2005 2006
plane

0Gr.90,91 | Anzahl | Betrag | Anzahl | Betrag | Anzahl | Betrag | Anzahl | Betrag | Anzahl | Betrag | Anzahl | Betrag

(T€) (T€) (T€) (T€) (T€) (T€)

02 12 29 - - - - - - - - 12 2,9
03 5.729 2.267,6 745 4333 1.884 675,6 640 239,2 792 348,9 1.668 570,6
04 451 653,9 4 6,0 41 76,8 44 26,2 62 158,2 300 386,8
05 271 689,4 38 2253 52 354 26 151,7 38 218,3 117 58,7
06 3.922 5.636,2 108 1333 925| 1.358,6 530 827,2 698 842,7 1.661| 24744
07 7476 | 26.521,6 1.056 | 2.541,2 3.352 | 13.054,8 786 | 3.426,9 890 | 3.557,2 1392 | 39414
08 1.161 | 56.507,5 67 | 49.878,9 212 | 6.309,2 59 75,3 67 102,0 756 142,1
10 5294 | 314122 356 | 27185 1.236 | 10.774,8 378 | 4.201,3 529 | 4.011,0 2.795| 9.706,7
11 2.635| 4.548,6 401 510 1.370 9534 318 602,1 194 | 24331 352 508,9
12 253 167,5 2 38 21 16,0 14 2,6 33 14,6 183 130,5
15 2 0,5 - - - - - - - - 2 0,5
20 531 | 4.680,6 33 234,2 155 | 3.249,7 66 61,3 101 175,1 176 960,3
90 109 3.382,6 3 40,0 13 90,2 - - 24 106,5 69 | 3.146,0
91 56 576,6 - - - - - - 1 38 55 572,8
LHK 27.902 | 137.047,7 2.814 | 56.273,8 9.263 | 36.594,8 2.861 | 9.613,8 3429 | 11.971,4 9.544 | 22.604,3
SG LK 53.188 | 15.028,5 247 276,1 6.398 | 2.162,8 9482 | 1.7438| 11.669| 26528 | 25.392| 8.1931
Gesamt 81.090 | 152.076,2| 3.060 | 56.541,6 | 15.659 | 38.757,3 | 12.343 | 11.357,6 | 15.098 | 14.624,2 | 34.930 | 30.795,7

Quellen: Rechnungsnachweisungen und Zuarbeiten der LHK (Abweichungen durch Rundungen)

Die LHK (ohne das SG LJK) wies im Haushaltsjahr 2006 insgesamt 27.902 Forderungen
1. H. v. 137 Mio. € aus. Allein 41,2 % der Forderungen entfielen auf das MW, wobei ein
Betrag von insgesamt 49,9 Mio. € bereits im Zeitraum bis zum Jahr 1998 entstanden ist.
Dartiber hinaus betrafen 22,9 % der Forderungen das MLUV und 19,4 % das MASGF.
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7.6

Dem SG LJK waren 53.188 Forderungen i. H. v. 15 Mio. € zuzuordnen. Hierbei handelte
es sich im Wesentlichen um Forderungen aus Gerichtsgebiihren, Geldstrafen und Geldbu-
Ben.

Der LRH priifte stichprobenweise bei 313 Forderungen i. H. v. 21 Mio. € von vier Einzel-
planen sowie bei Verwahrungen und Vorschiissen (OGr. 90 und 91) den Bearbeitungs-
stand. Von den gepriiften Forderungen waren 212 (67,7 %) durch Zahlungseingang, durch
die Verinderung von Anspriichen oder durch Sollabgang abgebaut worden. Bezogen auf
die Hohe der Forderungen blieben 68,5 % offen. Insbesondere im Landesumweltamt
(LUA) (Epl. 10) stellte er fest, dass die offenen Sollstellungen unsystematisch bearbeitet
wurden, so dass Zahlungseingénge nicht zeitnah zugeordnet bzw. Entscheidungen nach
§ 59 LHO nicht getroffen werden konnten.

Das MLUV und das LUA nahmen die Hinweise des LRH zum Anlass, die Forderungen zu
priifen und Entscheidungen zu treffen, um mogliche Zahlungseinginge zu realisieren. Die
Forderungen sind durch die Dienststelle weiter zu iiberwachen.

Das MdF priift auf der Grundlage der Vorschlige des LRH, im Land Brandenburg ein ein-
heitliches Forderungsmanagement einzufiihren. Es beabsichtigt, nach Abschluss der Ein-
fiihrung des neuen Rechnungswesen-Systems im Jahre 2010 eine entsprechende Entschei-
dungsvorlage zu erarbeiten.

Verwahrungen

Verwahrungen sind vorldufige Buchungen von Einnahmen auBlerhalb der vorgegebenen
Einnahmetitel. GemiB3 § 60 Abs.2 LHO darf eine Einzahlung nur in Verwahrung ge-
nommen werden, solange sie nicht oder wenn sie ihrer Art nach nicht nach der im Haus-
haltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann. Auszahlungen aus Ver-
wahrungen diirfen nur im Zusammenhang mit dem Verwahrungszweck geleistet werden.
Kassenverstarkungskredite sind wie Verwahrungen zu behandeln (§ 60 Abs. 3 LHO). Die
Verwahrungen sind nach Moéglichkeit vor Abschluss des Haushaltsjahres aufzulsen.

Die Verwahrungen setzten sich zum 31. Dezember 2006 wie folgt zusammen:

- Angaben in € -
LHK SG LJK der LHK Gesamt
Verwahrungen (OGr. 90) 606.705.722,03 8.537.863,25 615.243.585,28
Hinterlegungen (OGr. 97) - 47.872.030,90 47.872.030,90
Gesamt 606.705.722,03 56.409.894,15 663.115.616,18

Quelle:  Rechnungsnachweisungen 2006

Bei der LHK verblieben 606,7 Mio. € auf den Verwahrungsbuchungsstellen (OGr. 90).
Darin waren Kassenverstarkungskredite i. H. v. insgesamt 437,4 Mio. € enthalten.
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Die Zusammensetzung der Verwahrungen zum 31. Dezember 2006 stellte sich wie folgt
dar:

Sicherheits-
leistungen
2%

allgemeine

Hinter-
legungen
7%

Kassen-

verstarkungskredite
66%

Quelle:  Rechnungsnachweisungen 2006

Die Bestinde auf Verwahrungsbuchungsstellen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um
75,8 Mio. € auf 663,1 Mio. € an. Zur Sicherung der Liquiditdt zum Jahresende mussten
Kassenverstarkungskredite i. H. v. 437,4 Mio. € (+ 43,6 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr)
aufgenommen werden.



JB 2008

Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung 45

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der als Verwahrungen ausgewiesenen
Geldbesténde fiir die Haushaltsjahre 1999 bis 2006:

- Angaben in Mio. € -

Haushalts- Gesamt davon
jahr
Kassenverstarkungs- Sicherheitsleistungen, allgemeine
kredite Sonderverwahrungen, Verwahrungen
Hinterlegungen sowie
sonstige Verwahrungen

1999 992,4 854,4 1129 25,1
2000 543,7 3911 140,3 12,3
2001 595,9 422,3 162,0 11,6
2002 778,0 640,0 118,1 19,9
2003 222,6 90,0 118,8 13,8
2004 610,6 450,0 152,7 79
2005 587,3 393,8 185,8 7,7
2006 663,1 4374 217,7 8,0

Quellen: Rechnungsnachweisungen 1999 bis 2006 (Angaben 1999 bis 2001 umgerechnet in €)

Bis zum Zeitpunkt der Kldrung sind die als Verwahrungen gebuchten Einzahlungen keine
Haushaltseinnahmen. Eine Einzahlung, die als Verwahrung gebucht wurde, ist grundsatz-
lich in dem Haushaltsjahr zu vereinnahmen, in dem die Verwahrung entstanden ist, spa-
testens jedoch bis zum Ablauf des zweiten auf die Buchung folgenden Haushaltsjahres
(VV Nr. 1 zu § 60 LHO). Die anordnenden Dienststellen haben eine Annahmeanordnung
zu erteilen und der zustdndigen Kasse zuzuleiten, sobald fiir eine Einzahlung der Grund,
der Zahlungspflichtige, der Betrag und die Filligkeit feststehen. Sie erteilen damit der Kas-
se die formliche Anordnung zur Buchung des Betrages auf die entsprechende Haushalts-
stelle (VV Nr. 4.1 zu § 70 LHO).

Einzahlungen, die durch Ubersendung von Zahlungsmitteln oder durch Uberweisung ent-
richtet werden, ohne dass der Einzahler ermittelt werden kann, sind als Verwahrungen
nachzuweisen und wie Kasseniiberschiisse abzuwickeln (VV Nr. 42.2 zu § 70 LHO). Ein
Kasseniiberschuss ist fiir den nichsten Tag als Verwahrung zu buchen. Kann er innerhalb
von sechs Monaten nicht geklart werden, ist er als Einnahme im Landeshaushalt nachzu-
weisen (VV Nr. 18.3 zu § 71 LHO).

Der LRH priifte die als Verwahrungen ausgewiesenen Betrdge darauf, ob sie noch im Jahr
2006 zu Einnahmen hitten fiihren miissen. Zudem ging er der Frage nach, iiber welchen
Zeitraum Einzelbetrdge im Verwahrungsbuch nachgewiesen wurden.
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Die Priifung ergab im Einzelnen:

- Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur (MWFK), das MASGF und
das MdF (Epl. 20) hatten die erforderlichen Annahmeanordnungen nicht rechtzeitig bei
der LHK eingereicht, so dass sechs Einzahlungen i. H. v. 222,5 T€ nicht mehr im
Haushaltsjahr 2006 vereinnahmt werden konnten. Deshalb war in dieser Hohe zum Jah-
resabschluss 2006 eine zusitzliche Nettokreditaufnahme erforderlich.

- Die LHK war zum 31. Dezember 2006 fiir die Kldrung von 1.384 in Verwahrung ge-
nommene Einzahlungen mit einem Finanzvolumen von 5,2 Mio. € zustindig. Die
stichprobenweise Priifung fiir 63 Einzahlungen (4,6 %), die mehr als 12 Monate als
Verwahrungen nachgewiesen wurden, ergab, dass in 55 Féllen (87 %) teilweise erheb-
liche Mingel bei der Anwendung der Regelungen der LHO zur Verwahrungsklarung®
bestanden. Teilweise wurden Einzahlungen tiber drei Jahre als Verwahrungen nachge-
wiesen.

- Die LHK und das SG LJK wenden die haushaltsrechtlichen Bestimmungen in Bezug
auf die Verwahrungen unterschiedlich an. Wéhrend die LHK seit dem Jahr 2005 in
Verwahrung genommene Einzahlungen erst nach Ablauf von zwei Jahren im Haushalt
vereinnahmt®, fiihrt das SG LJK alle in Verwahrung genommenen Einzahlungen be-
reits nach Ablauf von sechs Monaten dem Haushalt zu. Zudem macht es Fille, die wie
Kassentiiberschiisse abzuwickeln sind, durch Aushang 6ffentlich und fordert die Emp-
fangsberechtigten zur Anmeldung ihrer Forderung auf (VV Nr. 42.3 zu § 70 LHO).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass den Akten der LHK nicht durchgédngig der Grund
der Verwahrungsbuchung und der aktuelle Sachstand der Vorgangsbearbeitung zu ent-
nehmen war. Die Priifungsfeststellungen waren auf die

- unsystematische Vorgangsbearbeitung in der LHK,

- ihre mangelnde Unterstiitzung durch die Dienststellen bei der Verwahrungsklarung und
- unzureichende Koordination mit dem eigenen SG LJK

zuriickzufiihren.

Das MdF nimmt die Hinweise des LRH zum Anlass und wird kiinftig wie im SG LJK ver-
fahren. Die LHK wird den Dienststellen bei Ubergabe der Verwahrungen zur Aufklirung
eine Frist setzen und nach deren Ablauf die Verwahrungen als allgemeine Einnahme bu-
chen. Die Erarbeitung einer Dienstanweisung wird durch den Leiter der LHK unterstiitzt.

4 VV Nr.4.1zu § 70 LHO und VV Nr. 18.3 zu § 71 LHO.

# Dieses Vorgehen stiitzt sich auf den Erlass des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) vom 27. Dezember 2004. Das MdF hat den
§ 60 LHO um eine entsprechende VV im Jahr 2007 ergénzt (Amtsblatt fiir Brandenburg Nr. 42 vom 24. Oktober 2007, S. 2194).
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7.7

7.7.1

Mit der Ablosung des bisherigen automatisierten Verfahrens fiir das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen (HKR-Verfahrens) plant das MdF, allen Dienststellen eine eigene
virtuelle Kontonummer zum Hauptkonto vorzugeben. Soweit keine automatische Ist-
Buchung mangels Kassenzeichenangabe erfolgt, werden diese Einzahlungen nach Maf3ga-
be der virtuellen Kontonummer automatisch auf die Verwahrkonten der Dienststellen
»durchgebucht®. Die LHK wird den Dienststellen dann monatlich Bestandslisten zugiang-
lich machen. Nach Ablauf der 2-Jahresfrist werden diese Einzahlungen gemil3 der VV zu
§ 60 LHO als sonstige Einnahme gebucht werden.

Soll-Ist-Abweichungen

Der LRH untersuchte stichprobenweise die Ursachen fiir Soll-Ist-Abweichungen in ausge-
wihlten Bereichen. Nachfolgend werden die wesentlichen Feststellungen fiir das MLUV
und das MdF zusammengefasst.

MLUV

Der LRH setzte seine Untersuchungen zu den Soll-Ist-Abweichungen der HGr. 8 beim
MLUYV fort*. Er beschrinkte sich im Kapitel Strukturforderung Landwirtschaft und Ent-
wicklung ldandlicher Raume (10 025) auf einige Titelgruppen®. In diesen Titelgruppen wa-
ren im Haushaltsplan 2006 insgesamt Mittel fiir Investitionen und Investitionsférderungs-
malnahmen 1. H. v. 247,5 Mio. € veranschlagt, von denen rd. 30,2 Mio. € fiir konsumtive
Zwecke ausgegeben wurden. Die Ausgaben innerhalb der jeweiligen Titelgruppen sind
gemil den Haushaltsvermerken gegenseitig deckungsfihig. Der bestehende Bedarf fiir
konsumtive Ausgaben wurde bei der Haushaltsaufstellung nicht angemessen beriicksich-
tigt. Dieses Verwaltungshandeln wurde in Ubereinstimmung mit dem MdF praktiziert und
hatte zur Folge, dass

- der Anteil der Investitionsausgaben an den geplanten Ausgaben des Landes erhdht
wurde, so dass sich die Haushaltsstruktur des Landes giinstiger darstellte, als sie tat-
sdchlich war.

- das MdF zusétzlichen Spielraum in Bezug auf die Hohe der geplanten Nettokreditauf-
nahme gewann, da die Kreditobergrenze* gemél} Artikel 103 Abs. 1 Satz 2 der Verfas-
sung erhoht wird. Sie wurde auf Grund dieser Veranschlagungspraxis allein bei einem
Kapitel des MLUV in den Haushaltsjahren 2004 bis 2006 im Durchschnitt um jdhrlich
rd. 36 Mio. € angehoben.

44

45

46

Der LRH begann im Rahmen der Erhebungen zum Jahresabschluss 2005 zu priifen, welche Ursachen zu den Soll-Ist-Abweichungen
in der HGr. 8 fiihrten, und konzentrierte sich dabei auf die vom MW verwaltete Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur* (Kapitel 08 050 [Wirtschafts- und Strukturférderung], Titel 883 61 [Zuweisungen fiir Infrastruktur-
mafnahmen an Gemeinden und Gemeindeverbiande] und Titel 892 61 [Zuschiisse fiir Investitionen an private Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft]). Er stellte fest, dass Zuwendungen fiir Manahmen bewilligt worden waren, die die Fordervoraussetzungen
der GA, wie z. B. die Sicherung der Gesamtfinanzierung, nicht erfiillt hatten.

TGr. 61:

TGr. 62:
TGr. 63:

TGr. 66:
TGr. 71:

EU-Mittel zur Forderung im Rahmen des Operationellen Programms (OP) des Landes Brandenburg, Teil Europdischer
Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL-A) 2000 bis 2006.

Bundesmittel der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK).

Kofinanzierungsmittel fiir das OP 2000-2006 (EAGFL-A), der Gemeinschaftsinitiativen INTERREG, Fischerei und der
Aquakultur (FIAF), LEADER+ sowie aus der GAK.

Forderung von StrukturmaBnahmen im Bereich der FIAF.
Forderungen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative LEADER +.

Die Kreditobergrenze ergibt sich aus: Summe der HGr. 7 und 8 abziiglich der Summe der OGr. 33 und 34.
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7.7.2

7.7.21

Diese Veranschlagungspraxis entspricht nicht den haushaltsrechtlichen Grundsétzen. Der
Haushaltsgesetzgeber wird nicht {iber den Anteil der investiven und konsumtiven Aus-
gaben an den Gesamtausgaben in den Titelgruppen informiert und entscheidet so auf der
Grundlage unzutreffender Angaben. Der Veranschlagungspraxis des MdF und des MLUV
sollte bei dem néchsten Aufstellungsverfahren besondere Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den.

MdF (Epl. 20)
Zinsausgaben und Zinseinnahmen

Nach § 11 Abs. 2 LHO hat der Haushaltsplan alle im Haushaltsjahr zu erwartenden Ein-
nahmen, voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und voraussichtlich bendtigten VE zu
enthalten. Dem Grundsatz der Vollstidndigkeit des Haushaltsplanes folgend sind die Ein-
nahmen, Ausgaben und VE mit groStmoglicher Genauigkeit zu ermitteln (VV Nr. 1.2 zu
§ 11 LHO). Das MdF hat in seinem Aufstellungsrundschreiben fiir die Haushaltsjahre
2005/2006 vom 25. Februar 2004 geregelt, dass die Einnahmen grundsétzlich mindestens
mit dem Ist-Ergebnis des Jahres 2003 zu veranschlagen sind. In begriindeten Féllen konnte
davon abgewichen werden.

Das Land Brandenburg veranschlagte im Haushaltsjahr 2006 rd. 18 Mio. € Zinsausgaben
fiir die Aufnahme von Kassenverstiarkungskrediten. Dem standen entsprechende Ausgaben
1. H. v. 5,1 Mio. € gegeniiber. Fiir am Geldmarkt angelegte, nicht sofort bendtigte Kassen-
mittel wurden Zinseinnahmen i. H. v. 0,9 Mio. € geplant, denen tatsidchlich vereinnahmte
Zinsen 1. H. v. 5,5 Mio. € gegeniiberstanden. In der nachfolgenden Tabelle sind die veran-
schlagten Zinseinnahmen aus den Geldanlagen der LHK und die veranschlagten Ausgaben
fiir Kassenkredite dem jeweiligen Ist in den Haushaltsjahren 2003 bis 2006 gegeniiber-
gestellt:

- Angaben in € -
Jahr Kapitel 20 020 Titel 162 104 Kapitel 20 020 Titel 571 1048
Ansatz Ist Differenz Ansatz Ist Differenz
2003 1.022.600,00 3.728.969,08 2.706.369,08 15.338.800,00 5.660.436,64 9.678.363,36
2004 900.000,00 4.758.358,08 3.858.358,08, 18.406.600,00 2.560.680,13 15.845.919,87,
2005 900.000,00 3.362.163,92 2.462.163,92 18.000.000,00 3.761.789,63 14.238.210,37,
2006 900.000,00 5.547.905,64 4.647.905,64 18.000.000,00 5.087.190,67 12.912.809,33

Quellen: Haushaltsrechnungen der Jahre 2003 bis 2006

Wihrend seit Jahren die Zinseinnahmen aus den Geldanlagen der LHK die Ansitze {iber-
steigen, liegen die Zinsausgaben fiir Kassenverstiarkungskredite im gleichen Zeitraum deut-
lich unter den Ansétzen.

47 Zinseinnahmen aus den Geldanlagen der LHK.

4 Zinsen fiir Kassenkredite.
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7.7.2.2

Das MdF sollte kiinftig den Grundsatz der Vollstindigkeit des Haushaltsplanes beachten
und die Zinseinnahmen aus der Geldanlage der LHK an den Ist-Einnahmen der letzten Jah-
re ausrichten. Auch der Ansatz der Ausgaben fiir Zinsen fiir Kassenverstarkungskredite
sollte sich kiinftig an der Hohe dieser Ausgaben in Vorjahren orientieren und entsprechend
reduziert werden, da die bisherigen Voranmeldungen zu diesem Titel deutlich zu hoch la-
gen.

Das MdF wies darauf hin, dass der Ansatz fiir Zinseinnahmen aus den Geldanlagen der
LHK in den Haushaltsjahren 2007 bis 2009 jeweils von 0,9 auf 1,1 Mio. € erh6ht und der
Ansatz fiir die Zinsausgaben fiir die Kassenkredite jeweils von 18 auf 11,5 Mio. € abge-
senkt wurde. Ob diese Korrekturen ausreichen, bleibt abzuwarten. Im Haushaltsvollzug
2007, der durch die unerwartet gute Einnahmeentwicklung aber untypisch verlief, iiber-
stiegen die Zinseinnahmen den Ansatz um mehr als das Zehnfache (13 Mio. €) und Zins-
ausgaben wurden nur zu rd. 50 % (5,5 Mio. €) geleistet.

Liquiditatssicherung

Das MdF war erméchtigt, im Haushaltsjahr 2006 zur Aufrechterhaltung einer ordnungs-
geméilBen Kassenwirtschaft Kassenverstarkungskredite bis zur Hohe von 12 vom Hundert
des in § 1 Satz 1 Nr. 2 HG 2005/2006 festgestellten Betrages®, somit bis zu 1.205,7 Mio. €,
zuziiglich der noch nicht in Anspruch genommenen Kreditermichtigungen aufzunehmen
(§ 2 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 7 HG 2005/2006). Soweit die Kredite zuriickgezahlt waren,
konnte die Ermachtigung wiederholt in Anspruch genommen werden.

Das MdF erstellt vor Beginn eines jeden Haushaltsjahres auf der Grundlage des Haushalts-
planes, der Betriebsmittelanmeldungen der Ressorts und der zu erwartenden Einnahmen
einen Liquiditdtsbedarfsplan. Daraus ermittelt sich der Kreditbedarf als Saldo zwischen
den Einnahmen und Ausgaben. Zur Gewéhrleistung der tdglichen Zahlungsfahigkeit der
Kasse ist ein Negativsaldo durch die Aufnahme von Krediten zu schliefen. Dies erfolgt in
der Regel kurzfristig durch die Aufnahme von Kassenverstirkungskrediten, die mittel-
oder langfristig durch Haushaltskredite abgeldst werden. Ergibt sich zum Ende des Tages
ein Positivsaldo, werden die Kassenmittel als Tagesgeld angelegt (§ 43 Abs. 2 LHO™).

Der LRH priifte, ob die Liquiditit des Landes Brandenburg im Haushaltsjahr 2006 jeder-
zeit gesichert war. Er stellte fest:

Die Liquiditétsplanung fiir den Monat November 2006 sah Ausgaben i. H. v. 1.292 Mio. €
und Einnahmen i. H. v. 759 Mio. € vor. In diesem Monat waren dariiber hinaus Ausgaben
fiir Tilgungen von 235 Mio. € zu leisten. Zur Finanzierung der Ausgaben war die Aufnah-
me von Haushaltskrediten 1. H.v. 530 Mio. € vorgesehen. Das MdF nahm am
14. November 2006 einen Kredit von 500 Mio. €' auf. Auf der Grundlage des Tagesab-
schlusses verblieben Kassenmittel in einer Hohe von 416 Mio. €, die als Tagesgeld ange-
legt wurden. Obwohl am 23. November 2006 noch eine Tagesgeldanlage im Umfang von
232 Mio. € vorhanden war, nahm das MdF am folgenden Tag einen Kredit i. H. v.
20 Mio. € auf. Erst bis zum Monatsende war die Tagesgeldanlage vollstindig aufgeldst.

4 Einnahmen und Ausgaben wurden fiir das Haushaltsjahr 2006 auf 10.047,3 Mio. € festgestellt.
% Das MdF hat nicht sofort bendtigte Kassenmittel so anzulegen, dass iiber sie bei Bedarf verfiigt werden kann.

I Mit einer Laufzeit von zwei Jahren bei einer Bank in Frankfurt am Main aufgenommene Landesschatzanweisung.
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Nach Auffassung des LRH war diese Kreditaufnahme zu diesem Zeitpunkt nicht erforder-
lich, da der aufgenommene Kredit in fast voller Hohe zusétzlich als Tagesgeld angelegt
wurde.
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Kreditaufnahme

Die Kreditaufnahme dient der Beschaffung von Deckungsmitteln zur SchlieBung von
Finanzierungsliicken zwischen Einnahmen und Ausgaben. Die LHO und die jahrlichen HG
bilden die Grundlage fiir die Erméchtigung zur Kreditaufnahme und die Beschaffung der
Mittel am Geld- und Kreditmarkt.

Im Haushaltsjahr 2006 war das MdF nach §2 Abs. 1 HG 2005/2006 erméchtigt, zur
Deckung von Ausgaben Kredite bis zur Hohe von 826,4 Mio. € aufzunehmen. Uber diese
Kreditermichtigung hinaus durfte das MdF zur Vorfinanzierung von Ausgaben, die aus
den Strukturfonds erstattet werden, Kredite bis zur H6he von 200 Mio. € aufnehmen
(§ 2 Abs. 3 HG 2005/2006). Die Kreditermachtigung erhohte sich um die Betrage zur Til-
gung von im Haushaltsjahr 2006 félligen Krediten. Der Kreditfinanzierungsplan 2006 sah
Einnahmen aus Krediten i. H. v. 3.862,5 Mio. € und Tilgungsausgaben fiir Kredite i. H. v.
3.036,1 Mio. € vor.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Kredite seit dem Jahr 1999:

- Angaben in Mio. € -

Jahr | Bruttokredit- Tilgung Nettokredit- | Bruttokredit- Tilgung Nettokredit-
ermachti- ermachti- aufnahme (Ist) aufnahme
gung gung

1999 2.656,2 2.1449 5113 2.568,5 1.902,3 666,2
2000 2.812,1 2.492,5 319,6 2.244.9 1.758,3 486,6
2001 2.924,6 24925 432,1 2.150,1 1.581,4 568,7
2002 3.383,7 2.362,7 1.021,0 2.889,1 1.551,3 1.337,8
2003 3.849,1 2.647,7 1.200,8 2.966,1 1.801,4 1.164,7
2004 3.722,9 2.600,5 1.122,4 2.332,7 1.628,4 704,3
2005 3.485,7 2.514,3 971,4 2.313,3 1.759,3 554,0
2006 3.862,5 3.036,1 826,4 3.209,5 2.855,2 354,3

Quellen: HG, Haushaltsrechnungen 1999 bis 2006 (Angaben 1999 bis 2001 umgerechnet in €)

Das MdF wies im Ergebnis des Haushaltsvollzugs 2006 eine Nettokreditaufnahme i. H. v.
354,3 Mio. € aus. Auf Grund der wiederholten Unterschreitung der Nettokrediterméch-
tigung im Haushaltsvollzug belief sich die fortgeltende Krediterméchtigung aus dem Jahr
2006 fiir das Jahr 2007 auf 826,4 Mio. € (§ 18 Abs. 3 LHO). Die Nettokrediterméchtigung
gemil § 2 Satz 1 Nr. 2. HG 2005/2006 war vom MdF nicht in Anspruch genommen wor-
den.
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Feststellungen zu 8 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

GemilB § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO teilt der LRH mit, dass

- die in der Haushaltsrechnung 2006 und die in den Biichern aufgefiihrten Betrdge iiber-
einstimmen und

- die gepriiften Einnahmen und Ausgaben als ordnungsgeméal belegt angesehen werden
konnen.

Soweit der LRH Defizite bei der Rechnungslegung und der ordnungsgeméfen Belegung
der Einnahmen und Ausgaben festgestellt hat, ist den zustéindigen Stellen des Landes nahe
gelegt worden, die haushaltsrechtlichen Bestimmungen mit der gebotenen Sorgfalt anzu-

wenden.



JB 2008

Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung 53

10

10.1

Nachweis des Vermdgens und der Schulden
des Landes Brandenburg zum 31. Dezember 2006

Das Vermogen und die Schulden des Landes werden durch Fortschreibung des Be-
standes ermittelt. Das Vermoégen beinhaltet grundsatzlich alle unbeweglichen und
beweglichen Sachen und Rechte, die im Eigentum des Landes oder in seinem Besitz
sind. Der Vermdogensnachweis hat hiertiber Auskunft zu geben.

Das Ministerium der Finanzen hat einen in Teilen fehlerhaften Vermogensnachweis
2006 vorgelegt, weil unter anderem Flachen doppelt erfasst wurden. Die Angaben der
Eroffnungsbilanz des Brandenburgischen Landesbetriebes fiir Liegenschaften und
Bauen stimmen nicht mit den Angaben zum Vermdgensnachweis des Landes Uberein.
Er hat bei der Ubernahme von weiterem Ressortvermégen in seine Bilanz einen Ab-
gleich mit den Flachenangaben zum Vermdégensnachweis durchzufiihren und ein ein-
heitliches VVorgehen sicherzustellen.

Die Schulden des Landes werden nach dem Stand 31. Dezember 2006 mit rund
17.210,8 Mio. € angegeben. Hinzu kommen die Schulden des Landeswohnungsbau-
vermaogens von rund 2.326,8 Mio. €.

Das Ministerium der Finanzen hat den Vermdgensnachweis in der Ubersicht zu den
ausgereichten Darlehen und deren Ruckflisse auf Grund der Hinweise des Landes-
rechnungshofes Brandenburg um die derzeit nicht mehr beizubringenden Forderun-
gen erganzt. Diese Forderungen belaufen sich zum 31. Dezember 2006 auf rund
78,9 Mio. €. Das Ministerium fur Wirtschaft fihrt nur einen unvolistandigen Nach-
weis, da die Uber die InvestitionsBank des Landes Brandenburg ausgereichten Darle-
hen nicht nachgewiesen werden. Das Ministerium fur Landliche Entwicklung, Um-
welt und Verbraucherschutz hat die Darlehen, die es selbst ausgereicht hat, nicht ge-
meldet. Der Landesrechnungshof Brandenburg schléagt weitere Veranderungen vor.

Grundlagen

Gemadll Artikel 106 Abs. 1 der Verfassung hat der Minister der Finanzen auch iiber das
Vermogen und die Schulden des Landes im folgenden Haushaltsjahr zur Entlastung der
Landesregierung dem Landtag Rechnung zu legen.

Der Vermogensnachweis hat den Bestand und die Verdnderungen des Vermdgens und der
Schulden systematisch geordnet darzustellen. Der Begriff des Vermogens sollte weit ge-
fasst werden und sich grundsétzlich auf alle Sachen, die im Eigentum des Landes stehen,
sowie auf alle Rechte, deren Trager das Land ist, beziehen.
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10.2 Inhalt des Vermdégensnachweises zum 31. Dezember 2006

Der Vermogensnachweis wurde als Anlage zur Haushaltsrechnung mit folgendem Inhalt
vorgelegt:

Ubersicht der Staatsschulden mit Angaben zu den Inlands- und den Auslandsschulden
sowie zur Bestandsentwicklung der Biirgschaften und Gewahrleistungen unterteilt nach
Wirtschaft und Wohnungsbau (Anlage 6 A),

Ubersicht iiber das Grundvermdgen mit Angaben zu den Flichen fiir das Verwaltungs-
und das Finanzvermodgen (Anlage 6 B),

Nachweis der Anteile des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen mit
Angaben zur Hohe des Anteils des Landes und zu den Zu- und Abgéngen sowie Nach-
weis der mittelbaren und unmittelbaren Beteiligungen mit Angaben zum Stammbkapital
und dem jeweiligen Anteil der unmittelbar landesbeteiligten Gesellschaft (Anlage 6 C)
und

Nachweis der Einnahmen, Ausgaben sowie der Forderungen und Verbindlichkeiten
einschlieBlich der Ausfille und Ausfallgefahrdungen des Landeswohnungsbauvermo-
gen (LWV) (MIR) und Ubersichten zu den ausgereichten Darlehen und deren Riick-
fliisse (Anlage 6 D).

Die Ubersichten

tiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Westgruppen der Truppen
(WGT)-Liegenschaften im Allgemeinen Grundvermdgen und Bodenreformvermogen
sowie Sondervermdgen und Riicklagen,

iiber die Jahresabschliisse bei Landesbetrieben,

tiber die nicht veranschlagten Einnahmen aus der Verdauflerung von Vermdgensgegen-
stainden und

zur Nachweisung der Fonds

sind in gesonderten Anlagen 2, 3, 4 und 7 zur Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg
dokumentiert.
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Einen Uberblick iiber das Vermdgen und die Schulden des Landes Brandenburg zeigt fol-

gende Tabelle:
Bestand saldierte Zu- und Bestand En?g;csl?l;ng
Ende 2005 Abgénge 2006 Ende 2006 2005 = 10'0% )
A.  Vermdgen in Hektar (ha)
A1l Liegenschaftsvermdgens? 279.339,7 + 20.764,4 300.104,1 107,4
nachrichtlich: Bodenreformvermégen und WGT- 52.799,0 - 8.274,0 44.525,0 84,3
Liegenschaftens®
A2 Kapitalvermégen inTE
Darlehensforderungen einschliefRlich LW\ 4.359.264,3 - 267.429,7 4,091.834,6% 93,9
Rucklage Ausgleichsabgabe nach dem 10.290,9 + 2.399,0 12.689,9 123,3
Schwerbehindertengesetz
Sondervermdgen 62.300,2 + 7.059,8 69.360,0 111,3
davon: Tierseuchenkasse Brandenburg 15.524,056 + 2.142,0 17.666,0 113,8
davon: LWv57 9.644,6 - 3.906,9 5.737,7 59,5
davon: Versorgungsriicklage 37.131,6 + 8.824,7 45.956,3 123,8
Bodenreformvermdgen und WGT-Liegenschaftens8 32.891,0%° + 2.347,6 35.238,6 107,1
Eigenkapital der Landesbetriebe 72.847,2 - 31.586,1 41.261,160 56,6
unmittelbare Beteiligungen 292.503,061 +  25.065,2 317.568,2 108,6
Fonds52 7.438,7 +  18.132,6 25.571,3 343,8
Summe Kapitalvermdgen 4.837.535,3 - 244.0116 4,593.523,7 95,0
B. Schulden
Inlands- und Auslandsschulden 17.003.600,3 + 2071976 | 17.210.797,9 101,2
Schulden LWV 2.437.606,2 - 110.781,7 2.326.824,5 95,5
C. Burgschaften und Gewahrleistungen 965.034,0 - 53.082,0 911.952,0 94,5

Quellen: Haushaltsrechnung 2006 und Meldungen der Ressorts (Abweichungen durch Rundungen)
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Ohne Bodenreformvermdgen und WGT-Liegenschaften Brandenburg.
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Quellen: GdW Revision AG: Berichte iiber die Priifungen der Rechnungslegungen fiir das Geschiftsjahr vom 1. Januar 2006 bis
31. Dezember 2006 fiir die von der Brandenburgischen Boden Gesellschaft fiir Grundstiicksverwaltung und -verwertung mbH, Zos-
sen OT Wiinsdorf, treuhdnderisch verwalteten Landesvermdgen Titelgruppe 65 ,,WGT-Liegenschaftsvermdégen im AGV* des Lan-
des Brandenburg und Titelgruppe 67 ,,Verwaltung und Verwertung der Liegenschaften aus dem Bodenreformvermdgen®. Die Ge-
samtfliche (in ha) der Liegenschaften und Teilliegenschaften unter Beriicksichtigung der VerduBerungen, Ubertragungen und Riick-
gaben ist nicht bewertet.

Die Forderungen sind unbewertet.
Ohne Fonds und Eigenkapital.

Der Anfangsbestand des Sondervermdgens Tierseuchenkasse Brandenburg wird in der Haushaltsrechnung 2006 i. H. v. 15.524 T€
ausgewiesen. Gemil der Haushaltsrechnung 2005 belief sich der Endbestand per 31. Dezember 2005 auf 15.521 T€. Darin war irr-
tiimlich eine Auszahlung des Landes i. H. v. rd. 3 T€ an die Tierseuchenkasse beriicksichtigt worden, die erst im Haushaltsjahr 2006
kassenwirksam wurde.

Geldbestand zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres 2006.

Vermogen abziiglich Verbindlichkeiten.

Unter Beriicksichtigung des Liquiditdtssicherungskontos Bodenreformvermdgen.

Quelle: Brandenburgischer Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen (BLB), Bilanzentwurf des Jahres 2006.
Anderungen nach Vorlage der testierten und festgestellten Jahresabschliisse.

Zur Finanzierung des Liquiditétsfonds ,,Abwasserentsorgung® nahm die InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB) fiir die
Ausreichung der Finanzhilfen Darlehen am Kapitalmarkt auf und finanzierte diese vor. Die Refinanzierungskosten dieser Darlehen
werden vom Land getragen. Die Finanzhilfen selbst wurden nicht als Darlehen ausgereicht, so dass auch keine Riickfliisse von den
Zahlungsempfangern erfolgen.
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10.3

Das in der Position ,,Eigenkapital der Landesbetriebe ausgewiesene Kapitalvermdgen des
Landes reduzierte sich im Jahr 2006 gegeniiber dem Jahr 2005 um 31,6 Mio. €. Haupt-
ursache war der Verkauf der Landeskliniken (64,5 Mio. €). Kapitalerhdhend wirkte sich
die erstmalige Beriicksichtigung des Brandenburgischer Landesbetrieb fiir Liegenschaften
und Bauen (BLB)® aus (33 Mio. €).*

Entwicklung der Gesamtverschuldung

Zu den Schulden zihlen u. a. die Wertpapierschulden und die Schuldscheindarlehen sowie
die Eventualverbindlichkeiten (Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewihrleistungen).

Die Schulden des Landes betragen zum 31. Dezember 2006 rd. 17.210,8 Mio. €. Die in der
Haushaltsrechnung ausgewiesenen Schulden des LWV belaufen sich zum Jahresende 2006
aufrd. 2.326,8 Mio. €.

In der Ubersicht iiber die Schulden ist der zum 31. Dezember 2006 bestehende Kassenver-
starkungskredit i. H. v. 437,4 Mio. € nicht enthalten.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden nach Kreditgliubigern:

- Angaben in T€ -

Bezeichnung der Schulden 31. Dezember 2005 Zugénge (+) und 31. Dezember 2006
Abgénge (-) 2006

1. Wertpapierschulden 7.550.690,9 + 793.194,7 8.343.885,6

2. Schuldscheindarlehen

2.1 Inland 8.777.836,9 - 540.952,0 8.236.884,9
davon inlandische Banken und Sparkassen 8.132.272,3 - 776.445,5 7.355.826,8
davon inlandische Versicherungsunternehmen 605.564,6 + 235.493,5 841.058,1
davon éffentliche Zusatzversorgungssysteme 40.000,0 40.000,0

2.2 Ausland 675.072,5 - 45.045,1 630.027,4
- davon auf € lautend 326.242,1 - 326.242,1
- davon auf fremde Wahrung lautend 348.830,4 - 45.045,1 303.785,3

Gesamtverschuldung®® 17.003.600,3 +  207.197,6 17.210.797,9

nachrichtlich: Zinsausgaben 783.511,2 - 651,0 782.860,2

Quelle:  Haushaltsrechnung 2006

Um eine Gesamtiibersicht iiber den Stand der Verschuldung des Landes zum 31. Dezember
zu erhalten, ist es unerlédsslich, die Hohe der Kassenverstirkungskredite zu diesem Zeit-
punkt in der Haushaltsrechnung anzugeben.

8 Bis 14. Mirz 2003 Landesbauamt, danach bis 31. Dezember 2005 Liegenschafts- und Bauamt, ab 1. Januar 2006 Brandenburgischer
Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen.
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Quelle: Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2006.

% Das Land hat aus dem Teilriickkauf der Landesschatzanweisung Nr. 3 (endfillig im Jahr 2013) 75.200 T€ im Eigenbestand. Die
Abweichung zur Schuldenstatistik des Bundes i. H. v. 17.135,6 T€ fiir das Land Brandenburg beruht auf den im Eigenbestand be-
findlichen Wertpapieren.
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10.4 Landeswohnungsbauvermoégen

Die Haushaltsrechnung 2006 enthélt den Nachweis der Einnahmen, der Ausgaben sowie
der Forderungen und Verbindlichkeiten des LWV. Die Forderungen sind gegeniiber dem
Vorjahr um 128,1 Mio. € auf 3.696,2 Mio. € gesunken. Sie umfassen die bereits ausgezahl-
ten Darlehen abziiglich der Ausfille und Riickfliisse zum jeweiligen Stichtag und sind un-
bewertet. Die Verbindlichkeiten aus Krediten und die Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Land Brandenburg® sind zum Vorjahr um 110,8 Mio. € auf 2.326,8 Mio. € bzw. um
17,4 Mio. € auf 1.369.4 Mio. € gesunken.

Die Ausfille im geforderten Wohnungsbau stiegen im Vergleich zum Vorjahr um
19 Mio. € auf 31,7 Mio. €. Der Anteil der Ausfille im Mietwohnungsbau belief sich auf
insgesamt 19 Mio. € (59,9 %).” Der Anstieg ist im Wesentlichen darauf zuriick zu fiihren,
dass sich das Land im Zusammenhang mit der Sanierung von Wohnungsunternehmen zu
einem Forderungsverzicht i. H. v. 12,1 Mio. € bereit erklért hat.

Zum 31. Dezember 2006 betrug die Hohe der ausfallgefdhrdeten Darlehen 275,9 Mio. €,
was einen Riickgang um 84,2 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr bedeutet. Die ILB als Treu-
hianderin des LWV schitzt in ihrem Risikobericht ein, dass kurz- und mittelfristig keine
grundlegende Verbesserung der Situation auf dem Immobilienmarkt und damit auch bei
den Verwertungen eintreten wird.
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Bis zum 31. Dezember 2005 wurde lediglich der ,,Saldo aus den (hdheren) Forderungen und Verbindlichkeiten ausgewiesen. Dies
hatte zur Folge, dass eine ausgeglichene Bilanz innerhalb des LWV nicht vorlag. Nach den Ausfithrungen des MIR ist dieser Saldo
der Betrag, um den die nominalen Forderungen des Landes (Nominalkapital bei Darlehen: die urspriingliche Darlehenssumme), die
aus der Forderung resultierenden Verbindlichkeiten {ibersteigen (Der Saldo ,,resultiert insbesondere aus der zwischenzeitlichen Til-
gung der Baudarlehen.”).

ILB: Bericht iiber ausfallgefahrdete Engagements und Ausfille im geforderten Wohnungsbau fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2006
bis zum 31. Dezember 2006 (Risikobericht Wohnungsbauférderung) vom 19. Februar 2007 (nachfolgend Risikobericht).
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10.5

Ausgereichte Darlehen und deren Ruickflusse

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick zur Hohe der ausgereichten Darlehen, zu den
bisherigen Riickfliissen und den derzeit nicht beizubringenden Einnahmen aus Forderun-

gen:

Ministerium Anzahl | Gesamtbetrag Rlckflisse Forderungen

1991 - 2006 1991 - 2006

inTE

MBJS 153 116.731,6 105.463,5¢8 11.268,1
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende
Einnahmen aus Forderungen
MWEK unbekannt 65.384,6% 421325 23.252,170
MASGF 563 38.010,0 245229 13.487,1
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende
Einnahmen aus Forderungen 5.060,9
Mwn 2312 200.451,8 6.185,97 194.265,9
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende 49.891,9 - 2.573,0
Einnahmen aus Forderungen
darunter Fonds 49.891,9
MLUV 1.516 159.883,4 62.990,8 96.892,6
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende
Einnahmen aus Forderungen 12.057,3
MIR7™ k. A. 3.824.827,8 132.883,4 3.691.944.4
ErschlieBung von Wohngebieten™ 30 10.145,2 8.648,9 1.496,3
LW\V7e k. A. 3.814.682,6 124.234,5 3.690.448,1
nachrichtlich: Ausfalle LWV7? 31.657,6
Allgemeine Finanzverwaltung 2078 211.652,57 49134 206.739,1
davon: Eigenkapital der FBS unbekannt 96.122,9 - 96.122,980
verbleiben unbekannt 115.529,6 49134 110.616,2
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende
Einnahmen aus Forderungen 27.527,5
Summe 4.616.941,7 - 379.092,4 4.237.849,3
nachrichtlich: ohne Fonds und Eigenkapital 4.470.926,9 - 379.092,4 4.091.834,5

Quellen: Haushaltsrechnung 2006 und Meldungen der Ressorts, (Abweichungen durch Rundungen)
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Ohne die bis 1993 in der Haushaltsrechnung enthaltenen Zinszahlungen und Riickfliisse aus Zuwendungen i. H. v. 59,3 T€.

Es handelt sich ausschlieBlich um Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)-Darlehen, die vom Bundesverwaltungsamt verwal-
tet werden. Uber das Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) erhilt das Bundesverwaltungsamt eine jihrliche Darlehensmel-
dung. Die brutto veranschlagten Darlehensbetrige setzen sich aus 65 % Bundes- und 35 % Landesmittel zusammen. Die Riickfliisse
enthalten nur die Landesmittel.

Die Forderungen wurden rein rechnerisch ermittelt, es kann daraus kein Riickschluss auf die noch zu erwartenden Riickfliisse gezo-
gen werden. Es sind hier vor allem die §§ 17, 18 a, 18 b und 56 BAf6G zu beachten.

Die an die Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH (FBS) - vormals Berlin-Brandenburg-Flughafen Holding GmbH - ausgereichten Ge-
sellschafterdarlehen werden seit dem Jahr 2005 unabhédngig vom Ressort im Epl. 20 (Allgemeine Finanzverwaltung) nachgewiesen.

Ohne Fonds.
Ohne Zinsen.

Diese ausgereichten Darlehen des LWV werden in der Anlage 6 D der Haushaltsrechnung ,,Nachweis der Einnahmen, Ausgaben
sowie Forderungen und Verbindlichkeiten des LWV* unter Forderungen nachgewiesen, wiahrend die Ubersicht zu den Darlehen und
Riickfliissen in Bezug auf das LWV nur die Hohe der bewilligten Darlehen erfasst.

Nur Landesanteil.

Die angegebenen Betrdge bezeichnen die aus den bereits ausgezahlten Darlehen abziiglich der Riickfliisse und Ausfille zum jeweili-
gen Stichtag bestehenden Forderungen. Die Forderungen wurden um die Barliquiditét i. H. v. 5.737,7 T€ bereinigt.

In der Erfassung der Forderungen beriicksichtigt; Die Hohe der Ausfallgefahrdungen wird zum 31. Dezember 2006 zusétzlich mit
275,9 Mio. € angegeben.

Mit allen seit dem Jahr 1992 an die FBS unabhingig vom Ressort ausgereichten Gesellschafterdarlehen.
Zur besseren Vergleichbarkeit mit den anderen Ressorts wurde auf den Nachweis der Zinsforderungen i. H. v. 1.089 T€ verzichtet.

Aus der Umwandlung von Gesellschafterdarlehen in Eigenkapital der FBS bestehen gegenwartig keine Forderungen des Landes an
die Gesellschaft.
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10.6

10.6.1

Zum 31. Dezember 2006 beliefen sich die Forderungen aus ausgereichten Darlehen auf
insgesamt 4.237,8 Mio. € und die derzeit nicht mehr beizubringenden Forderungen auf
78,9 Mio. €. Der LRH stellte bei seinen Priifungen fest, dass die urspriinglichen Angaben
in der Haushaltsrechnung 2006 zur Hohe der ausgereichte Darlehen und der derzeit nicht
mehr beizubringende Forderungen unvollstindig waren. Dies hat folgende Ursachen:

- Im Nachweis des MW sind die iiber die ILB ausgereichten Darlehen nicht enthalten.

- Die direkt vom MLUYV ausgereichten Darlehen i. H. v. 7,2 Mio. € werden in der Haus-
haltsrechnung 2006 nicht beriicksichtigt. Die vom LRH im Bereich Landwirtschaft in
Bezug auf die Hohe der ausgereichten Darlehen von 20,4 Mio. € festgestellten Diffe-
renzen zwischen den Buchungen des MLUV und dem Nachweis der ILB konnten auch
im Haushaltsjahr 2006 nicht geklart werden. Nach der Darstellung des Ministeriums
wéireg?iies ,»hicht leistbar, da hierzu alle 1.479 Vertrage manuell gepriift werden miiss-
ten.*

Zusammenfassend schldgt der LRH dem MW vor, seinen Nachweis um die von der ILB
ausgereichten Darlehen zu vervollstdndigen und bittet das MLUV, seine Mallnahmen zur
Kldrung der Differenzen fortzufiihren.

Unbewegliche und bewegliche Sachen
Grundvermogen

Zum Vermdgen des Landes gehdren grundsitzlich auch die beweglichen Sachen, die im
Eigentum des Landes stehen oder in seinem Besitz sind. Das Grundvermdgen des Landes
wird in der Anlage ,,Ubersicht iiber das Grundvermdgen des Landes Brandenburg nach
dem Stand vom 31. Dezember 2006 der Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg in
ha nachgewiesen. Es wird in Verwaltungs- und Finanzvermdgen unterteilt.

- Das Verwaltungsvermogen erfasst die Forstflichen, die Flichen im Gemeingebrauch
und das sonstige Verwaltungsgrundvermdgen. Die Flichen im Gemeingebrauch be-
inhalten grundsitzlich nur unbebaute Liegenschaften. Das sonstige Verwaltungsgrund-
vermogen setzt sich aus dem fiir origindre Verwaltungszwecke bebauten Grundstiicken
einschlieBlich dazugehdriger Freiflichen zusammen.

- Das Finanzvermdgen besteht aus dem Allgemeinen Grundvermogen (AGV).

In der Ubersicht iiber das Grundvermdgen des Landes Brandenburg sind die Liegenschaf-
ten des Verwaltungs- und Finanzvermodgens aufgenommen, die dem Land bis zum
31. Dezember 2006 durch bestandskriftigen Zuordnungsbescheid nach dem Vermogens-
zuordnungsgesetz als Eigentum zugeordnet bzw. mit notariellem Kaufvertrag fiir Zwecke
des Landes erworben wurden. Der BLB ist fiir den Vermogensnachweis des Grundver-
mogens verantwortlich.

81 Schreiben des MLUV vom 19. Dezember 2007 (Geschiftszeichen: 13-1030/26-59453/2007).
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10.6.1.1

Nach der Haushaltsrechnung verfiigte das Land Brandenburg zum 31. Dezember 2006 iiber
ein Grundvermdgen von 300.104,1 ha. Gegeniiber dem Vorjahr erhohte sich der Bestand
des Grundvermdgens um 20.764,4 ha. Diese Verdanderung ist im Wesentlichen auf die Er-
hohung des Bestandes der Forstflichen um 20.314,8 ha zuriickzufiihren.*

Der LRH priifte stichprobenweise die Angaben der Haushaltsrechnung 2006 zu dem sons-
tigen Verwaltungsgrundvermogen von MASGF, MW und BLB® sowie zu dem allgemei-
nen Grundvermogen. Er bezog dabei die Angaben zu 164 Einzelflichen (263,6 ha) und
damit 15,2 % der diesen Dienststellen insgesamt zugeordneten Fldchen von 1.736 ha in
seine Untersuchungen ein.

Sonstiges Verwaltungsgrundvermdgen

Bei der Priifung des sonstigen Verwaltungsgrundvermogens gingen die Priifer von den
Angaben in der Ero6ffnungsbilanz des BLB zum 1. Januar 2006 aus. In einem ersten Schritt
hatte die Landesregierung zunichst die Liegenschaften der Landesbehordenzentren (ohne
den Standort Eberswalde) und das sonstige Verwaltungsgrundvermogen des MdF an den
BLB ohne das allgemeine Grundvermdgen iibertragen.* Die Bewertung der Flachen in die-
ser Er6ffnungsbilanz war nicht Gegenstand der ortlichen Erhebungen. Bei der Priifung der
Angaben zum MASGF war zu beriicksichtigen, ob der Verkauf der Landeskliniken im
Haushaltsjahr 2006 Auswirkungen auf den Nachweis des Grundvermogens fiir das Jahr
2006 hatte. Die Priifung fiihrte zu folgendem Ergebnis:

Der BLB weist in der Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2006 rd. 49 ha mehr an Flachen
nach als in der Haushaltsrechnung 2006 im Vermdgensnachweis enthalten sind:

- Dem BLB wurden zum 1. Januar 2006 WGT-Liegenschaften im Umfang von 38,1 ha
zugeordnet, die grundsitzlich nicht im Bestand des sonstigen Verwaltungsgrund-
vermdgens des Landes Brandenburg enthalten waren.

- Sonstiges Verwaltungsgrundvermogen des MASGF* und des MWFK von zusammen
4,2 ha war sowohl im Vermdgensnachweis der Ressorts als auch in der Eroffnungs-
bilanz des BLB erfasst.

- Der BLB hatte zwei Fliachen des sonstigen Verwaltungsgrundvermogens von zusam-
men 0,8 ha in der Er6ffnungsbilanz, aber nicht in seinem Vermdgensnachweis aufge-
fiihrt.

- Der BLB wies zum 1. Januar 2006 in seiner Erdffnungsbilanz Fldchen im Umfang von
5,7 ha aus, die bisher im Nachweis iiber das allgemeine Grundvermdgen des Landes
gefiihrt wurden.

82

Vor allem aus der Zuordnung des Bundes entsprechend des Vermdgenszuordnungsgesetzes (Naturschutzflichen), der unentgelt-

lichen Ubertragung (Schenkung) von Flichen durch den Bund, durch An- und Verk4ufe und den Flichentausch.
% In der Anlage 6 B der Haushaltsrechnung 2006 wird in BLB-MdF (Finanzimter) und BLB (Landesbehdrdenzentren) unterschieden.

84

In seiner Funktion als wirtschaftlicher Eigentiimer stellt der BLB den Ressorts und ihren nachgeordneten Dienststellen und Einrich-

tungen die von diesen genutzten Liegenschaften bzw. Nutzflichen auf der Basis eines Vermieter-Mieter-Modells zur Verfligung
(Kabinettvorlage des MdF Nr. 239/05 vom 24. Oktober 2005).

85

Davon waren 2,2 ha nicht dem MdJ, sondern dem MASGF zugeordnet.
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10.6.1.2

Im Nachweis des sonstigen Verwaltungsgrundvermogens waren Flidchen entweder falsch
oder gar nicht zugeordnet, so dass die Angaben im Vermodgensnachweis des Landes nicht
mit den Angaben in der Eroffnungsbilanz des BLB {iibereinstimmten. Die Hauptursache
liegt vor allem in der bisher fehlenden internen Abstimmung der eigenen Abteilungen des
BLB zur Erfassung des Verwaltungsgrundvermogens untereinander.

Allgemeines Grundvermdgen

Die ortlichen Erhebungen zum AGV ergaben, dass der Vermogensnachweis 2006 im Saldo
Flachen von 67,8 ha zu hoch ausweist:

- Das AGV wird um 90,6 ha zu hoch ausgewiesen. Flurstiicke im Umfang von 2,1 ha
waren sowohl im Verwaltungsgrund- als auch im AGV enthalten, da das Flichenerfas-
sungssystem des BLB diese Doppelerfassungen nicht als fehlerhaft erkannte. Nach den
Hinweisen des LRH wurde der Nachweis dieser Flachen fiir das Haushaltsjahr 2007 be-
richtigt. Auch Forstflichen im Umfang von 88,5 ha waren in dieser Weise doppelt er-
fasst, weil eine Abstimmung zwischen dem BLB und dem MLUV unterblieben war
und innerhalb des BLB die Zusténdigkeiten gewechselt hatten.

- Der Vermogensnachweis 2006 iiber das AGV wies Flachen um 22,8 ha zu niedrig aus.
Infolge eines Erfassungsfehlers blieb unberiicksichtigt, dass das Land weiterhin Eigen-
tiimer von Teilflachen der verkauften Landesklinik Brandenburg® war. Der BLB wird
diesen Fehler bei der Aufstellung des Vermogensnachweises 2007 korrigieren.

10.6.1.3 Zusammenfassung

10.6.2

Der LRH hiilt es fiir erforderlich, dass das Grundvermdgen in der Rechnung des Ministers
der Finanzen zutreffend ausgewiesen ist. Er empfiehlt deshalb, dass

- der BLB und die Ressorts bei der Erarbeitung des jahrlichen Vermdgensnachweises die
Flachenangaben genauer miteinander abstimmen, um Fehler zu vermeiden und

- das Grundbesitzverzeichnis des Landes bei der Ubernahme von weiterem Ressort-
vermdgen in die Bilanz des BLB mit den Angaben zum Vermdgensnachweis abge-
glichen wird. Ein einheitliches Vorgehen des BLB ist sicherzustellen.

Veraulierung von Vermogensgegenstanden

In der Haushaltsrechnung 2006* sind die nicht veranschlagten Einnahmen aus der Ver-
duBerung von Vermdgensgegenstinden um 39,7 T€ zu niedrig nachgewiesen, weil Ein-
nahmen des MdJ i. H. v. 7,9 T€ und des MIR 1i. H. v. 8,7 € nicht beriicksichtigt und Ein-
nahmen des MASGF um 23,1 T€ zu niedrig ausgewiesen wurden.

Das MdF sollte einen vollstindigen Nachweis der nicht veranschlagten Einnahmen aus der
VerduBlerung von Vermogensgegenstinden fiihren.

8 zum Verkauf der vier Landeskliniken ist anzumerken, dass Grundstiicke entsprechend den Lageplédnen verduBert wurden und erst
nachtréglich - soweit erforderlich - eine Vermessung der Flachen vorgenommen wird. In den Vertrigen ist geregelt, dass die Ergeb-
nisse von Nachvermessungen keine Auswirkungen auf die Hohe des Kaufpreises haben. Parallel dazu finden Abstimmungen zwi-
schen dem MASGF und dem BLB iiber die nach dem Verkauf der Landeskliniken im Eigentum des Landes verbliebenen Flurstiicke
statt. Erst nach dem Abschluss aller Vermessungen und der genannten Abstimmungen zwischen dem MASGF und dem BLB wird
der Verkauf der Landeskliniken im Nachweis des Landes iiber sein Grundvermdgen beriicksichtigt.

87 {Jbersicht iiber die nicht veranschlagten Einnahmen aus der VerduBerung von Vermbgensgegenstinden.
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10.7

Landesanteile am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen und mittelbare Be-
teiligungen

Der Vermdgensnachweis 2006 schlieBt die Ubersichten ,Nachweisung der Anteile des
Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen zum 31.12.2006* sowie ,,Mittelba-
re und unmittelbare Beteiligungen nach dem Stand 31.12.2006* ein. Das Land hélt Anteile
am Eigenkapital von 27 Gesellschaften (Vorjahr 28) und ist mittelbar an 27 Unternehmen
(Vorjahr 29) beteiligt.®

Das Land hat im Jahr 2005 seine Anteile an der Polnisch-Deutschen Wirtschaftsforderge-
sellschaft Aktiengesellschaft mit einem Erlds von 5,1 T€ verkauft. Dieser Wert entsprach
dem Anteil des Landes am Eigenkapital per 31. Dezember 2004. Die Beteiligung ist in
dem Nachweis der Anteile des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen
zum 31. Dezember 2006 nicht mehr enthalten. Im Jahr 2006 hat das Land seine Anteile an
der The New German Linder Industrial Invest Council GmbH verduBlert. Der Verkaufs-
preis betrug 82,3 T€.

Im Jahr 2006 wurde eine Kapitalerhdhung der Brandenburgischen Landgesell-
schaft mbH 1. L. 1. H. v. 608,2 T€ vorgenommen, so dass sich der Anteil des Landes am
Eigenkapital auf insgesamt 1.676,9 T€ belduft. Die Bilanz zum Abschluss der Liquidation
der Brandenburgischen Landgesellschaft mbH i. L. lag am 11. Dezember 2006 vor, war
aber noch nicht festgestellt.

Das Land verduBlerte im Jahr 2006 die Brandenburgische Boden GmbH (BBG) und verein-
barte mit dem Kéufer einen Kaufpreis i. H. v. 635 T€. Zuvor hatte die Gesellschafterver-
sammlung der BBG beschlossen, das nicht gezeichnete Kapital sowie einen Vorschuss auf
den erwarteten Jahresiiberschuss i. H. v. insgesamt 3.258 T€ an das Land auszuschiitten.
Unter Beriicksichtigung der auf den ausgeschiitteten Betrag zu zahlenden Steuern erzielte
das Land kassenmifige Einnahmen i. H. v. 3.549,3 T€.

Die Gesellschafter der Mairkischen Entsorgungsanlagen-Betriebsgesellschaft mbH
(MEAB) beschlossen im Jahr 2006 eine Gewinnausschiittung, aus der das Land Branden-
burg gemal seinem Gesellschafteranteil 20.923 T€ erhielt. Nicht zuletzt auf Grund dieser
Gewinnausschiittung wies das Land zum Jahresabschluss 2006 Mehreinnahmen von
20.423 T€ aus Gewinnen aus Kapitalanteilen an Landesgesellschaften aus. Unter Beriick-
sichtigung des von der MEAB im Jahr 2006 erwirtschafteten Jahresiiberschusses von
3.143,6 T¢€ fiihrte sie zu einer Verringerung des Anteils Brandenburgs am Eigenkapital der
Gesellschaft um 17.779,4 T€.*¥

%  Brandenburgische Landgesellschaft mbH i. L.: Die Berechnung des Anteils an der unmittelbaren Beteiligung des Landes i. H. v.
0,1 T€ ergab sich aus einer Rundung auf 99,99 %. Der genaue Anteil betrédgt 99,998 %. Der Anteil der Flughafen Berlin Schonefeld
GmbH an der Training und Ausbildung Cooperation Berlin Brandenburg GmbH wird mit 25 % angegeben. Er beléuft sich jedoch
unverdndert auf 25,42 %. Die ILB hat ihren Anteil i. H. v. 0,002 % (0,5 T€) an der Brandenburgischen Landgesellschaft mbH i. L.
im Geschéftsjahr 2006 in der Bilanz vollstindig abgeschrieben. Der Anteil der ZukunftsAgentur Brandenburg GmbH an der Bran-
denburg Capital GmbH betrdgt 4,32 % statt, wie im Priifungsbericht des Abschlusspriifers zum 31. Dezember 2006 ausgefiihrt,

4,46 %.
Kapitel 20 610 - Kapitalvermogen -, Titel 121 10 - Gewinne aus Kapitalanteilen an Landesgesellschaften (Kapitalgesellschaften und

89

Anstalten des 6ffentlichen Rechts) -.
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10.7.1.1

In Bezug auf die mittelbaren Beteiligungen ergaben sich im Jahr 2006 u. a. die folgenden
Verianderungen:

- Die ILB hat ihre Beteiligung an der Gesellschaft Sanierungstrager Potsdam, Gesell-
schaft der behutsamen Stadterneuerung mbH, an die PRO Potsdam GmbH verdufert.

- Die Land Brandenburg Lotto GmbH hat das Kommanditkapital der Brandenburgischen
Spielbanken GmbH & Co. KG im Jahr 2006 von 2.556,5 T€ auf 6.000 T€ erhoht.

Einnahmen und Ausgaben sowie Bestand an WGT-Liegenschaften im Allgemeinen
Grundvermogen und Bodenreformvermadgen

Nach dem Verwaltungsabkommen vom 20. Juni 1994 sind die von der WGT gemil3 Arti-
kel 8 des Aufenthalts- und Abzugsvertrages an die Behorden der Bundesvermdgensverwal-
tung ilibergebenen und gemdl Artikel 21 des Einigungsvertrages zum Bundesvermdgen
zdhlenden Liegenschaften der so genannten Positivliste dem Land als Eigentum iibertragen
worden. Die Verwertung, Entwicklung und Verwaltung dieser Liegenschaften (,,Grund-
stiicksfonds Brandenburg®) oblag gemdfl dem Geschéftsbesorgungsvertrag der dafiir ge-
griindeten BBG. Das Land hatte die BBG im Jahr 1997 weiterhin beauftragt, die dem Land
aus der Abwicklung der Bodenreform zugetfallenen und kiinftig noch zufallenden, auf das
Sondervermogen ,,Grundstiicksfonds Brandenburg® zu iibertragenden, ehemaligen Boden-
reformgrundstiicke treuhdnderisch zu verwalten und zu verwerten. Die WGT-Flachen und
die ehemaligen Bodenreformgrundstiicke sind buchungstechnisch getrennt zu behandeln.

Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Verwertung der Liegenschaften der West-
gruppe der Truppen vom 20. April 2004 (GVBL. I S. 154) regelt die Auflosung des Son-
dervermdgens ,,Grundstiicksfonds Brandenburg* zum 31. Dezember 2004 und seine Uber-
fiihrung in den Landeshaushalt. Da das Sondervermogen nicht nur aus dem Teil WGT-,
sondern auch aus dem Teil Bodenreformvermdgen bestand, wird der Teil Bodenreform-
vermdgen auch nach der Uberfilhrung in den Landeshaushalt getrennt vom WGT-
Vermogen im Kapitel 20 630% (Titelgruppe [TGr.] 65, 66°2und 67°°) ausgewiesen.

Nach Ubertragung der Bodenreformgrundstiicke werden diese durch die BBG verwaltet
und verwertet (TGr. 67). Der Uberschuss des jeweiligen Vorjahres aus der Verwaltung und
Verwertung der Liegenschaften ist an die TGr. 66 abzufiihren.

90

91

92

93

Liegenschaftsvermogen.

WGT-Liegenschaftsvermdgen im AGV.

Bodenreformvermdgen im AGV.

Verwaltung und Verwertung der Liegenschaften aus dem Bodenreformvermogen.
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Der Nachweis des Bodenreformvermogens stellt den Bestand an Vermdgen und Verbind-
lichkeiten zum 31. Dezember 2006 dar. Das Vermdgen beluft sich nach der Ubersicht in
der Haushaltsrechnung 2006 auf 19.479 T€ (Forderungen: 8.804,1 T€, fliissige Mittel:
9.690,2 T€). Die Verbindlichkeiten werden mit 1.143,3 T€ angegeben. In der Haushalts-
rechnung 2006 wurden die Angaben iiber die ,,Jaufenden Bankkonten® bei den Zwischen-
summierungen fiir die Jahre 2005 und 2006 doppelt erfasst, so dass das Bodenreformver-
mogen um 1.115,4 T€ im Jahr 2005 und um 984,7 T€ im Jahr 2006 zu hoch ausgewiesen
ist. Zum Abschluss des Haushaltsjahres 2006 belief sich der Bestand des Bodenreform-
vermdgens im Haushalt des Landes auf 740,8 T€.”

Der gesamte aus dem WGT-Vermdgen im Wirtschaftsjahr 2006 erzielte Uberschuss von
6,6 Mio. € wurde der Riicklage zugefiihrt, die sich damit auf 28,3 Mio. € erhohte.”” Zum
31. Dezember 2006 wurden die Verpflichtungen und Risiken des WGT-Vermdgens auf
45,3 Mio. € (Vorjahr: 58,8 Mio. €) eingeschétzt. Die wahrscheinliche Inanspruchnahme
iber das Jahr 2006 hinaus wird mit etwa 12,7 Mio. € beziffert. Unter Beriicksichtigung der
Riicklage i. H. v. 28,3 Mio. € belduft sich der Deckungsgrad kaufvertraglicher Verpflich-
tungen und eingeschétzter Risiken auf 62,5 %.%

Kapitel 20 630 - Liegenschaftsvermdgen -, Titel 359 67 - Entnahme aus der Riicklage (Liquiditétssicherungskonto) -.

Kapitel 20 630, Titel 919 65 - Zufiihrung an die Riicklage -.

Quelle: GAW Revision AG; Bericht iiber die Priifung der Rechnungslegung fiir das Geschiftsjahr vom 1. Januar 2006 bis
31. Dezember 2006 fiir das von der Brandenburgischen Boden Gesellschaft fiir Grundstiicksverwaltung und -verwertung mbH, Zos-

sen OT Wiinsdorf, treuhdnderisch verwaltete Landesvermdgen Titelgruppe 65 ,,WGT-Liegenschaftsvermdgen im AGV* des Landes
Brandenburg.
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Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen

Seit dem Jahr 1991 hat das Land Gewahrleistungen zu Gunsten der Wirtschaft in
Hohe von 1.471 Mio. € und des Wohnungsbaus in Hohe von 4.159,8 Mio. € Ubernom-
men (jeweils Zugange kumuliert ohne Abgéange). Aus diesen Engagements ist das
Land bisher insgesamt in H6he von 266,7 Mio. € in Anspruch genommen worden
(Wirtschaft: 232,4 Mio. €; Wohnungsbau: 34,3 Mio. €).

Zum 31. Dezember 2007 betragt der Bestand der vom Land dbernommen Gewahr-
leistungen zu Gunsten der Wirtschaft und des Wohnungsbaus insgesamt 828,7 Mio. €
(2006: 911,9 Mio. €). Hiervon stuft das Ministerium der Finanzen ein Volumen von
145 Mio. € (Wirtschaft: 115,3 Mio. €; Wohnungsbau: 29,7 Mio. €) als ausfallgefahrdet
ein, was einem Rickgang um 25,1 % gegentiber dem Vorjahr entspricht.

Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und sonstigen Haftungsfreistellungen
ist mit dem Risiko verbunden, dass das Land in Anspruch genommen wird. Die Trag-
fahigkeit der Projekte wird durch die Geschéaftsbesorger des Landes oder durch die
an dem Engagement beteiligten Kreditinstitute gepruft.

Grundlagen

Gemal Artikel 103 Abs. 1 der Verfassung bedarf die Aufnahme von Krediten sowie die
Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewihrleistungen, die zu Ausga-
ben in kiinftigen Haushaltsjahren fithren kdnnen, einer der Hohe nach bestimmten Erméch-
tigung durch Gesetz. Die §§ 3 und 4 HG 2007% bilden die erforderliche Gesetzesgrundla-

ge.

Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewdhrleistungen sind Eventualverbindlichkeiten
des Landes und konnen zur Absicherung ungewisser und in der Zukunft liegender Risiken
iibernommen werden. Sie diirfen nicht {ibernommen werden, wenn mit hoher Wahrschein-
lichkeit mit der Inanspruchnahme des Landes zu rechnen ist.

Uber die Gewihrung und Inanspruchnahme von Biirgschaften, Riickbiirgschaften, Garan-
tien und sonstigen Gewéhrleistungen berichtet das Ministerium der Finanzen (MdF) jdhr-
lich zum 31. Mérz dem Ausschuss flir Haushalt und Finanzen des Landtages. Nachfolgen-
de Ausfiihrungen beruhen auf dem Bericht vom 26. Méarz 2008 tiber das Berichtsjahr 2007.

7 Vom 20. Dezember 2006 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBL] I S. 198).
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11.2 Birgschaften

11.2.1 Uberblick

Blrgschaften sind Vertrage, durch die sich der Biirge gegeniiber dem Glaubiger eines Drit-
ten (Hauptschuldner) verpflichtet, fiir die Erfiillung einer (kiinftigen oder bedingten) Ver-
bindlichkeit des Hauptschuldners einzustehen.”® Die Riickbiirgschaft sichert die Ersatz-
forderung des Hauptbiirgen gegen den Schuldner.

Gemal § 3 Haushaltsgesetz (HG) 2007 war das MdF ermichtigt, Biirgschaften fiir Kredite
bis zu einer Hohe von 935 Mio. € zu {ibernehmen. Dazu ergibt sich folgender Uberblick:

83 HG Zweck Erméchti- Blrgschafts-
2007 gungsrahmen | Ubernahmen
in Mio. €
Absatz 1 Biirgschaften fiir Kredite an die Wirtschaft und die freien Berufe 200,0 448
sowie die Land- und Forstwirtschaft
Absatz 2 Biirgschaften zur Absicherung von Krediten fiir den Aushau des 620,0 -
Flughafens Schonefeld (héchstens 37 % des abzusichernden
Kreditvolumens)
Absatz 3 Birgschaften fir Kredite zur Forderung des Wohnungs- und 70,0 0,1
Stadtumbaus
Absatz 4 Biirgschaften oder Sicherheitserklarungen zugunsten der Inves- 30,0 -

titionsBank des Landes Brandenburg (ILB) zur Absicherung von
Krediten an Dritte filr Investitionen des Landes im Rahmen von
Sonderfinanzierungen (8 9 HG 2007)

Absatz 5 Biirgschaften im Falle eines unvorhergesehenen und unab- 15,0 -
weisharen Bedurfnisses (vor allem NotmaRnahmen)

Gesamt 935,0 449

Quelle:  Bericht des MdF vom 26. Mérz 2008 iiber die vom Land Brandenburg im Haushaltsjahr 2007 iibernommenen
Gewihrleistungen

98

§ 765 Abs. 1 und 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. I S. 42,
2909; 2003 I S. 738), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12. August 2008 (BGBI. I S. 1666).
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Die Zu- und Abginge sowie die Inanspruchnahmen aus Biirgschaften und Riickbiirgschaf-
ten insgesamt und die im Jahr 2007 eingetretenen Verdanderungen sind in nachfolgender

Tabelle dargestellt:
Birgschaften und Rickbirgschaften 31.12.2006 2007 31.12.2007
(8 3HG 2007) ; -
(8 3 HG 2002/2003) Anzahl ObI|g_0 Zugang (+) darunter ObI|g_0 Anzahl
kumuliert Abgang (-) | Inanspruch- | kumuliert
nahme
in Mio. €
1 2 3 4 5 6* 7
1 Biirgschaften fiir Kredite an die Wirtschaft und
die freien Berufe sowie die Land- und Forst-
wirtschaft (Absatz 1)
1.1 | Landesbiirgschaften an die gewerbliche 14 431 + 254 57,7 18
Wirtschaft R 109 - 48
1.2 | Riickbirgschaften zu Gunsten der Biirg-
schaftsbank Brandenburg GmbH fiir
1.2.1 | Birgschaften zur Férderung mittelstandischer 1.725 7140 + 18,9 74,7 1.848
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft im ; 155 . 23
Land Brandenburg ' '
1.2.2 | Investitionen mittelstandischer brandenburgi- 2 0,8 0,5 1
scher Unternehmen in der Republik Polen ; 03 .02
1.3 | Riickbirgschaften zu Gunsten der Kreditan- 41 331 233 32
stalt fir Wiederaufbau (Kfw) ) 98 - 99
1.4 | GroRbirgschaften (gemeinsame Biirgschaften 12 243,1 229,3 10
des Bundes und des Landes) ; 138 -
15 | Birgschaften zum Zwecke der Durchfuhrung 328 193] + 0,5 17,2 295
der Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,Verbesse- N 27 - 02
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschut- '
zes”
2 Biirgschaften zur Forderung des Wohnungs- 1.568 16191 + 0,1 120,7 1.439
baus und des Stadtumbaus (Absatz 3) N 413 - 713
3 Biirgschaften im Falle eines unvorhergese- 2 136 - 13,6
henen und unabweisbaren Bediirfnisses
(Absatz 5)
4 Biirgschaften zur Absicherung von Krediten an 2 815] - 14,5% - 145 67,0 2
die Landesentwicklungsgesellschaft fiir Stad-
tebau, Wohnen und Verkehr des Landes Bran-
denburg mbH i. L. (LEG)
(§ 3 Abs. 6 HG 2002/2003)
Gesamt 3.694 667,81 + 44,9 590,4 3.645
122,4 - 315

Quelle:  Bericht des MdF vom 26. Mérz 2008 iiber die vom Land Brandenburg im Haushaltsjahr 2007 iibernommenen
Gewihrleistungen (Abweichungen durch Rundungen)

Spalte 3 +/- Saldo aus Spalte 4

Zum 31. Dezember 2007 waren die Verpflichtungen fiir Biirgschaften und Riickbiirgschaf-
ten gegeniiber dem Vorjahr um 77,4 Mio. € auf 590,4 Mio. € gesunken. Die Inanspruch-
nahme des Landes belief sich auf 31,5 Mio. € (Vorjahr: 32,4 Mio. €).

99

Teilinanspruchnahme.



68

Birgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen JB 2008

11.2.2

11221

Ausgewahlte Burgschaften

Kredite an die Wirtschaft und die freien Berufe sowie die Land- und Forstwirtschaft
(8 3 Abs. 1 HG 2007)

Das Land iibernahm bis zum 31. Dezember 2007 Landesbiirgschaften i. H. v. 57,7 Mio. €
fiir Kredite an die Wirtschaft und die freien Berufe sowie an die Land- und Forstwirtschaft.
Bis zum 30. Juni 2007 hat es Biirgschaften im Rahmen der ,,De-minimis-Regelung* bis zu
einem Betrag von 20 Mio. € fiir Kredite fiir forderfahige Vorhaben, die im Land Branden-
burg durchgefiihrt werden, iibernommen. Seit dem 1. Juli 2007 libernimmt es derartige
Biirgschaften auf der Grundlage einer Richtlinie fiir die Wirtschaft und die freien Berufe
bis zu einem Biirgschaftsobligo von 10 Mio. €. Bei Landesbiirgschaften fiir MaBBnahmen,
die die Voraussetzungen fiir eine Forderung mit Mitteln aus der GA ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur* erfiillen, iibernimmt der Bund im Rahmen der GA eine Aus-
fallgarantie i. H. v. 50 % fir den forderfahigen Anteil. Von dem Landesobligo i. H. v.
57,7 Mio. € sind 9,3 Mio. € durch den Bund im Rahmen der GA riickverbiirgt. Eine Biirg-
schaftsurkunde mit einem Obligo von 8,7 Mio. € wurde zuriickgegeben. Zum 31. Dezem-
ber 2007 wurden neun Engagements mit einem Volumen von 23,3 Mio. € als ausfallge-
fahrdet eingestuft. Davon befanden sich sieben mit einem Volumen von 17,1 Mio. € in der
Abwicklung durch die Banken.

Biirgschaften von bis zu einer Mio. € der Biirgschaftsbank Brandenburg GmbH, die diese
fiir Kredite an mittelstdndische Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, an Betriebe des
Gartenbaus und an Angehorige freier Berufe iibernimmt, riickverbiirgt das Land zu Guns-
ten der Bank. Das Ausfallrisiko trigt zu 20 % die Biirgschaftsbank Brandenburg GmbH, zu
32 % das Land und zu 48 % der Bund. Das Land hatte zum 31. Dezember 2007 Riickbiirg-
schaften 1. H. v. 74,7 Mio. € fiir 1.848 Kreditvertrage libernommen. Im Jahr 2007 wurde
das Land fiir 60 Ausfille mit einem Betrag von 2,3 Mio. € in Anspruch genommen. Etwa
ein Drittel der Ausfille entfdllt auf das Handwerk. Zum 31. Dezember 2007 belief sich die
Zahl der ausfallgefdhrdeten Engagements auf 447 Vorhaben mit einem Landesanteil von
15,4 Mio. €.

Das Land wies bis zum 31. Dezember 2007 insgesamt 32 Riickbiirgschaften i. H. v.
23,3 Mio. € zu Gunsten der KfW aus, die Kredite ganz oder mehrheitlich in privatem Be-
sitz befindliche mittelstindische Unternehmen im Land Brandenburg (im Einzelfall zwi-
schen 0,8 Mio. € und 10 Mio. €) vergibt. Auf Grund von Ausfillen leistete das Land 2007
Ausgaben i. H. v. 2,2 Mio. €. Zum 31. Dezember 2007 wurde ein Landesanteil von insge-
samt 5,5 Mio. € als ausfallgefahrdet eingestuft.

Fiir Kredite mit einem Gesamtobligo von mehr als 10 Mio. € an Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft iibernehmen der Bund und das Land gemeinsam Biirgschaften, wobei der
Bundesanteil 60 % und der Landesanteil 40 % betrdgt. Der Landesanteil zum
31. Dezember 2007 betrug fiir zehn Kreditvertrage 229,3 Mio. €. Im Jahr 2007 ist kein
Ausfall eingetreten.



JB 2008

Birgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen 69

11.2.2.2

11.2.2.3

Birgschaften zur Férderung des Wohnungsbaus und des Stadtumbaus
(8 3 Abs. 3 HG 2005/2006)

Das Land Brandenburg iibernimmt Ubergangs- und Dauerbiirgschaften fiir Kredite zur
Forderung des Wohnungsbaus fiir Vorhaben im Bereich der Modernisierung und Instand-
setzung, der Energietragerumstellung sowie sonstiger Vorhaben (frei finanzierter Woh-
nungsbau) und des Stadtumbaus. Das Ausfallrisiko tragen der Bund und das Land je zur
Hilfte. Bis zum 31. Dezember 2007 betrug der Landesanteil der Biirgschaften
120,7 Mio. € fiir 1.439 Kreditvertrage. Das Land wurde mit einem Betrag von 7,3 Mio. €
fiir 23 Ausfille im Jahr 2007 in Anspruch genommen.'” Zum 31. Dezember 2007 wies die
ILB 18 Biirgschaften mit einem Landesanteil von 15,7 Mio. € als ausfallgefdhrdet aus.

Birgschaften zur Absicherung von Krediten an die LEG i. L.
(8 3 Abs. 6 HG 2002/2003)

Zur geordneten Abwicklung der Landesentwicklungsgesellschaft in Liquidation (LEG
1. L.) tibernahm das Land im Jahr 2002 zwei Biirgschaften (Patronatserkldrungen) i. H. v.
insgesamt 125 Mio. € fiir Darlehen der ILB an die LEG i. L.. Das Gesamtobligo zum 1. Ja-
nuar 2007 belief sich auf 81,5 Mio. €. Im Zusammenhang mit einer Teilinanspruchnahme
von 14,5 Mio. € im Jahr 2007 reduzierte das MdF die beiden Biirgschaften von 56,5 Mio. €
auf 45,5 Mio. € bzw. von 25 Mio. € auf 21,5 Mio. €. Das MdF stuft diese Biirgschaften mit
einem Restumfang von 67 Mio. € als ausfallgefdhrdet ein.

1% Tm Jahr 2004 erfolgte eine Zahlung i. H. v. 19,5 Mio. € (einschlieBlich des verauslagten Bundesanteils i. H. v. 9,7 Mio. €) aus einer
Inanspruchnahme. Der Bund hat die Erstattung wegen der nach seiner Auffassung nach nicht richtlinienkonformen Biirgschaftsver-
gabe abgelehnt. Das Land hat im Jahr 2007 Klage gegen den Bund erhoben.
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11.3 Garantien und sonstige Gewahrleistungen
11.3.1 Uberblick

Garantien sind Vertrage, mit denen sich das Land verpflichtet, fiir die Risiken des Garan-
tienehmers einzustehen, insbesondere die Gefahren eines kiinftigen, noch ungewissen
Schadens ganz oder teilweise zu iibernehmen. Sonstige Gewahrleistungen (z. B. Haftungs-
freistellungen) sind Vertrage, die dhnlichen Zwecken wie Biirgschaften und Garantien die-
nen. Der Zweck von Haftungsfreistellungen ist es, die Banken zu veranlassen, Kredite
auch bei gering zu bewertenden Sicherheiten zu gewéhren.

GemilB § 4 HG 2007 war das MdF erméchtigt, Garantien oder sonstige Gewéhrleistungen
bis zu einer Hohe von 57 Mio. € zu libernehmen. Dazu ergibt sich folgender Uberblick:

84 HG Zweck Erméchtigungs- | Gewéhrleistungs-
2007 rahmen tibernahme
in Mio. €
Absatz1 | Garantien im Interesse der Kapitalversorgung kleiner 30,0 12
und mittelstandischer Unternehmen fiir die Ubernahme
von Kapitalbeteiligungen (auch als Riickgarantien ge-
geniber Kreditinstituten)
Absatz2 | Garantien fur Kredite zur Finanzierung von Filmproduk- 15,0 4,0
tionen und Projektentwicklungen im Medienbereich
Absatz 3 | Gewahrleistungen zur Absicherung von Risiken, die sich 50 0,7
aus dem Betrieb von kerntechnischen Anlagen und dem
Umgang mit radioaktiven Stoffen in Forschungseinrich-
tungen des Landes ergeben
Absatz 4 | Garantien zur Deckung des Haftpflichtrisikos von Zu- 50 18
wendungsempfangern des Landes aus der Haftung fir
Leihgaben im Bereich von Kunst und Kultur sowie fiir
wissenschaftliche Forschungsinstitute, die vom Bund
und vom Land gemeinsam getragen werden
Absatz5 | Gewahrleistungen zur Absicherung von Risiken, die sich 2,0
aus der Tatigkeit der Ethikkommission der Landesérzte-
kammer Brandenburg ergeben (88 40 ff. des Arzneimit-
telgesetzes)
Gesamt 57,0 7,7
Quelle:  Bericht des MdF vom 26. Mérz 2008 iiber die vom Land Brandenburg im Haushaltsjahr 2007 {iibernommenen

Gewihrleistungen
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Die Zu- und Abginge sowie die Inanspruchnahme der Garantien und sonstigen Gewéhr-
leistungen sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Garantien und sonstige Gewéhrleistungen
(84)
HG 2007
HG 2005/2006
HG 2002/2003

31.12.2006

2007

31.12.2007

Anzahl Obligo
kumuliert

Zugang (+) | darunter
Abgang (-) | Inanspruch-

nahme

Obligo
kumuliert

in Mio. €

Anzahl

1

4

6*

Riickgarantien gegeniiber Kreditinstituten im Interesse
der Kapitalversorgung kleiner und mittelstandischer Un-
ternehmen (Absatz 1)

72 59

+ 12
0,9

05

6,2

82

Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB zur Forde-
rung des Wohnungs- und Stadtumbaus
(8 4 Abs. 2 HG 2005/2006)

163 45,9

52

54

40,7

150

Haftungsfreistellungen fiir Forderkredite der Kfw101

k. A. 132,5

18

08

130,7

k. A.

Garantien zur Absicherung von Krediten an Venture-
Capital- und Technologiefonds
(8 4 Abs. 4 HG 2002/2003)

10,2

10,2

Haftungsfreistellungen zur Férderung der Existenzgriin-
dung, Modernisierung und Existenzsicherung von land-
wirtschaftlichen Betrieben102

18 12

103

12

17

Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB zur Stérkung
der brandenburgischen Filmwirtschaft104

0,4

Garantien fiir Kredite zur Finanzierung von Filmproduk-
tionen und Projektentwicklungen im Medienbereich
(Absatz 2)

davon zu Gunsten der ILB (2007)

Haftungsfreistellungen zur Absicherung von Risiken, die
sich aus dem Betrieb von kerntechnischen Anlagen und
dem Umgang mit radioaktiven Stoffen in Forschungsein-
richtungen des Landes ergeben (Absatz 3)

Garantien zur Deckung des Haftpflichtrisikos von Zu-
wendungsempfangern des Landes aus der Haftung fiir
Leihgaben im Bereich Kunst und Kultur sowie fiir wis-
senschatftliche Forschungsinstitute, die vom Bund und
vom Land gemeinsam getragen werden (Absatz 4)

05

33

10

Gewahrleistungen zur Absicherung von Risiken, die sich
aus der Tatigkeit der Ethikkommission der Landesérzte-
kammer Brandenburg ergeben (Absatz 5)

Gesamt

244,1

+ 17
13,6

11,5

238,3

Quelle:

Gewihrleistungen (Abweichungen durch Rundungen)

Spalte 3 +/- Saldo aus Spalte 4

Bericht des MdF vom 26. Mérz 2008 iiber die vom Land Brandenburg im Haushaltsjahr 2007 iibernommenen

Gegeniiber dem Vorjahr waren die Verpflichtungen fiir Garantien und sonstige Gewihr-
leistungen im Jahr 2007 um 5,8 Mio. € auf 238,3 Mio. € gesunken. Das Land Brandenburg
leistete Ausgaben i. H. v. 11,5 Mio. € (Vorjahr: 4 Mio. €) aus Inanspruchnahmen.

101

102

103

104

Fiir die von der KfW {iiber die Hausbanken an die Kreditnehmer ausgereichten Kredite konnte zum Abbau von Investitions- und Fi-
nanzierungshindernissen bis zum Ende des Jahres 2005 auf Antrag den Hausbanken eine Haftungsfreistellung i. H. v. 50 % gewdhrt
werden. Diese Haftungsfreistellungen wurden vom Bund (60 %) und vom Land Brandenburg (40 %) riickgarantiert.

Die entsprechenden Richtlinien fiir Wiedereinrichter und Neueinrichter landwirtschaftlicher Unternehmen sowie von Gesellschaf-
tern landwirtschaftlicher Unternehmen in Form juristischer Personen und Personengesellschaften sind am 1. August 1994 in Kraft
getreten und endeten zum 31. Dezember 1995.

Eine Haftungsfreistellung i. H. v. 23 T€ wurde im Jahr 2007 auf Grund von vorzeitigem Verzicht zuriickgegeben.

Das Land Brandenburg hat diese Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB bis zum Jahr 1998 iibernommen.
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11.3.2

11.3.2.1

11.3.2.2

114

Ausgewahlte Garantien und Haftungsfreistellungen

Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB zur Férderung des Wohnungsbaus
(8 4 Abs. 2 HG 2005/2006)

Das Land hat bis zum 31. Dezember 2006 Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB zur
Besicherung von Umschuldungsdarlehen fiir Modernisierungs- und Instandsetzungsvor-
haben, die vor dem 3. Oktober 1990 begonnen wurden, sowie zur Besicherung der durch
die ILB vergebenen Darlehen fiir Baumafinahmen im sozialen Wohnungsbau {ibernom-
men.

Die Summe der Haftungsbetrige zu Gunsten der ILB zum 31. Dezember 2007 betrug
40,7 Mio. € (150 Félle). Zum gleichen Stichtag stufte die ILB 38 Vorhaben mit einem Vo-
lumen von 14,1 Mio. € als ausfallgefihrdet ein.

Haftungsfreistellungen fur Forderkredite der KfW (8 4 Abs. 3 HG 2004)

Die KfW reichte zur Forderung des wirtschaftlichen Aufbaus in den neuen Landern Kredi-
te (z. B. ERP-Kredite) iiber die Hausbanken an die Darlehensnehmer aus. Zum Abbau von
Investitions- und Finanzierungshindernissen konnte auf Antrag den Hausbanken eine Haf-
tungsfreistellung 1. H. v. 50 % gewéhrt werden. Davon werden 60 % vom Bund und 40 %
vom Land riickgarantiert. Zum 31. Dezember 2007 betrug der Landesanteil an den einge-
gangenen Haftungsfreistellungen 130,7 Mio. €.

Entwicklung der ausfallgefahrdeten Engagements

In den Jahren 1991 bis 2007 iibernahm das Land Gewéhrleistungen zu Gunsten der Wirt-
schaft i. H. v. rd. 1.471 Mio. € (Zuginge kumuliert ohne Abginge). Die Inanspruchnahme
des Landes'” belief sich bislang kumuliert auf 232,4 Mio. €. Unter Beriicksichtigung der
Einnahmen aus Biirgschaftsentgelten i. H. v. 9,5 Mio. € und der Beitreibung von Regress-
forderungen i. H. v. 15,6 Mio. € betrdgt die Ausfallquote 14,1 %. Die ausfallgefdhrdeten
Gewdbhrleistungen zu Gunsten der Wirtschaft wurden zum 31. Dezember 2007 mit insge-
samt 115,3 Mio. € angegeben.

Die Gewibhrleistungsiibernahmen fiir den Wohnungsbau erreichten im gleichen Zeitraum
(Zuginge kumuliert ohne Abgénge) eine Hohe von 4.159,8 Mio. €. Daraus wurde das Land
in den Jahren 1991 bis 2007 i. H. v. 34,3 Mio. €' in Anspruch genommen. Die ausfallge-
fahrdeten Gewahrleistungsiibernahmen fiir den Wohnungsbau werden zum 31. Dezem-
ber 2007 auf 29,7 Mio. € beziffert.

195 Kapitel 20 610, Titel 871 10 - Inanspruchnahme aus Gewihrleistungen -.
196 Aus Kapitel 20 610, Titel 871 10.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der ausfallgefihrdeten Engagements der
Haushaltsjahre 2002 bis 2007 dar:

Haushalts- | Hohe der ausfallgefahrdeten Engagements zum | Anteil der ausfallgefahr- |  Anzahl der ausfallgefahrdeten Engagements
jahr 31.12.in Mio. € deten Engagements am zum 31.12.
Gesamtobligo zum
gesamt davon davon 31.12.in % gesamt davon davon

Wirtschaft [ Wohnungsbau | (ohne Wohnungsbau) Wirtschaft | Wohnungsbau
2002 99,0 74,4107 24,6 73 412 372 40
2003 1252 80,0 452 6,6 480 392 88
2004 2314 180,9 50,5 14,2 516 404 112
2005 204,8 159,0 45,8 118 494 356 138
2006 1935 124,0 69,5 8,7 605 486 119
2007 145,0 1153 29,7 78 571 515 56

Quellen: Jéhrliche Berichte des MdF iiber die vom Land Brandenburg iibernommenen Biirgschaften, Garantien und
sonstigen Gewiahrleistungen.

Nach Einschitzung des MdF waren zum 31. Dezember 2007 insgesamt 571 Engagements
(Vorjahr: 605) i. H. v. 145 Mio. € (Vorjahr: 193,5 Mio. €) ausfallgefahrdet. Dies entspricht
einem Riickgang der Anzahl der ausfallgefdhrdeten Engagements um 6 % gegeniiber dem
Vorjahr. Der Betrag von 20 Mio. €, der im Haushaltsjahr 2007 zur Deckung der Ausgaben
in Kapitel 20 610, Titel 871 10 aus der Inanspruchnahme aus Gewihrleistungen zur Verfi-
gung stand, wurde um 8,5 Mio. € iiberschritten (2006: 4 Mio. €). Die Teilinanspruchnahme
1. H. v. 14,5 Mio. € aus den Biirgschaften zur Absicherung von Krediten an die LEG 1. L.
erfolgte aus dem Kapitel 20 610, Titel 831 12",

Mit der Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und sonstigen Haftungsfreistellungen
steigt das Volumen der Eventualverbindlichkeiten und damit das Risiko, dass das Land in
Anspruch genommen wird. Der sorgfiltige Umgang mit diesen Eventualverbindlichkeiten
ist erforderlich, um das Risiko fiir das Land zu mindern.

17 Im Berichtsjahr erfolgte eine Teilinanspruchnahme i. H. v. 5,2 Mio. €. Das Engagement mit einem Gewihrleistungsvolumen von
8,8 Mio. € wurde im Januar 2003 mit dem Restbetrag i. H. v. 2,2 Mio. € abgewickelt.

198 Kapitalzufithrung zur LEG i. L.
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Das Haushaltsjahr 2007 schloss mit einem Haushaltstiberschuss in Hohe von
402,7 Mio. € ab. Der positive Finanzierungssaldo belief sich auf 413,6 Mio. €. Be-
gunstigt durch eine gute Einnahmeentwicklung ist es der Landesregierung gelungen,
die Licke zwischen den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben voll-
standig zu schlieRen. Der Haushaltsplan 2008/2009 weist jedoch fir die Jahre 2008
und 2009 jeweils wieder einen negativen Finanzierungssaldo aus. Da der Haushalts-
Uberschuss nicht zur Schuldentilgung eingesetzt wurde, betrug der Schuldenstand des
Landes wie im Vorjahr 18.004 Mio. €. Dennoch stieg die Verschuldung je Einwohner
auf Grund des Bevolkerungsriickgangs auf 7.083 € (2006: 7.053 €) an. Die Zinsaus-
gaben von 794,8 Mio. € lagen im Jahr 2007 um 11,9 Mio. € Uber den Ausgaben des
Vorjahres (782,9 Mio. £€).

Das Land deckte 59,8 % (2006: 52,8 %) der bereinigten Ausgaben aus den Einnah-
men aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben sowie den Verwaltungseinnahmen,
was einer Steigerung um sieben Prozentpunkte entspricht. Trotz dieses Anstiegs blieb
die Abhangigkeit des Landes von den Zuweisungen und Zuschussen Dritter hoch.
Der Bund (31,7 %) und die Europaische Union (4,8 %) trugen zu mehr als einem
Drittel zur Finanzierung der bereinigten Ausgaben des Landes bei.

Im Jahr 2007 lag der Anteil der Investitionsausgaben an den bereinigten Ausgaben
des Landes bei 17,4 % (2006: 18,5 %). Nach einem geringen Anstieg im Jahr 2006
sanken die Investitionsausgaben im Jahr 2007 erneut. Der grofite Teil der Ausga-
ben (46,2 %) lasst sich den Ausgaben fur laufende Zuweisungen und Zuschisse mit
Ausnahme fir Investitionen zuordnen, die im Haushaltsjahr 2007 um 249 € je Ein-
wohner Uber denen der Ubrigen neuen Lander lagen. Angesichts des infrastruk-
turellen Nachholbedarfs und zur Starkung der Wirtschaftskraft sollte ein Schwer-
punkt bei den Investitionsausgaben liegen.

Da die strukturellen Probleme des Haushaltes fortbestehen, darf der Haushaltsiiber-
schuss 2007 nicht Uberbewertet werden. So zeigt sich die Einschrankung des haus-
haltspolitischen Handlungsspielraums nach wie vor an dem hohen Anteil der Zins-
ausgaben an den Steuereinnahmen (2007: 14,5 %). Die Einnahmen aus Sonder-
bedarfs-Bundeserganzungszuweisungen werden im Jahr 2012 um 425 Mio. € (29 %)
niedriger als im Jahr 2008 sein. Auch der sich in den kommenden Jahren fort-
setzende Ruckgang der Bevolkerung wird dazu fuhren, dass die Zuweisungen Dritter
sinken werden. Die Einschrankung der haushaltspolitischen Handlungsspielrdume
des Landes Brandenburg auf Grund seiner hohen Verschuldung wird ebenfalls durch
den Vergleich der bereinigten Zinssteuerquote mit den tbrigen neuen Landern und
den finanzschwachen westdeutschen Flachenlandern sichtbar. Das Land Branden-
burg muss weiterhin im Durchschnitt einen héheren Anteil seiner Steuereinnahmen
zur Finanzierung der Zinsausgaben als die genannten Lander einsetzen. Dies unter-
streicht die Notwendigkeit der Fortfihrung des Konsolidierungskurses.
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Die in der Hauptgruppe 4 veranschlagten Personalausgaben wurden im Haushalts-
jahr 2007 um 7,1 Mio. € unterschritten. Der Ricklage fur das Personalbudget wur-
den insgesamt 57,6 Mio. € zugefuhrt (2006: 45 Mio. €). In den Jahren 2008 bis 2010
werden die Personalausgaben in Folge der Ost-West-Angleichung der Beziige im Jahr
2008 fur die unteren und ab dem Jahr 2010 fur die oberen Einkommensbereiche so-
wie die Tarifsteigerungen im Arbeitnehmerbereich und die fir den Beamtenbereich
beschlossenen Sonderzahlungen in den Jahren 2008 und 2009 ansteigen. Auf Grund
der bis zum Jahr 2012 vorgesehenen deutlichen Verringerung der Personalstellenzahl
auf dann 47.826 geht die Landesregierung fur den Zeitraum 2007 bis 2011 nur von
einem durchschnittlichen Anstieg der Personalausgaben von 1,3 % aus.
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12.1 Einnahmen
Die Gesamteinnahmen des Landes im Haushaltsjahr 2007 beliefen sich auf
10.523,3 Mio. € und lagen um 510,8 Mio. € iiber dem Soll. Sie zeigen folgende Entwick-

lung:

- Angaben in Mio. € -

Einnahmen des Landes 2005 bis 2011

Artenio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Einnahmen aus Steuern und 4.338 4.765 5.488 5.446 5.550 5.603 5.830
steueréhnlichen Abgaben

Verwaltungseinnahmen 404 481 391 337 335 330 328
und dgl.

Nichtinvestive Zuweisungen/ 3.539 3.596 3.621 3.366 3.265 3.200 2.890
Zuschlisse

Investive Zuweisungen/ 817 767 742 754 750 865 748
Zuschiisse

Bereinigte Einnahmento 9.098 9.610| 10.242 9.903 9.901 9.999 9.796
Schuldenaufnahme 554 354 0 208 107 0 0
Entnahmen aus Riicklagen, 190 225 262 130 44 38 34
Fonds und Stocken

Haushaltstechnische 15 16 19 2 2 2 2
Verrechnungen

Gesamteinnahmen 9.857| 10.204| 10.523| 10.243| 10.053| 10.039 9.832

Quellen: 2005 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss
2008 bis 2009: Haushaltsplan einschlieBlich des Nachtragshaushaltsgesetzes 2008/2009
2010 bis 2011: Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand: 10. Juli 2007)
(Abweichungen durch Rundungen)

1% Einteilung nach Gruppierungsplan (Verwaltungsvorschrift [VV] des Ministeriums der Finanzen [MdF] zur Neufassung der Verwal-
tungsvorschriften zur Haushaltssystematik Brandenburg [VV-HSBbg] vom 18. Juli 2000).

11" Gesamteinnahmen ohne Einnahmen aus Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken, Uber-
schiissen der Vorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen.
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Das Land wies nach Abschluss des Haushaltsjahres 2007 Einnahmen aus Steuern und steu-
erdhnlichen Abgaben i. H. v. 5.487,6 Mio. € (+ 15 % im Vergleich zum Vorjahr) aus. Das
Ist lag um 530,7 Mio. € iiber dem Ansatz. Die Mehreinnahmen aus den Gemeinschaft-
steuern betrugen 479,1 Mio. €. Die Einnahmen aus der Umsatzsteuer (+ 256,9 Mio. €) und
der Lohnsteuer (+ 169,9 Mio. €) lagen deutlich {iber dem Soll. Aus Landessteuern verein-
nahmte das Land insgesamt 51,8 Mio. € mehr als geplant.

Das Ist der Verwaltungseinnahmen 2007 i. H. v. 391,4 Mio. € iiberschritt das Soll um
67,4 Mio. €. Insgesamt lagen sie um 90,1 Mio. € unter dem Vorjahresergebnis. Die Ursa-
che hierfiir ist, dass im Haushaltsjahr 2006 einmalig Einnahmen aus dem Verkauf der Lan-
deskliniken erzielt wurden. Im Haushaltsjahr 2007 trugen im Wesentlichen das MdF, das
Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (MASGF), das Ministerium des
Innern (MI) und das Ministerium fiir Léndliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucher-
schutz (MLUV) zu den Mehreinnahmen bei. Die Einnahmen des MdF aus Geldanlagen der
Landeshauptkasse (LHK) und dem Verkauf unbeweglicher Sachen lagen um insgesamt
17 Mio. € tiber dem Ansatz. Im Rahmen der Spitzabrechnung der an die Kommunen im
Jahr 2006 geleisteten Abschlagszahlungen fiir Sozialhilfeausgaben ergaben sich Riickzah-
lungen, die im Jahr 2007 zu Mehreinnahmen im Bereich des MASGF (Kapitel 07 070 -
Forderung der Sozialstruktur) i. H. v. 13,1 Mio. € fiihrten. Das MI hat aus Buligeldern
Mehreinnahmen von 9,7 Mio. € erzielt. Im Bereich des MLUYV sind Mehreinnahmen aus
der Abwasserabgabe und dem Wassernutzungsentgelt i. H. v. 7,8 Mio. € aufgekommen.

Das Land vereinnahmte in 2007 aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir In-
vestitionen 3.620,9 Mio. € (2006: 3.596,3 Mio. €). Dies waren 283,9 Mio. € mehr als ge-
plant und war im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass die Einnahmen aus sonstigen
Zuweisungen aus dem offentlichen Bereich um 219,5 Mio. € und aus den allgemeinen Zu-
weisungen der Lander nach Artikel 107 des Grundgesetzes (GG) um 80,8 Mio. € {iber den
Ansitzen lagen. Dem standen Mindereinnahmen aus Zuschiissen der Europdische Union
(EU) von 66,7 Mio. € gegeniiber.

Aus Zuweisungen und Zuschiissen flir Investitionen vereinnahmte das Land 24,7 Mio. €
weniger als im Vorjahr. Im Vergleich zu den im Jahr 2007 veranschlagten Mitteln beliefen
sich die Mindereinnahmen auf 53,4 Mio. €. Im Haushaltsvollzug 2007 wurden 37,3 Mio. €
geringere investive Zuweisungen des Bundes als geplant vereinnahmt. Dies ist im Wesent-
lichen darauf zuriickzufiihren, dass das MLUV zum Abschluss der Biicher 2007 Minder-
einnahmen aus der Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes* 1. H. v. 35 Mio. € auswies. Das Ministerium fiir Wirtschaft (MW) erzielte
hingegen Mehreinnahmen aus der GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
1. H. v. 12,6 Mio. €. Die Zuschiisse der EU fiir Investitionen lagen um 19,8 Mio. € unter
dem Soll.



78

Haushaltslage

JB 2008

Die hohen Zuweisungen und Zuschiisse von Dritten (EU, Bund und Lénder) prigen die
Einnahmestruktur des Landeshaushaltes. Dies zeigt die nachfolgende Tabelle:

- Angaben in Mio. € -

Arten Ist 2006 Ist 2007 | Mehrein- | Mehrein- | Anteil am | Soll 2008
nahmen/ | nahmen/ |Haushalts-
Minderein- | Minderein-| volumen
nahmen nahmen 2007
in % in %
1 2 3 4(3-2) 5(4/2) 6 7
Steuern und steueradhnliche 4.765,3 5.487,6 722,3 15,2 52,1 5.446,0
Abgaben
Verwaltungseinnahmen 4815 3914 90,1 - 18,7 3,7 336,8
Landerfinanzausgleich 601,5 670,8 69,3 11,5 6,4 616,0
Einnahmen aus Zuweisungen 2.747,1 2.744.,6 2,5 - 0,09 26,1 2.503,0
und Zuschiissen des Bundes
Zuweisungen fir 349,6 374,2 24,6 7,0 3,6 408,7
Investitionen vom Bund
Einnahmen aus 567,0 4718 95,2 - 16,8 45 509,1
Zuschissen der EU
Nettokreditaufnahme 354,3 0 354,3 - 100 - 207,9
Besondere Finanzierungs- 240,1 281,6 415 17,3 2,7 131,8
einnahmen
(ohne Nettokreditaufnahme)
nachrichtlich:
Einnahmen der laufenden 8.727,4 9.461,1 733,7 8,4 89,9 9.098,5
Rechnung
Einnahmen der Kapitalrechnung 882,3 780,6 101,7 11,5 74 804,5

Quellen: 2006 bis 2007:
2008:

(Abweichungen durch Rundungen)

Ist It. Kassenabschluss
Haushaltsplan einschlieBlich des Nachtragshaushaltsgesetzes 2008/2009

55,8 % der gesamten Einnahmen des Landes entfielen auf Steuern oder resultierten aus ei-
genem Verwaltungshandeln. Das Ergebnis der Steuereinnahmen im Landeshaushalt ergibt
sich zu einem groflen Teil aus den Regelungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs

geméil den Artikeln 106 und 107 GG.
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Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick iiber die Einnahmestruktur des Landes Bran-
denburg flir das Haushaltsjahr 2007:

Einnahmen 2007

Einnahmen aus Besondere
Zuschiissen der EU Finanzierungs-
Zuweisungen fiir 5% einnahmen

Investitionen des
Bundes
4%

3%

Einnahmen aus

Zuweisungen und Steu(irn u.nd
Zuschiissen des steuerdhnliche
Bundes Abgaben
26% Verwaltungs- 52%
einnahmen
Léanderfinanzausgleich 4%

6%

Rund 41 % der Einnahmen des Landes resultieren aus Zuweisungen von Dritten (EU,
Bund und Lénder). Im Jahr 2007 flossen allein aus dem Bundeshaushalt 30 % der Lan-

deseinnahmen, auf den Lénderfinanzausgleich und die EU entfielen jeweils 6 % bzw. 5 %
seiner Mittel.
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12.11 Steuereinnahmen
12.1.1.1  Entwicklung der Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen Brandenburgs entwickelten sich in den Jahren 2004 bis 2008 wie

folgt:
- Angaben in Mio. € -
Steuereinnahmen des Landes Brandenburg
2004 2005 2006 2007 2008

1. Steuern vom Umsatz 3.324 3.022 3.213 3.638 3.538
2. Lohnsteuer 928 902 913 1.090 1.182
3. Einkommensteuer - 285 - 227 - 128 - 38 4
4. Korperschaftsteuer 101 94 179 175 140
5. Zinsabschlagsteuer 35 33 42 57 39
6. Sonstige 51 52 73 67 54
Gemeinschaftsteuern 4.154 3.876 4.292 4.989 4.957
Landesanteil (Summe)
1. Kraftfahrzeugsteuer 237 266 269 263 259
2. Grunderwerbsteuer 94 103 113 157 151
3. Lotteriesteuer 42 46 45 33 36
4. Biersteuer 7 9 11 12 12
5. Erbschaftsteuer 9 17 17 15 14
6. Sonstige Landessteuern 10 10 9 9 9
Landessteuern (Summe) 399 451 464 489 481
Steuereinnahmen gesamt 4553 | 4.327 4.756 5478 5.438
in % des Haushaltsansatzes 104,7 99,7 106,1 110,7
nachrichtlich: 2377 2531w 2.584 2.671 2.578

Zuweisungen aus dem
L&nderfinanzausgleich, Bundes-
erganzungszuweisungen (BEZ)

Quellen: 2004 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss
2008: Haushaltsplan (ohne Nachtragshaushaltsgesetz 2008/2009)
(Abweichungen durch Rundungen)

Im Haushaltsjahr 2007 nahm das Land Brandenburg Steuern ein i. H. v. 5.478 Mio. €, was
einem Anstieg um 722 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr entspricht.

" Zuweisungen ab 2005 erstmals einschlieBlich der Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen (SOBEZ) nach dem 4. Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2954).
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Die Aufkommen aus den Steuern vom Umsatz und der als Lohnsteuer erhobenen Ein-
kommensteuer umfassen insgesamt 86 % der Steuereinnahmen Brandenburgs und be-
stimmen deren Struktur und Hohe damit auch weiterhin wesentlich. Das Aufkommen der
ibrigen Steuern verdoppelte sich zwar im Zeitraum 2004 bis 2007 von 7 % auf 14 %, iibt
aber insgesamt einen deutlich geringeren Einfluss auf die Entwicklung der brandenbur-
gischen Steuereinnahmen aus:

Entwicklung der Steuereinnahmen nach Steuerarten

6.000 -

5.000

4.000

3.000 ~

in Mio. €

2.000 -

2004 2005 2006 2007

B Steuern vom Umsatz J Lohnsteuer Ml {ibrige Steuern

Obgleich der Ansatz der Steuereinnahmen im Haushaltsplan 2007 1. H. v. 4.947 Mio. € be-
reits in der Erwartung weiterer Einnahmesteigerungen relativ hoch bemessen war, iiber-
schritten die tatsdchlich erzielten Steuereinnahmen den veranschlagten Betrag in diesem
Jahr sogar um 531 Mio. € bzw. 10,7 %. Erstmalig erreichte das Land so Steuereinnahmen
von fast 5,5 Mrd. €. Die Haushaltsplanung fiir das Jahr 2008 geht erneut von vergleichs-
weise hohen Steuereinnahmen aus und weist einen Haushaltsansatz von 5.438 Mio. € aus,
das sind 491 Mio. € mehr als im Vorjahr.
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12.1.1.2

Erlauterung der Steuereinnahmen

Im Haushaltsjahr 2007 erhohten sich die Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern um
697 Mio. € bzw. 16,2 % deutlich gegeniiber den Vorjahreswerten. Bei den Einnahmen aus
Landessteuern waren Einnahmezuwéichse 1. H. v. 25 Mio. € bzw. 5,4 % zu verzeichnen.

- Angaben in Mio. -

Entwicklung der Steuereinnahmen 2007 gegentiber 2006

Einnahmeart Veranderung gegentber 2006
in Mio. € in %

Steuern vom Umsatz 425 13,2
Lohnsteuer 177 19,4
Einkommensteuer 90 70,3
Korperschaftsteuer - 4 - 2,2
Zinsabschlagsteuer 15 35,7
Sonstige - 6 - 8,2
Summe Gemeinschaftsteuern (Landesanteil) 697 16,2
Kraftfahrzeugsteuer - 6 - 2,2
Grunderwerbsteuer 44 38,9
Lotteriesteuer - 12 - 26,7
Biersteuer 1 91
Erbschaftsteuer - 2 - 118
Sonstige Landessteuern 0 0,0
Summe Landessteuern 25 54
Steuereinnahmen gesamt 722 15,2

Der Einnahmeposten ,,Steuern vom Umsatz* umfasst die Einnahmen aus der Erhebung der
Umsatzsteuer durch die brandenburgischen Finanzédmter und den Anteil Brandenburgs an
der Umsatzsteuerverteilung und der Einfuhrumsatzsteuer. Im Haushaltsjahr 2007 nahmen
die brandenburgischen Finanzamter insgesamt 2.522 Mio. € aus der Erhebung der Umsatz-
steuer ein. Der Landesanteil an den Umsatzsteuereinnahmen der brandenburgischen Fi-
nanzdmter betrug 1.092 Mio. € und stieg gegeniiber dem Vorjahreswert um 149 Mio. €.
Die Anteile Brandenburgs aus der Umsatzsteuerverteilung und der Einfuhrumsatzsteuer
1. H. v. 1.979 Mio. € bzw. 567 Mio. € erhohten sich gegeniiber dem Vorjahr um insgesamt
276 Mio. €. Die Erhohung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes auf 19 % mit Wirkung zum
1. Januar 2007 beeinflusste diese positive Entwicklung des Umsatzsteueraufkommens
mafgeblich. Der Anstieg der Umsatzsteuereinnahmen der brandenburgischen Finanzamter,
der im Wesentlichen auf der Besteuerung im Land Brandenburg ansdssiger Unternehmen
beruht, ldsst insoweit auch eine Erhohung der Steuerkraft des Landes erkennen.
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Das statistisch ausgewiesene Lohnsteueraufkommen des Landes Brandenburg im Jahr
2007 setzt sich aus den Lohnsteuereinnahmen der brandenburgischen Finanzdmter (Lan-
desanteil), den Anteilen Brandenburgs an der Lohnsteuerzerlegung sowie der pauschalen
Lohnsteuer geringfiigig Beschiftigter zusammen. Es wird durch die Auszahlung von Kin-
dergeld, der Zulage nach dem Altersvermogensgesetz und der Arbeitnehmersparzulage
gemindert:

- Angaben in Mio. € -

Lohnsteueraufkommen
Lfd. Nr. 2006 2007 Veranderung
gegenuber 2006
1 | Lohnsteuereinnahmen der brandenburgi- 975 1.021 46
schen Finanzamter (Landesanteil)
2 | Anteile Brandenburgs an der Lohnsteuer- 361 478 117
zerlegung
3 | Anteile Brandenburgs an der pauschal 2 2 0
erhobenen Lohnsteuer fir geringflgig
Beschéftigte
4(1+2+3) | Lohnsteueraufkommen 1.338 1.501 163
5 | Kindergeld (Landesanteil) - 410 - 392 18
6 | Arbeitnehmersparzulage (Landesanteil) - 5 - 3 2
7 | Zulage nach dem Altersvermdgensgesetz - 10 - 16 -6
(Landesanteil)
8(5+6+7) | Summe der Ausgaben zu Lasten des - 425 - 411 14
Lohnsteueraufkommens
9(4-8) | Statistisch ausgewiesenes Lohnsteuer- 913 1.090 177
aufkommen

Der Anstieg des Lohnsteueraufkommens um 177 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr ist vor al-
lem auf erhohte Einnahmen Brandenburgs i. H. v. 117 Mio. € aus der Lohnsteuerzerlegung
zuriickzufiihren, die im Wesentlichen auf der fiir Drei-Jahres-Zeitrdume regelmifig vor-
zunehmenden Anpassung der Zerlegungsgrundlagen beruhen. Zudem lieBen Ausgabe-
rickginge beim Kindergeld und der Arbeitnehmersparzulage um insgesamt 20 Mio. € und
um 46 Mio. € gestiegene Einnahmen aus der Lohnsteuererhebung der brandenburgischen
Finanzdmter das Lohnsteueraufkommen ansteigen. Dem standen Mehrausgaben i. H. v.
6 Mio. € aus der Zulage nach dem Altersvermogensgesetz gegeniiber.
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Das statistisch ausgewiesene Einkommensteueraufkommen weist die Einnahmen der bran-
denburgischen Finanzdmter aus der Einkommensteuerveranlagung von Steuerpflichtigen
vor allem mit Gewinneinkiinften aus. Die erhebliche Steigerung des statistischen Auf-
kommens aus veranlagter Einkommensteuer um 90 Mio. € auf nur noch minus 38 Mio. €
beruhte mafigeblich auf deutlich gestiegenen Einnahmen aus der Einkommensteuer-
veranlagung. Diese Einnahmen aus der Besteuerung der so genannten Veranlagungsfille
werden gemindert durch die Auszahlungen aus den im Jahr 2007 durchgefiihrten Arbeit-
nehmerveranlagungen und die zu Gunsten natiirlicher Personen bzw. Personenvereinigun-
gen ausgezahlten Investitions- und Eigenheimzulagen; sie stellen sich damit wie in den
Vorjahren als Negativbetrag dar.

- Angaben in Mio. € -

Einnahmen aus Einkommensteuer (Landesanteil)

2004 2005 2006 2007
Einnahmen aus veranlagter Einkommensteuer 204 209 248 314
- Erstattungen aus Arbeitnehmerveranlagungen - 282 - 238 - 210 - 219
- ausgezahlte Investitionszulagen - 22 - 28 - 18 - 12
- ausgezahlte Eigenheimzulagen - 185 - 170 - 148 - 121
Statistisch ausgewiesenes Einkommensteuer- - 285 - 227 - 128 - 38
aufkommen

Das statistisch ausgewiesene Korperschaftsteuerautkommen im Haushaltsjahr 2007 sank
gegeniiber dem Vorjahreswert nur geringfligig um 4 Mio. € auf 175 Mio. €. Der Vergleich
der das Korperschaftsteuerautkommen bestimmenden Einnahme- und Ausgabekomponen-
ten zeigt, dass sich die Einnahmen aus der Veranlagung der im Land Brandenburg an-
sdssigen Korperschaften um 44 Mio. € gegeniiber dem Haushaltsjahr 2006 gemindert ha-
ben und somit wieder dem Niveau der Haushaltsjahre 2004 bzw. 2005 entsprachen.
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Die um den gleichen Betrag gestiegenen Zuweisungen aus der Korperschaftsteuer-
zerlegung haben diese Entwicklung jedoch kompensiert, so dass die Aufkommensminde-
rung im Wesentlichen auf den geringfiigig erhohten Auszahlungen von Investitionszulagen
fiir Korperschaften beruhte:

- Angaben in Mio. € -

Einnahmen aus Korperschaftsteuer (Landesanteil)

2004 2005 2006 2007
Einnahmen aus veranlagter Kdrperschaftsteuer 132 134 180 136
- Zuweisungen Korperschaftsteuerzerlegung + 22 + 20 + 29 + 73
- ausgezahlte Investitionszulagen 53 60 30 - A4
Statistisch ausgewiesenes Korperschaftsteuer- 101 94 179 175
aufkommen

Das Aufkommen aus der Zinsabschlagsteuer erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um
15 Mio. € auf 57 Mio. €, was einer Steigerung um mehr als ein Drittel entspricht. Im
Haushaltsjahr 2007 bewirkten vor allem die Mehreinnahmen aus der Erhebung der Zinsab-
schlagsteuer der brandenburgischen Finanzémter i. H. v. 12 Mio. € diese Aufkommens-
steigerung. Weitere geringfligige Mehreinnahmen von 2 Mio. € ergaben sich auch bei den
Zerlegungsanteilen Brandenburgs an der Zinsabschlagsteuer. Zudem nahm das Land Bran-
denburg 1 Mio. € aus der Verteilung der EU-Quellensteuer ein.

Das Aufkommen Brandenburgs aus den iibrigen Gemeinschaftsteuern sank gegeniiber dem
Vorjahr um 6 Mio. €. Mindereinnahmen ergaben sich insoweit sowohl bei dem Anteil
Brandenburgs an der Gewerbesteuerumlage als auch bei den von den Finanzdmtern erho-
benen nicht veranlagten Steuern vom Ertrag (Kapitalertragsteuer gemifl § 43 Einkom-
mensteuergesetz) 1. H. v. jeweils 3 Mio. €.

Der Gesamtzuwachs bei den Landessteuern i. H. v. 25 Mio. € beruhte vor allem auf einer
erheblichen Erhhung der Einnahmen aus der Grunderwerbbesteuerung und geringen Ein-
nahmesteigerungen bei der Biersteuer; diesen standen Einnahmeriickgéinge bei der Kraft-
fahrzeugsteuer, der Lotteriesteuer und der Erbschaftsteuer gegeniiber. Die sonstigen Lan-
dessteuern unterlagen wie in den Vorjahren keinen wesentlichen Veranderungen.

Die hohen Einnahmezuwichse flir das Haushaltsjahr 2007 vor allem bei den Gemein-
schaftsteuern weisen im Ergebnis eine deutliche Steigerung der Steuerkraft des Landes
Brandenburg aus. Ungeachtet dieser positiven Entwicklung bleibt das Land jedoch nach
wie vor im erheblichen Maf3e von foderalen Transferzahlungen abhéngig.
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12.1.2 Bundesstaatlicher Finanzausgleich
Die Finanzverteilung erfolgt auf der Grundlage des zum 1. Januar 2005 in Kraft getretenen
Finanzausgleichsgesetzes (FAG)'>.
12.1.2.1 Léanderfinanzausgleich
Aus dem Lianderfinanzausgleich nach Artikel 107 GG vereinnahmte das Land im Jahr
2007 Mittel i. H. v. 670,8 Mio. € (6,4 % der Gesamteinnahmen). Die nachfolgende Tabelle
stellt die Entwicklung der Einnahmen im Landeshaushalt aus dem Lénderfinanzausgleich
in den Jahren 2003 bis 2007 dar:
- Angaben in Mio. € -
2003 2004 2005 2006 2007
Landerfinanzausgleich 499,9 541,9 550,4 601,5 670,8
Quellen: 2003 bis 2007: Ist 1t. Kassenabschluss
Die Tabelle zeigt, dass im Zeitraum 2003 bis 2007 die Einnahmen um 170,9 Mio. €
(+ 34,2 %) gestiegen sind.
12.1.2.2 Bundeserganzungszuweisungen

Nach Artikel 107 GG kann durch Gesetz bestimmt werden, dass der Bund aus seinen Mit-
teln leistungsschwachen Landern Zuweisungen zur ergéinzenden Deckung ihres allgemei-

nen Finanzbedarfs gewihrt. Diese Zuweisungen des Bundes beliefen sich im Haushaltsjahr
2007 auf 1.999,9 Mio. € (2006: 1.982,8 Mio. €).

Finanzschwache Linder, deren Finanzkraft nach dem Lénderfinanzausgleich unter 99,5 %
der Finanzkraft der Landergesamtheit liegt, erhalten allgemeine BEZ (bisher: Fehlbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen - FehlBEZ).

SoBEZ werden geméll dem FAG zum Ausgleich

- fiir - gemessen an der Bevolkerungszahl - iiberdurchschnittlich hohe Kosten politischer
Fiithrung zugunsten kleinerer Lander,

- von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden
iiberproportionalen Lasten bei der Zusammenfiihrung der Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe fiir Erwerbsfahige

und zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastruk-
turellen Nachholbedarf und zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanz-
kraft gewéhrt.

12 Vom 20. Dezember 2001 (BGBL. I S. 3955, 3956), zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006
(BGBL. I S. 3376).
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Die Entwicklung der Einnahmen aus BEZ wird durch die nachfolgende Tabelle veran-

schaulicht:
- Angaben in Mio. € -
Bezeichnung 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fehl-BEZ13 227 236 268 240 248 257 263
SoBEZ wegen iberdurch- 55 55 55 55 55 55 55

schnittlich hoher Kosten
politischer Fiihrung

SoBEZ zur Deckung der 1.509 1.502 1.487 1.465 1.363 1.253 1.150
Sonderlasten aus dem
bestehenden infrastruk-
turellen Nachholbedarf
und zum Ausgleich der
unterproportionalen kom-
munalen Finanzkraft

SO0BEZ zum Ausgleich 190 190 190 190 190 190 1.
von Sonderlasten durch
die strukturelle Arbeits-
losigkeit und der daraus
entstehenden Gberpropor-
tionalen Lasten bei der
Zusammenfiihrung der
Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe fiir Erwerbsfahige

Summe 1.981 1.983 2.000 1.950 1.856 1.755 1.468

Quellen: 2005 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss
2008 bis 2009: Haushaltsplan einschlieBlich des Nachtragshaushaltsgesetzes 2008/2009
2010 bis 2011: Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand: 10. Juli 2007)
(Abweichungen durch Rundungen)

Die Vergabe von SoBEZ ist zu befristen und im Regelfall degressiv auszugestalten. Die
Voraussetzungen fiir ihre Vergabe sind in angemessenem Zeitabstand zu tiberpriifen.

Die Uberpriifung der Voraussetzungen fiir die Gewihrung von SoBEZ als Ausgleich fiir
tiberdurchschnittlich hohe Kosten politischer Fiihrung ist erstmals im Jahr 2008 vorge-
sehen.

Der Bund wird zum Ausgleich von Sonderlasten auf Grund der strukturellen Arbeitslosig-
keit und den daraus entstehenden iiberproportionalen Lasten bei der Zusammenfiihrung der
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige im Zeitraum 2005 bis 2010 jéhrlich
einen Betrag von 190 Mio. € zuweisen. Im Jahr 2010 wird iiberpriift, ob und in welcher
Hohe Sonderlasten der neuen Linder (ohne Berlin) ab dem Jahr 2011 auszugleichen sind.

'3 GemiB Neuregelung des FAG vom 20. Dezember 2001 (BGBL. I S. 3955) zum 1. Januar 2005: ,,Allgemeine BEZ zur erginzenden
Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs®.
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Zum Ausgleich teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastruk-
turellen Nachholbedarf und zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanz-
kraft erhilt Brandenburg in den Jahren 2005 bis 2019 insgesamt 15,1 Mrd. € (Korb 1 des
Solidarpakts II). Dabei setzt ab dem Jahr 2008 eine spiirbare Degression ein, wie die nach-

folgende Grafik zeigt:
Einnahmen des Landes aus SOBEZ (Korb 1) bis 2019
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Nicht zuletzt auf Grund des Korbes 1 verfiigte das Land (ohne Kommunen) im Jahr 2007
iber eine Finanzausstattung je Einwohner (nur bereinigte Einnahmen), die um 1.170 €'
iiber dem Durchschnitt der finanzschwachen westdeutschen Fliachenldnder Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein lag. Mit dem Beginn der Degressions-
phase ab dem Jahr 2008 werden die Einnahmen aus diesen SOBEZ bis zum Jahr 2020 im
Jahresdurchschnitt um 122 Mio. € zuriickgehen'. Trotz der positiven Entwicklung der
Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben ist nicht davon auszugehen, dass
dieser jéhrliche Riickgang der Einnahmen ganz kompensiert werden kann.

4 Berechnet nach den Daten der vierteljihrlichen Kassenergebnisse des offentlichen Gesamthaushaltes - Fachserie 14, Reihe 2,
1. bis 4. Vierteljahr 2007; Brandenburg 2007: Ist It. Kassenabschluss.

!5 Da die SoBEZ ohne Beriicksichtigung der Preisentwicklung zugewiesen werden, ist der reale Riickgang grofer.
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12.1.3 Sonstige Finanzbeziehungen des Landes zum Bund
12.1.3.1 Gemeinschaftsaufgaben

In Artikel 91 a Abs. 1 GG'"® werden zwei Bereiche benannt, in denen der Bund bei der Er-
fiillung von Lénderaufgaben mitwirkt:

- Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
- Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes.

Die Bundesregierung unterstiitzt mit der GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur* Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft in strukturschwachen Regio-
nen und leistet Finanzhilfen bei MaBnahmen zur Verbesserung der kommunalen wirt-
schaftsnahen Infrastruktur.

Die Zuweisungen des Bundes fiir die GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur zeigen seit dem Jahr 2003 folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

2003 2004 2005 2006 2007

Einnahmen aus Zuweisungen des 100,1 108,1 76,8 100,1 95,6
Bundes flir die GA ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur

Quellen: 2003 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss

Im Haushaltsjahr 2007 nahm das MW Bundesmittel i. H. v. 95,6 Mio. € in Anspruch. Dies
waren 12,6 Mio. € mehr als geplant.

Zur Entwicklung des ldndlichen Raumes plante das MLUYV, im Jahr 2007 Mittel der GA
»Vverbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes* i. H. v. 64,6 Mio. € einzu-
setzen. Mit Abschluss des Haushaltsjahres hatte es einen Betrag von 29,6 Mio. € verein-
nahmt. Die Mindereinnahmen resultieren daraus, dass der Bund weniger Mittel als bei der
Veranschlagung angenommen zur Verfiigung gestellt hat.

"¢ Das Land erhielt im Jahr 2006 letztmalig Zuweisungen des Bundes im Rahmen der GA ,,Ausbau und Neubau von Hochschulen
einschlieRlich der Hochschulkliniken* (Artikel 91 a Abs. 1 Nr. 1 GG a. F.). Mit der Beendigung dieser GA steht den Landern nach
Artikel 143 ¢ GG ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 jahrlich ein Betrag i. H. v. 695,3 Mio. € aus dem Haushalt des
Bundes zu. Der Anteil Brandenburgs belduft sich auf jahrlich 22,4 Mio. € (§ 4 Abs. 1 des Gesetzes zur Entflechtung von Gemein-
schaftsaufgaben und Finanzhilfen [Entflechtungsgesetz - EntflechtG] vom 5. September 2006, BGBI. I S. 2098, 2102). Mit diesem
Betrag sind auch die Mittel zur Ausfinanzierung der vom Bund bis 2006 eingegangenen Verpflichtungen abgegolten.



90

Haushaltslage JB 2008

Auf der Grundlage des neugefassten Artikels 91 b GG'” kénnen Bund und Lander nach
Abs. 1 auf Grund von Vereinbarungen in Féllen {iberregionaler Bedeutung bei der Forde-
rung von

- Einrichtungen und Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung auBlerhalb von Hoch-
schulen,

- Vorhaben der Wissenschaft und Forschung an Hochschulen und
- Forschungsbauten an Hochschulen einschlielich GroBgeraten
zusammenwirken.

Die im Landeshaushalt ausgewiesenen Zuweisungen des Bundes zur Forderung von Wis-
senschaft und Forschung nach Artikel 91 b Abs. 1 GG beliefen sich im Haushaltsjahr 2007
auf 28,1 Mio. €%

Nach Abs. 2 konnen Bund und Lénder auf Grund von Vereinbarungen zur Feststellung der
Leistungsfahigkeit des Bildungswesens im internationalen Vergleich und bei diesbeziig-
lichen Berichten und Empfehlungen zusammenwirken. Fiir diese MaBnahmen stellt der
Bund ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 den Landern jahrlich einen Be-
trag von 19,9 Mio. € zur Verfiigung (§ 2 Abs. 2 Satz 3 EntflechtG). Die anteilig auf das
Land Brandenburg entfallenden Mittel werden vom Ministerium fiir Bildung, Jugend und
Sport (MBIJS) bewirtschaftet.

12.1.3.2 Geldleistungsgesetze

Gemal Artikel 104 a Abs. 3 GG konnen Bundesgesetze, die Geldleistungen gewédhren und
von den Léndern ausgefiihrt werden, bestimmen, dass diese Geldleistungen ganz oder teil-
weise vom Bund getragen werden. Bestimmt das Gesetz, dass der Bund die Hélfte der
Ausgaben oder mehr trigt, wird es im Auftrag des Bundes durchgefiihrt.

Beispiele fiir Geldleistungsgesetze, bei denen der Bund mindestens die Hélfte der Aus-
gaben trégt, sind:

- Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG)'"’ und

- Wohngeldgesetz'®.

117

118

119

120

Zum Ausgleich der mit dem Wegfall der GA ,,Bildungsplanung® gemafB Artikel 91 b GG a. F. verbundenen Mindereinnahmen der
Lénder stellt der Bund ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 jahrlich einen Betrag von 19,9 Mio. € aus dem Haushalt
des Bundes zur Verfiigung (§ 2 Abs. 2 Satz 1 EntflechtG). Der Anteil Brandenburgs belief sich im Haushaltsjahr 2007 auf 421,4 T€.

Die Einnahmen des Landes aus Zuweisungen des Bundes zur Férderung von Wissenschaft und Forschung nach Artikel 91 b Abs. 1
GG wurden im Haushaltsjahr 2007 in folgenden Haushaltsstellen ausgewiesen: Kapitel 06 030 - Allgemeine iiberregionale Finanzie-
rungen -, Titel 231 60 - Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes zum Betriebshaushalt der Einrichtungen der Wissenschafts-
gemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz - und Titel 331 60 - Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes fiir Investitionen der Ein-
richtungen -, Kapitel 06 100 - Globalzuweisungen an die Hochschulen (ohne GrofBgerite, Ersteinrichtungen und Baumafinahmen) -,
(auBerplanméBiger) Titel 231 80 - Vorhaben der Wissenschaft und Forschung an Hochschulen - und Kapitel 06 110 - Investitions-
mafinahmen an Hochschulen - Grof3gerite und Ersteinrichtungen -, Titel 331 20 - Einnahmen zur Finanzierung von GroBgeréten und
Ersteinrichtungen -.

In der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBI. I S. 645, 1680), zuletzt gedndert durch Artikel 1, 15, 16 und 18 Nr. 1
des Gesetzes vom 23. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3254).

In der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Juli 2005 (BGBL. I S. 2029), zuletzt gedndert durch Artikel 20 Abs. 7 des Gesetzes vom
13. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2904).
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Ziel des BATOG ist es, jungen Menschen die Moglichkeit zu geben, unabhangig von ihrer
sozialen und wirtschaftlichen Situation eine Ausbildung zu absolvieren, die ihren Féhigkei-
ten und Interessen entspricht. Eine qualifizierte Ausbildung soll nicht an fehlenden finan-
ziellen Mitteln des Auszubildenden, seiner Eltern oder seines Ehegatten scheitern.

Die ausgewihlten Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir die Ausbildungs-
forderung in den Jahren 2003 bis 2007 stellen sich wie folgt dar:

- Angaben in Mio. € -

2003

2004

2005

2006

2007

Einnahmen aus zweckgebundenen Zu-

forderung im Schulbereich - Zuschiisse

weisungen des Bundes fiir Ausbildungs-

29,7

31,0

315

31,2

31,1

Einnahmen aus zweckgebundenen
Zuweisungen des Bundes fiir Aushbil-
dungsforderung im Hochschulbereich -
Zuschusse

11,6

12,6

14,1

14,5

14,3

Einnahmen aus zweckgebundenen

fortbildung - Zuschiisse2

Zuweisungen des Bundes fiir Aufstiegs-

2,2

1.8

18

1,6

1,6

Einnahmen aus zweckgebundenen
Zuweisungen des Bundes fiir Ausbil-
dungsforderung im Hochschulbereich -
Darlehen

114

12,1

12,9

13,2

13,0

Quellen: 2003 bis 2007:

Ist It. Kassenabschluss

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens wird Wohngeld nach dem
Wohngeldgesetz gewihrt. Das Wohngeld tragen Bund und Lénder je zur Halfte. Im Jahr
2007 betrugen die Aufwendungen fiir Wohngeld 34,2 Mio. €.

Die Anteile des Bundes an den Aufwendungen fiir Wohngeld sind in der nachfolgenden
Tabelle dargestellt:

- Angaben in Mio. € -

2003 2004 2005 2006 2007

Einnahmen aus dem Anteil des Bundes 82,2 83,5 22,9 23,4 17,1
an den Aufwendungen fiir Wohngeld

Quellen: 2003 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss

121 Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar 2002 (BGBL. I S. 402), zuletzt gedndert
durch Artikel 6 Abs. 4 des Gesetzes vom 19. August 2007 (BGBI. I S. 1970) (,,Meister-BAfoG*).
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Im Haushaltsplan 2007 waren Einnahmen i. H. v. 30 Mio. € aus dem Anteil des Bundes an
den Aufwendungen fiir Wohngeld geplant. Im Landeshaushalt wurden jedoch auf Grund
von Minderausgaben nur 17,1 Mio. € vereinnahmt.

12.1.3.3  Finanzhilfen

Der Bund kann den Landern gemal Artikel 104 b Abs. 1 GG Finanzhilfen fiir besonders
bedeutsame Investitionen der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbdande gewihren, die
zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder zur Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums erforderlich sind'*.

Beispiele dafiir sind:
- Stadtsanierung und -entwicklung sowie
- Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung*.

Die ausgewdhlten Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes zur Stidtebauférderung im
Land Brandenburg haben sich in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt:

- Angaben in Mio. € -

2003 2004 2005 2006 2007
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes 45 2,1 14 2,3 1,0
zur stédtebaulichen Weiterentwicklung
groRer Neubaugebiete
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes 15,9 16,3 15,9 14,2 15,6
fur denkmalpflegerische MaRnahmen in
historischen Stadt- und Ortskernen
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes 19,8 18,8 17,3 13,1 15,8
fur stadtebauliche Sanierungsmafinahmen
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes 8,9 18,2 21,9 24,4 19,4
fur MaBnahmen des Stadtumbaus

Quellen: 2003 bis 2007: Ist 1t. Kassenabschluss

122 Tnfolge der Féderalismusreform I sind die Finanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden und zur sozia-
len Wohnraumforderung entfallen. Regelungen in den Bereichen der Gemeindeverkehrsfinanzierung und der sozialen Wohnraum-
forderung galten bis zum 31. Dezember 2006 fort (Artikel 125 ¢ Abs. 2 Satz 1 GG). Die im Bereich der Gemeindeverkehrsfinan-
zierung fiir die besonderen Programme nach § 6 Abs. 1 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) sowie die sonstigen
nach Artikel 104 a Abs. 4 GG a. F. geschaffenen Regelungen gelten bis zum 31. Dezember 2019 fort, soweit nicht ein fritherer Zeit-
punkt fiir das AuBerkrafttreten bestimmt ist oder wird. Der Bund fiihrt im Rahmen seiner Zusténdigkeit die besonderen Programme
nach § 6 Abs. 1 und § 10 Abs. 2 Satz 1 und 3 GVFG fort. Die Lénder erhalten fiir den durch die Abschaffung der Finanzhilfen zur
Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden und zur sozialen Wohnraumforderung bedingten Wegtfall der Finanzie-
rungsanteile des Bundes ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 jéhrlich Betrdge aus dem Haushalt des Bundes i. H. v.
1.335,5 Mio. € bzw. 518,2 Mio. € (§ 3 Abs. 1 und 2 EntflechtG). Der Anteil Brandenburgs belduft sich auf jahrlich 54,2 Mio. € bzw.
30,3 Mio. € (§ 4 Abs. 3 und 4 EntflechtG).
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Im Friihjahr 2003 wurde gemeinsam von Bund und Lindern die Verwaltungsvereinbarung
iber das Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung* 2003 - 2007 unter-
zeichnet. Die Lander erhalten insgesamt 4 Mrd. € fiir den Auf- und Ausbau von Ganztags-
schulen. Der Bund stellt dem Land Brandenburg 130 Mio. € im Programmzeitraum zur
Verfligung. In den Jahren 2004 bis 2007 rief das Land bislang 85,3 Mio. € ab.

- Angaben in Mio. € -

2004 2005 2006 2007

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes im 7,1 20,0 22,4 35,8
Rahmen des Investitionsprogramms ,,Zukunft
Bildung und Betreuung"
Quellen: 2004 bis 2007: Ist 1t. Kassenabschluss
Die Mittel kdnnen bis Ende 2008 in Anspruch genommen werden. Damit soll ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Ganztagsschulen in Deutschland geschaffen werden.

12.1.3.4 Regionalisierungsmittel

Die Aufgabenverantwortung im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) tragen
die Linder. Den Lindern steht fiir den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) ein Fi-
nanzierungsbetrag aus dem Steueraufkommen des Bundes zu (Artikel 106 a GG).

GemilB dem Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (Regio-
nalisierungsgesetz)'> stehen den Lindern fiir den OPNV aus dem Mineraldlsteuerauf-
kommen des Bundes Mittel zu. Dem Land Brandenburg standen im Jahr 2007 aus Zuwei-
sungen des Bundes fiir die Umsetzung der Regionalisierung des SPNV Mittel 1. H. v.
383,1 Mio. € zur Verfiigung.

Die Zuweisungen des Bundes im Bereich der Regionalisierung des SPNV stellen sich in
den Jahren 2003 bis 2007 wie folgt dar:

- Angaben in Mio. € -

2003 2004 2005 2006 2007

Einnahmen aus Zuweisungen des 402,7 383,1
Bundes fiir die Umsetzung der

Regionalisierung des SPNV

391,0 389,0 402,8

Quellen: 2003 bis 2007: Ist 1t. Kassenabschluss

Auf Grund der Anderung des Regionalisierungsgesetzes im Rahmen des Haushalts-
begleitgesetzes zum Bundeshaushalt 2006 werden sich die Mindereinnahmen des Landes
Brandenburg bis 2011 auf insgesamt 200 Mio. € belaufen.

12 In der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Dezember 1993 (BGBL I S.2378, 2395), zuletzt geindert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 12. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2871).
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12.1.4

Bereinigte Einnahmen

Seit dem Haushaltsjahr 2002 ist ein kontinuierlicher Anstieg der bereinigten Einnahmen zu
verzeichnen. Im Haushaltsjahr 2007 betrug der Zuwachs zum Vorjahr 6,6 %. Sie beliefen

sich im Jahr

2003 auf 8.654 Mio. €,
2004 auf 9.011 Mio. €,
2005 auf 9.098 Mio. €,
2006 auf 9.610 Mio. € und
2007 auf 10.242 Mio. €.

Die Einnahmesituation des Landes Brandenburg lésst sich mit Hilfe der bereinigten Ein-
nahmen je Einwohner darstellen und mit den {ibrigen Flachenldndern vergleichen. Die
nachfolgende Tabelle beschreibt die Entwicklung in den Jahren 2003 bis 2007 in Branden-
burg im Vergleich zu den neuen und den alten Flachenlédndern:

Bereinigte Einnahmen in € je Einwohner
2003 2004 2005 2006 2007
Land Brandenburg 3.360 3.508 3.551 3.764 4.029
neue Flachenlénder 3.636 3.600 3.612 3.845 4.108
(ohne Brandenburg)
alte Flachenl&nder 2.491 2.531 2.574 2.737 2.936

Ist It. Kassenabschluss

eigene Berechnungen des LRH aus Ist-Werten,
andere Landerangaben 2007 vorldufig
(Bevolkerung jeweils Stand zum 30. Juni)

Quellen: Land Brandenburg: 2003 bis 2007:
andere Lander: 2003 bis 2007:

Im Jahr 2007 sind die bereinigten Einnahmen des Landes Brandenburg gegeniiber dem
Vorjahr um 265 € je Einwohner (alte Flichenldnder: 199 € je Einwohner) gestiegen. Die
alten Fliachenldnder verfiigten im Jahr 2007 im Vergleich zu Brandenburg iiber 1.093 €
je Einwohner geringere Einnahmen.

Auf Grund des Anstiegs der Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben um
15 % gegeniiber dem Jahr 2006 war zum Abschluss der Biicher des Haushaltsjahres 2007
keine Nettokreditaufnahme erforderlich. Vielmehr wies der Landeshaushalt einen Haus-
haltsiiberschuss i. H. v. 402,7 Mio. € aus.

Infolge der zuriickgehenden Zuweisungen des Bundes (u. a. Korb I des Solidarpakts II)
und der EU werden sich langfristig die Einnahmen je Einwohner des Landes Brandenburg
den Werten der finanzschwachen Flachenldnder West ndhern. Der Jahresabschluss 2007
darf deshalb nicht dariiber hinwegtauschen, dass die von der Landesregierung angestrebte
Haushaltskonsolidierung weiterer Anstrengungen bedarf.
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12.2

Ausgaben

Die Ausgaben des Landes Brandenburg in den Haushaltsjahren 2005 bis 2011 stellen sich

wie folgt dar:

- Angaben in Mio. € -

Ausgaben des Landes 2005 bis 2011
Arten1 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Personalausgaben 2.095 2.048 2.043 2.083 2.081 2.162 2.161
Globale Mehr- und 56 90 101 100
Minderausgabe Personal
Séchliche 387 384 416 467 465 478 496
Verwaltungsausgaben
Globale Minderausgabe 2 2
(GMA) fir séchliche
Verwaltungsausgaben
Zinsausgaben 784 783 795 885 918 941 965
Laufende Zuweisungen 4.605 4.887 4.860 4.944 4.780 4.684 4.539
und Zuschusse
Investitionsausgaben 1.753 1.833 1.714 1.822 1.772 1.707 1.653
GMA -1 3 - 101 101
Bereinigte Ausgaben: 9.624 9.936 9.828| 10.200| 10.013 9.871 9.711
Ausgleich von
Fehlbetrégen
Zufiihrungen an 218 260 676 41 38 165 118
Ricklagen, Fonds und
Sticke
Haushaltstechnische 15 8 19 2 2 2 2
Verrechnungen
Gesamtausgaben 9.857| 10.204| 10.523| 10.243| 10.053| 10.039 9.832

Quellen: 2005 bis 2007:
2008 bis 2009:
2010 bis 2011:

(Abweichungen durch Rundungen)

Ist It. Kassenabschluss
Haushaltsplan einschlieBlich des Nachtragshaushaltsgesetzes 2008/2009
Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand: 10. Juli 2007)

124 Nihere Ausfiihrungen zum Gruppierungsplan vgl. Tz. 12.1.

125 Gesamtausgaben ohne Tilgungsausgaben am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke sowie Ausgaben zur

Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen.
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Fiir das Personal (nur Hauptgruppe [HGr.] 4) leistete das Land im Jahr 2007 um 7,1 Mio. €
geringere Ausgaben als geplant. Die Ausgaben fiir Beziige und Nebenleistungen der Beam-
ten und Richter sowie fiir Vergiitungen der Angestellten und Lohne fiir Arbeiter lagen um
14,8 Mio. € unter dem Soll. Die Inanspruchnahme der Mittel fiir Versorgungsbeziige und
dergleichen fiel um 12,1 Mio. € geringer als veranschlagt aus. Dem stehen Mehrausgaben
fiir nicht aufteilbare Personalausgaben i. H. v. 9 Mio. € gegeniiber.

Die sichlichen Verwaltungsausgaben lagen zum Jahresabschluss 2007 um 11,2 Mio. € un-
ter dem Soll. Die Dienststellen leisteten an den Brandenburgischer Landesbetrieb fiir Lie-
genschaften und Bauen (BLB)" fiir Mieten und die Inanspruchnahme seiner Fahrdienst-
leistungen um 24,5 Mio. € (36,4 %) geringere Ausgaben als geplant. Die aus EU-Mitteln
finanzierten sdchlichen Verwaltungsausgaben zur Strukturforderung Landwirtschaft und
Entwicklung landlicher Rdume lagen um 5,6 Mio. € iiber dem Soll. Das MdF leistete
Mehrausgaben fiir Entwicklungskosten fiir die Verwertung von Grundstiicken des West-
gruppe der Truppen (WGT) - Liegenschaftsvermdgens im Allgemeinen Grundvermdgen
(AGV)i. H. v. 2,9 Mio. €.

Die Ausgaben fiir Zinsen unterschritten im Jahr 2007 um 69,7 Mio. € den Ansatz. Auf
Grund der ganzjdhrig giinstigen Liquiditdtslage des Landes wurden fiir die Aufnahme von
Kassenkrediten Zinsausgaben i. H. v. nur 5,5 Mio. € (Soll 2007: 11,5 Mio. €) geleistet. Fiir
Kreditmarktmittel verausgabte das Land Zinsen von 783,7 Mio.€ (Soll 2007:
844.,9 Mio. €)',

Die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen fielen um
145 Mio. € hoher als etatisiert aus. Allerdings war diese Uberschreitung wie schon in den
Vorjahren im Wesentlichen auf die mit einem Nullansatz veranschlagten Ausgaben von
182,5 Mio. € (2006: 171,8 Mio. €) fiir die Zuweisungen an die Landkreise und kreisfreien
Stadte aus Mitteln des Bundes im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach
dem Sozialgesetzbuch (SGB) II zuriickzufiihren. Das MBIJS hat an Schulen in freier Tra-
gerschaft Mehrausgaben im Umfang von insgesamt 12,6 Mio. € geleistet. Diesen Mehr-
ausgaben stehen Minderausgaben u. a. des MASGF fiir Zuschiisse an soziale oder dhnliche
Einrichtungen aus EU-Mitteln im Umfang von 11,7 Mio. € und des Ministerium fiir Infra-
struktur und Raumordnung (MIR) fiir Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz von
25,8 Mio. € gegeniiber. Die Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs beliefen sich im Jahr 2007 auf 2.152,2 Mio. €.
Gegeniiber dem Vorjahr entspricht dies einem Anstieg um 293 Mio. € (+ 15,8 %).

Das Land leistete fiir BaumaBBnahmen Ausgaben i. H. v. 191,4 Mio. €, die um 16,9 Mio. €
tiber dem Soll lagen. In HochbaumaBnahmen'® investierte das Land 17,8 Mio. € weniger
als geplant. Die Ressorts MW und MLUYV verausgabten 6,9 Mio. € bzw. 26,8 Mio. € mehr
als etatisiert. Dabei leistete das MW im Rahmen der Wirtschafts- und Strukturforderung
Ausgaben fiir den Um-, Aus- und Neubau von LandesstraBen und Wasserstrallen, die aus
Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE-Mitteln) finanziert
wurden. Das MLUV deckte die Mehrausgaben flir Bau- und wasserbautechnische Mal3-
nahmen iiberwiegend aus Mitteln des Bundes.

126 Bis 14. Miarz 2003 Landesbauamt, danach bis 31. Dezember 2005 Liegenschafts- und Bauamt, ab 1. Januar 2006 Brandenburgischer

Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen.

127 Kapitel 20 650 - Schuldenverwaltung -, Titel 575 10 - Zinsen fiir Kreditmarktmittel -.
128 Nur Einzelplan HochbaumafBnahmen (Epl. 15) des Landes Brandenburg.
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Die sonstigen Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen blieben
wie schon im Vorjahr deutlich unter dem Soll. Die Minderausgaben beliefen sich auf
223 Mio. € (2006: 295,1 Mio. €). Das MW hat von der Ausgabeermichtigung fiir Mal3-
nahmen der Investitionsforderung im Rahmen der Wirtschafts- und Strukturférderung
i. H. v. 440,5 Mio. € lediglich 369,2 Mio. € in Anspruch genommen. Unter Beriicksich-
tigung der Ausgaben fiir BaumaBnahmen hat es investive Mittel i. H. v. 64,3 Mio. € fiir
wirtschafts- und strukturférdernde Mafinahmen nicht verausgabt. Das MLUV hat im Rah-
men der Strukturférderung Landwirtschaft und Entwicklung lédndlicher Rdume bei einem
Ansatz von 217,5 Mio. € Ausgaben i. H. v. 93,4 Mio. € geleistet.

Die Tabelle veranschaulicht die Entwicklung der Ausgabenarten in den Jahren 2006 und
2007 auch im Vergleich zum Soll 2008.

- Angaben in Mio. € -

Arten Ist 2006 Ist 2007 | Mehraus- Mehraus- | Anteil am Soll 2008
gaben/ gaben/ | Haushalts-
Minder- Minder- volumen
ausgaben | ausgaben 2007
in % in %

1 2 3 4(3-2) 5(4/2) 6 7
Personalausgaben 2.048,0 2.042,6 - 5,4 - 03 19,4 2.082,8
Séchliche Verwaltungs- 3844 416,0 31,6 8,2 39 467,6
ausgaben
Zinsausgaben 782,9 7948 11,9 15 7,6 884,9
Ausgaben flr Zuweisun- 4.887,4 4.860,1 - 273 - 06 46,2 49443
gen und Zuschiisse mit
Ausnahme fir
Investitionen
Baumafinahmen 2294 1914 - 38,0 - 16,6 18 19.4
Sonstige Ausgaben fir 1.604,0 1.523,2 - 808 - 50 14,5 1.802,2
Investitionen und
Investitionsférderungs-
mafRnahmen
Besondere Finan- 268,0 695,2 427,2 159,4 6,6 41,5
zierungsausgaben
nachrichtlich;

Ausgaben der laufenden 8.101,9 8.112,5 10,6 0,1 77,1 8.379,4
Rechnung

Ausgaben der 1.834,2 1.715,6 - 1186 - 6,5 16,3 1.821,8
Kapitalrechnung

GMA - 13

Quellen: 2006 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss
2008: Haushaltsplan einschlieBlich des Nachtragshaushaltsgesetzes 2008/2009
(Abweichungen durch Rundungen)




98 Haushaltslage JB 2008

Die nachfolgende Grafik zeigt die Struktur der Ausgaben des Landes Brandenburg im Jahr

2007:
Ausgaben 2007
Besondere
Sonstige Ausgaben fiir Finanzierungs-
Investitionen und ausgaben
Investitionsforderungs- 6 %
malinahmen
15% Personalausgaben
19 %
Baumafnahmen
2%
Ausgaben fiir

Zuweisungen und
Zuschiisse mit
Ausnahme fiir

Investitionen Zinsausgaben
46 % 8%

Séchliche
Verwaltungsausgaben
4%

46 % aller Ausgaben des Landes wurden im Haushaltsjahr 2007 fiir Zuweisungen und Zu-
schiisse mit Ausnahme fiir Investitionen getitigt. Wie im Vorjahr lag im Jahr 2007 der An-
teil der investiven Ausgaben deutlich unter den konsumtiven Ausgaben.

12.2.1 Ausgaben flr Zuweisungen und Zuschusse mit Ausnahme fur Investitionen

Die vorbezeichneten Ausgaben stellen den grofBten Ausgabeposten im Landeshaushalt dar.
Allein auf Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbénde entfiel im Haushalts-
jahr 2007 ein Betrag von 2.561,6 Mio. €.

Ein Vergleich der Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investi-
tionen Brandenburgs mit den iibrigen neuen Lidndern (ohne Brandenburg) zeigt fiir das
Haushaltsjahr 2007 folgendes Bild:

- in € je Einwohner -

Brandenburg Sachsen neue Lander
(ohne Brandenburg)

Ausgaben fur Zuweisungen und 1.878 1.487 1.629
Zuschiisse mit Ausnahme fur
Investitionen*

Quellen: Vierteljahrliche Kassenergebnisse des 6ffentlichen Gesamthaushaltes - Fachserie 14, Reihe 2,
1. bis 4. Vierteljahr 2007; eigene Berechnungen (Bevolkerung zum 30. Juni 2007)

* Im Unterschied zu den vorangegangenen Jahresberichten wurden die Ausgaben je Einwohner fiir Zuweisungen
und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen ausschlieBlich auf der Grundlage der vierteljahrlichen Kassen-
ergebnisse berechnet, um einen einheitlichen Vergleich sicherzustellen.
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12.2.2

Der LRH hat schon in den vorangegangenen Jahresberichten darauf hingewiesen, dass die
Ausgabenunterschiede teilweise strukturell bedingt sind (z. B. Zufiihrungen an das Lan-
deswohnungsbauvermogen, ,,Globalhaushalte® Hochschulen und Landesbetriebe). Jedoch
regt er eine Analyse der Ausgabenunterschiede an, um iiberhdhte Leistungsstandards zu
identifizieren und ggf. Einsparungen vorzunehmen.

Baumalinahmen und sonstige Ausgaben fur Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafnahmen

Im Jahr 2007 hat der Haushaltsgesetzgeber die Landesregierung zu Ausgaben i. H. v.
1.920,8 Mio. € fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBBnahmen erméichtigt. Im
Haushaltsvollzug wurden jedoch lediglich Ausgaben i. H. v. 1.714,7 Mio. € geleistet. Die
Ausschopfung der im Jahr 2007 bereitstehenden Mittel fiir Investitionen hat sich gegen-
tiber dem Vorjahr um 118,7 Mio. € (minus 1,1-Prozentpunkte) verschlechtert. Unverdndert
setzte sich auch im abgelaufenen Jahr der seit einigen Haushaltsjahren zu erkennende
Trend fort, dass die Ausgabenermichtigungen nicht vollstdndig ausgeschopft werden. Dies
zeigt die nachfolgende Tabelle:

- Angaben in Mio. € -

Ausgabenart 2003 2004 2005 2006 2007

Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist

Investitions- 2.089,1| 1.781,7| 2.012,8 | 1.840,3| 2.062,9 | 1.753,3 | 2.048,6 | 1.833,4 | 1.920,8 | 1.714,7
ausgaben
(HGr. 7,8)

BaumaBnahmen 3204| 309,2| 2837| 297,0| 1619| 1789| 1495| 2294| 1745| 1914
(HGr. 7)

Investitions- 1.710,4| 1.421,3| 1.665,3 | 1.482,0| 1.858,6 | 1.526,3 | 1.856,5 | 1.556,0 | 1.709,1 | 1.483,3
forderung
(Obergruppe
[OGr.] 83 bis 89)

Investitionsquote* 21,0 18,6 20,8 19,3 20,7 18,2 20,6 18,5 19,3 17,4
(in %)

Quellen: 2003 bis 2007: Haushalts- und Nachtragshaushaltspléne, Ist It. Kassenabschluss

* Verhiltnis zwischen den investiven und bereinigten Ausgaben
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12.2.3

Der stetig sinkende Anteil der Investitionsausgaben ist angesichts des infrastrukturellen
Nachholbedarfs nicht unbedenklich. Die Landesregierung sollte die Ursachen fiir die unzu-
reichende Inanspruchnahme der Ansdtze ermitteln und ggf. bei der Veranschlagung den

tatsdchlichen Bedarf beriicksichtigen.

Bereinigte Ausgaben

Zum Abschluss der Biicher des Haushaltsjahres 2007 betrugen die bereinigten Ausgaben'”

9.828,2 Mio. €.

Im Vergleich zum Vorjahr bedeutete dies einen Riickgang um

107,9 Mio. € (- 1,1 %). Die bereinigten Ausgaben beliefen sich im Jahr

2003
2004
2005
2006
2007

auf
auf
auf
auf

auf

9.599 Mio. €,
9.519 Mio. €,
9.624 Mio. €,
9.936 Mio. € und
9.828 Mio. €.

Trotz des Riickgangs gegeniiber dem Vorjahr weist Brandenburg unverindert, wie die {ib-
rigen neuen Lander auch, liberdurchschnittlich hohe bereinigte Ausgaben auf. Dies veran-

schaulicht die nachfolgende Tabelle:

- in € je Einwohner -

2003 2004 2005 2006 2007
Land Brandenburg 3.727 3.706 3.756 3.892 3.866
neue Flachenl&nder 3.963 3.872 3.856 3.884 3.858
(ohne Brandenburg)
alte Flachenl&nder 2.798 2.787 2.831 2.830 2.925

Quellen: Land Brandenburg: 2003 bis 2007:

andere Lander:

2003 bis 2007:

Ist 1t. Kassenabschluss
Eigene Berechnungen des LRH aus Ist-Werten,
Landerangaben 2007 vorldufig

(Bevélkerung jeweils zum 30. Juni)

Auf Grund der zuriickgehenden Solidarpakt II-Mittel werden die bereinigten Einnahmen
des Landes bis 2019 das Niveau der westlichen Flachenlander erreichen. Daher sollte die

Landesregierung den Kurs der Haushaltskonsolidierung fortsetzen.

129" Zur Definition der bereinigten Ausgaben vgl. FuBnote 125 auf Seite 95.
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12.3 Eckwerte der mittelfristigen Finanzplanung 2008 bis 2012

Die Landesregierung hat die mittelfristige Finanzplanung vom 10. Juli 2007 nicht fiir die
Jahre 2008 bis 2012 fortgeschrieben. Vielmehr beabsichtigt das MdF im Herbst 2008 eine
langfristige Finanzprojektion bis zum Jahr 2020 vorzulegen, in der die Eckwerte der
Finanzplanungsjahre 2010 und 2011 an aktuelle Entwicklungen angepasst und die des
Finanzplanungsjahres 2012 ermittelt werden.

Nach § 50 Abs. 1 Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG)"™ haben die Lander ihrer Haushalts-
wirtschaft eine flinfjdhrige Finanzplanung zugrunde zu legen, die nach § 9 Abs. 3 und § 14
Stabilitits- und Wachstumsgesetz (StabG)"' jahrlich der Entwicklung anzupassen und fort-
zufiihren ist. Daher besteht eine rechtliche Verpflichtung fiir die Landesregierung - und der
sollte sie nachkommen - zur jahrlichen Fortschreibung der Finanzplanung. Idealerweise ist
die Finanzplanung Gegenstand der Haushaltsverhandlungen.

Die vom MdF beabsichtigte Finanzprojektion bis zum Jahr 2020 ersetzt eine Fortschrei-
bung der Finanzplanung nicht. Sie erlaubt es nur, unter Zugrundelegung von Annahmen
tiber die Entwicklung ausgewihlter Einnahme- und Ausgabearten einen - mit allen damit
verbundenen Risiken - langfristigen Trend darzustellen, der dann durch die zukiinftigen
Finanzplanungen und Haushaltsplidne zu konkretisieren sein wird.

Das MdF sollte die Finanzplanungen gemal3 den gesetzlichen Regelungen jéhrlich den ak-
tuellen Entwicklungen anpassen und der Landesregierung zur Beschlussfassung vorlegen.

12.4 Nettokreditaufnahme, Finanzierungssaldo, Zinsausgaben und Schuldenstand

Nach Abschluss der Biicher des Haushaltsjahres 2007 ergab sich ein Haushaltstiberschuss
1. H. v. 402,7 Mio. € (2006: Nettokreditaufnahme von 354,3 Mio. €). Der Finanzierungs-
saldo belief sich auf den positiven Betrag von 413,6 Mio. € (2005: - 326,4 Mio. €). Das
Land leistete im Jahr 2007 Zinsausgaben von 794,8 Mio. € (2006: 782,9 Mio. €). Der
Schuldenstand belief sich gegeniiber dem Jahr 2006 unveridndert auf 18.004 Mio. €, was
7.083 € je Einwohner (Bevdlkerung zum 30. Juni 2007) entspricht. Er wird geméll den ge-
planten Schuldenaufnahmen in den Haushaltsjahren 2008 (207,9 Mio. €) und 2009
(106,9 Mio. €) auf rd. 18.319 Mio. € ansteigen. In den Jahren ab 2010 ist keine Netto-
kreditaufnahme vorgesehen.

0 HGrG vom 19. August 1969 (BGBIL. I S. 1273), zuletzt gedndert durch Artikel 123 der Verordnung vom 31. Oktober 2006
(BGBL. IS. 2407).

131 Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBL I S. 582), zuletzt gedndert durch
Artikel 135 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407).
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Die nachfolgende Grafik stellt den Zusammenhang zwischen Nettokreditaufnahme, Zins-
ausgaben und Schuldenstand dar.

Nettokreditaufnahme, Zinsausgaben und Schuldenstand
2002 bis 2007
1.400,0 -+ 1.337,8 +20.000,0
1.200,0 - 18.004,0
1.000,0 - + 18.000,0
“800,0 - 782,9 794,8 w
k=) k=)
= +16.000,0 S
= 6000 - =
400,0 1 + 14.000,0
200,0 I
0,0 - : 12.000,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Jahr
I Nettokreditaufnahme Zinsausgaben  *===Schuldenstand

Quellen: 2002 bis 2007: Ist 1t. Kassenabschluss

Die Darstellung verdeutlicht, dass der kontinuierliche Riickgang der Nettokreditaufnahme
zu einer Verlangsamung des Anstiegs und einer weitgehend konstanten Entwicklung der
Zinsausgaben in den Jahren 2005 bis 2007 gefiihrt hat. Nach dem Haushaltsplan
2008/2009 sollen die Zinsausgaben im Vergleich zum Ist 2007 voraussichtlich um
128,9 Mio. € auf 917,5 Mio. € (+ 15 %) im Haushaltsjahr 2009 ansteigen.

Der Anteil der Einnahmen aus Steuern, der fiir die Zinsverpflichtungen des Landes im Jahr
2007 eingesetzt wurde, ist im Vergleich zum Vorjahr von 16,5 % auf 14,5 % gesunken.
Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf die Verringerung der jahrlichen Nettokredit-
aufnahme und den Anstieg der Steuereinnahmen um 15 % gegeniiber dem Vorjahr zurtick-
zufiihren. Da in den kommenden Jahren nicht mehr von einem dhnlichen Anstieg der Steu-
ereinnahmen auszugehen ist, sollte das Land seinen Kurs der restriktiven Haushaltspolitik
fortsetzen, um der Einschriankung seiner Handlungsfdhigkeit durch steigende Zins-
verpflichtungen entgegenzuwirken.
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Auch wurde seit dem Jahr 2002 der Finanzierungssaldo deutlich reduziert, wie die nach-

folgende Grafik zeigt:

2002
600 -

400
200 A

Entwicklung des Finanzierungssaldos
in den Jahren 2002 bis 2009

Jahre
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413,6
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I I -326 -296,9
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Quellen: 2002 bis 2007:
2008 bis 2009:

Ist 1t. Kassenabschluss

Haushaltsplan einschlielich des Nachtragshaushaltsgesetzes 2008/2009

(Abweichungen durch Rundungen)

Das Haushaltsjahr 2007 schloss das Land mit einem positiven Finanzierungssaldo ab. Be-
giinstigt durch eine gute Einnahmeentwicklung ist es der Landesregierung gelungen, die
Liicke zwischen den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben vollstindig zu
schliefen. Der Haushaltsplan 2008/2009 weist jedoch fiir die Jahre 2008 und 2009 jeweils
wieder einen negativen Finanzierungssaldo aus.
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Trotz der Reduzierung der Nettokreditauthahme seit dem Jahr 2002 und des Haushalts-
iiberschusses zum Abschluss des Haushaltsjahres 2007 liegt die Verschuldung des Landes
je Einwohner (ohne Kommunen) iiber dem Durchschnitt der neuen Lénder (ohne Berlin),
wie das folgende Diagramm zeigt.

Verschuldung je Einwohner der neuen Lander (ohne Berlin)
zum 31. Dezember 2007*

10.000 -

M 8.269
8.000 + W 6.827 971 [06.826
[05.97
I 5.631
' 6.000 W4.979
w
£
+ 4000 m2.613
2.000 -
0
Verschuldung je Einwohner
B Brandenburg 0 Mecklenburg-Vorpommern
B Sachsen W Sachsen-Anhalt
O Thiiringen E Durchschnitt neue Lénder
B Durchschnitt westdeutsche Fldchenldnder

Quelle:  Vierteljahresstatistik tiber den Schuldenstand am 31. Dezember 2007
(Bevolkerung zum 30. Juni 2007)

* nur Schulden aus Kreditmarkttiteln

Zum Stichtag 31. Dezember 2007 betrug der Schuldenstand des Landes Brandenburg je
Einwohner 6.827 €'*2. Dies entsprach dem Schuldenstand des Freistaates Thiiringen und lag
um 1.196 € je Einwohner {iber dem Durchschnitt der neuen Lénder. Die hochste Verschul-
dung wies mit 8.269 € je Einwohner Sachsen-Anhalt auf. Im Vergleich zum Durchschnitt
der westdeutschen Flichenldnder lastete auf jedem Einwohner Brandenburgs eine um
1.848 € hohere Schuldenlast.

2 Da Angaben zum Schuldenstand der Lénder nach dem Abschluss des Haushaltsjahres 2007 nicht vorliegen, wurde der Linderver-
gleich auf der Grundlage der Vierteljahresstatistik tiber den Schuldenstand am 31. Dezember 2007 durchgefiihrt. Der an anderen
Stellen im Text genannte Schuldenstand je Einwohner Brandenburgs von 7.083 € ergibt sich auf der Grundlage der Nettokreditauf-
nahme zum Abschluss der Biicher 2007 zum 22. Februar 2008.
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12,5 Tragfahigkeit der Haushaltsstruktur

Eine objektivere Einschitzung der Haushaltslage des Landes liefert die Berechnung des
operativen Saldos (im Folgenden: Saldo). Er ist definiert als Differenz zwischen den
Einnahmen der laufenden Rechnung'® und den Ausgaben der laufenden Rechnung™*. Ein
positiver Saldo zeigt an, dass Konsumausgaben nicht aus Krediten, sondern aus ,,ordentli-
chen* Einnahmen (z. B. Steuer- oder Verwaltungseinnahmen) finanziert werden. In diesem
Fall ist von einer tragfahigen Haushaltsstruktur auszugehen'®.

Bei der Beurteilung der Tragfahigkeit der Haushaltsstruktur des Landeshaushaltes Bran-
denburg muss jedoch berticksichtigt werden, dass die Einnahmen der laufenden Rechnung
um die Einnahmen aus den SoBEZ zur Deckung der Sonderlasten aus dem bestehenden
infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen
Finanzkraft zu bereinigen sind. Diese Zuweisungen werden als allgemeine Zuweisungen
des Bundes in der HGr. 2 nachgewiesen. Sie diirfen nach Auffassung des LRH jedoch bei
den Einnahmen der laufenden Rechnung nicht beriicksichtigt werden, da sie iiberwiegend
dem Abbau von Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachhol-
bedarf und daher im Wesentlichen der Finanzierung von Investitionsausgaben und nicht
von Konsumausgaben dienen'*.

Bei der Beurteilung des Abschlusses 2007 muss beriicksichtigt werden, dass der Haus-
haltsiiberschuss i. H. v. 402,7 Mio. € im Wesentlichen auf den iiberraschenden Anstieg der
bereinigten Einnahmen um 6,6 % gegeniiber dem Vorjahr zuriickzufiihren ist. Die berei-
nigten Ausgaben sind im Vergleich zum Haushaltsjahr 2006 um 1,1 % gesunken.

133

134

135

136

Zu den Einnahmen der laufenden Rechnung zéhlen die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben (HGr. 0), die Verwal-
tungseinnahmen und Einnahmen aus Schuldendienst (HGr. 1) ohne die Einnahmen aus Erlosen aus der VerduBerung von Gegen-
standen, Kapitalriickzahlungen (OGr. 13), die Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewéhrleistungen (OGr. 14) und aus Dar-
lehensriickfliissen aus dem offentlichen Bereich (OGr. 17) bzw. sonstigen Bereichen (OGr. 18) sowie die Einnahmen aus Zuwei-
sungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen (HGr. 2) ohne die Einnahmen aus Vermdgensiibertragungen, soweit nicht
fiir Investitionen (OGr. 29).

Zu den Ausgaben der laufenden Rechnung zdhlen die Personalausgaben (HGr. 4), die séchlichen Verwaltungsausgaben und Aus-
gaben fiir den Schuldendienst (HGr. 5) ohne Tilgungsausgaben an Gebietskorperschaften, Sondervermdgen und gebietskorperschaft-
liche Zusammenschliisse (OGr. 58) bzw. an Kreditmarkt (OGr. 59) und die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnah-
me fiir Investitionen (HGr. 6) ohne Ausgaben fiir Vermogensiibertragungen, soweit nicht fiir Investitionen (OGr. 69).

Bei diesem Ansatz wird unterstellt, dass eine Nettokreditaufnahme zur Finanzierung von Investitionen zuldssig ist, da sie zu einem
Vermogensaufbau fiihrt, von dem nachfolgende Generationen profitieren.

Analysen der Tragfahigkeit 6ffentlicher Haushalte werden auch auf der Grundlage des ,,Primérsaldos* durchgefiihrt. Dieser ist als
Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen ohne VerduBerungserlose (OGr. 13) (,,Primireinnahmen®) und den bereinigten Aus-
gaben ohne Zinsausgaben (OGr. 57) (,,Primirausgaben‘) definiert. Nach Auffassung des LRH ist der Primérsaldo jedoch nicht sach-
gerecht, da die Zinsausgaben bei einer Analyse der Haushaltsstruktur nicht aufler Betracht bleiben diirfen.

Auf eine prozentuale Aufteilung der SOBEZ nach den Kriterien ,,infrastruktureller Nachholbedarf™ (investiv) und ,,unterpropor-
tionale kommunale Finanzkraft (konsumtiv) wurde verzichtet, zumal der rechnerische Anteil der SOBEZ am Ausgleich der unter-
proportionalen kommunalen Finanzkraft seit der mit Wirkung vom 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Neuordnung des Finanz-
ausgleichs abgenommen hat.
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Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung des Saldos bereinigt um die Einnahmen
aus SoBEZ in den Jahren 2002 bis 2009.

Entwicklung der Tragfahigkeit der
Haushaltsstruktur in den Jahren 2002 bis 2009
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I Saldo bereinigt um SoBEZ zwischen Einnahmen und Ausgaben der laufenden Rechnung (linke Achse)
[ ] Einnahmen der laufenden Rechnung bereinigt um SoBEZ (linke Achse)
—@— Ausgaben der laufenden Rechnung (rechte Achse)

Quellen: 2002 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss
2008 bis 2009: Haushaltsplan einschlieBlich des Nachtragshaushaltsgesetzes 2008/2009

Die Darstellung zeigt, dass sich der Saldo bereinigt um SoBEZ in den Jahren 2002 bis
2007 von minus 1.727,2 Mio. € auf minus 138,4 Mio. € um 91 % verringert hat. Gleich-
wohl reichten im Haushaltsjahr 2007 die um die SoBEZ bereinigten Einnahmen der lau-
fenden Rechnung i. H. v. 7.974,1 Mio. € trotz eines Anstiegs der Steuereinnahmen um
15 % nicht aus, um die Ausgaben der laufenden Rechnung i. H. v. 8.112,5 Mio. € ohne
Kreditaufnahme zu finanzieren. Vielmehr sind die Ausgaben der laufenden Rechnung nach
den Einsparungen in den Haushaltsjahren 2002 bis 2004 in den nachfolgenden Jahren fort-
laufend gestiegen. In den Haushaltsjahren 2008 und 2009 geht die Landesregierung nach
dem Haushaltsplan 2008/2009 von Salden bereinigt um SoBEZ i. H. v. minus 745,9 Mio. €
bzw. minus 505,1 Mio. € aus. Dies ist ein deutlicher Hinweis, dass es der Landesregierung
bislang nicht in hinreichendem Umfang gelungen ist, den Haushalt ausgabeseitig nachhal-
tig zu entlasten.
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12.6

Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost*

Die den neuen Léndern und Berlin im Rahmen des Korbes I des Solidarpaktes II zur Ver-
fiigung gestellten SOBEZ werden nach § 11 Abs. 3 FAG ,,zur Deckung von teilungsbeding-
ten Sonderlasten aus dem bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Aus-
gleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft gewidhrt. Die neuen Lénder und Ber-
lin legen in ihren jdhrlichen Fortschrittsberichten ,,Aufbau Ost* {iber ihre Fortschritte bei
der SchlieBung der Infrastrukturliicke, die Verwendung der erhaltenen Mittel aus den
SoBEZ und die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Ladnder- und Kommunalhaushalte
einschlieBlich der Begrenzung der Nettoneuverschuldung Rechenschaft ab.

Das Land Brandenburg hat im Jahr 2007 seinen Fortschrittsbericht ,,Autbau Ost* fiir das
Berichtsjahr 2006 vorgelegt. Die folgende Tabelle zeigt das Ergebnis der Verwendungs-
rechnung der SOBEZ im Land Brandenburg fiir die Jahre 2005 und 2006 (Lander- und
Gemeindehaushalte - , . konsolidierte Ebene®)":

- in € je Einwohner -

Lfd. Nr. | Zweckgemale Verwendung der SoBEZ 2005 2006
1 Investive Verwendung 247 426
2 Ausgleich der unterproportionalen 77 60

kommunalen Finanzkraft

3(1+2) | Zweckgemale Verwendung 324 486

4 SoBEZ 589 588
5(3-4) | Saldo zweckgemaRe Verwendung - SOBEZ - 265 - 102

6 Verwendungsanteil 55 % 83 %

Quelle:  MdF, Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost“ des Landes Brandenburg fiir das Jahr 2006, S. 44

Auf Grund der deutlichen Verringerung der Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2006
verbesserte sich der Nachweis der investiven Verwendung der SoOBEZ zum Ausgleich der
teilungsbedingten Sonderlasten aus dem bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf ge-
geniiber dem Berichtsjahr 2005 um 179 € je Einwohner (+ 72,5 %). Dieser Steigerung steht
eine verringerte Verwendung der SOBEZ zum Ausgleich der unterproportionalen kommu-
nalen Finanzkraft um 17 € je Einwohner auf 60 € je Einwohner gegeniiber. Insgesamt er-
gibt sich eine zweckentsprechende Verwendung von 83 %.

137 Der Bund verzichtet im Gegensatz zu den Landern auf eine getrennte Darstellung der zweckgeméfien Verwendung der SOBEZ nach
Gebietskorperschaften. Daher erfolgt im Jahresbericht nur eine Darstellung auf der konsolidierten Ebene.
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12.7

Die Lénder Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen weisen eine zweckentsprechende
Verwendung von 95 % bzw. 100 % aus. Der Anteil der investiven Verwendung der SOBEZ
belduft sich im Nachweis dieser Lénder auf 82 % und 89 %. Thiiringen und Sachsen-
Anhalt haben im Berichtsjahr 2006 insgesamt 64 % und 45 % der erhaltenen SoBEZ
zweckentsprechend verwendet. '

Finanzbeziehung des Landes zu den Kommunen

Nach Artikel 99 der Verfassung hat das Land durch einen Finanzausgleich dafiir zu sorgen,
dass die Gemeinden und Gemeindeverbénde ihre Aufgaben erfiillen konnen. Im Rahmen
des Finanzausgleichs sind sie angemessen an den Steuereinnahmen des Landes zu beteili-
gen.

Das Brandenburgische Finanzausgleichsgesetz (BbgFAG) vom 29. Juni 2004 stellt ab
1. Januar 2005 die Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den Kommunen auf eine
dauerhafte Grundlage. Neben den Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich er-
halten die Stdadte, Gemeinden und Landkreise Zuweisungen fiir die Erfiillung der ihnen
ibertragenen Aufgaben. Diese Zuweisungen sind auerhalb des BbgFAG geregelt.

Die Leistungen des Landes an die Kommunen im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs zeigen folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

Leistungen des Landes an Kommunen im Rahmen des BbgFAG

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Steuerverbundmasse (netto) 1.639 1.702 1.682 1.881 1.811 1.758 1.744

Sonstige Zuweisungen, Er- 330 328 641 633 637 642 645
stattungen und Zuschisse

Gesamt13 1.969 2.030 2.323 2514 2.449 2.400 2.390

uellen: Soll It. Bbg und Haushaltsplanen

Quell Soll It. BbgFAG und Haushaltspla
Schreiben des MdF vom 5. Mai 2008
(Abweichungen durch Rundungen)

Ab dem Jahr 2005 werden den Kommunen nach dem BbgFAG 20 % des allgemeinen
Steuerverbundes, des Linderfinanzausgleichs und der Fehl-BEZ und 40 % des branden-
burgischen Anteils an den SoBEZ zugewiesen. Die Verbundmasse des laufenden Jahres
wird jeweils um den Ausgleichsbetrag aus der exakten Abrechnung des vorvergangenen

Jahres reduziert oder angehoben. Im Jahr 2008 erhoht sich die Steuerverbundmasse aus der
Abrechnung des Jahres 2006 um 57,7 Mio. €.

138 Bundesministerium der Finanzen, Stellungnahme zu den Fortschrittsberichten ,,Aufbau Ost* der Lénder Berlin, Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen - Berichtsjahr 2006 -, S. 41.

13 Ohne SoBEZ zum Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden iiberproportio-
nalen Lasten bei der Zusammenfiihrung der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige (Hartz IV).
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Der Anstieg der Ausgaben fiir sonstige Zuweisungen, Erstattungen und Zuschiisse im Jahr
2007 im Vergleich zum Vorjahr ist darauf zuriickzufiihren, dass die Kommunen auf Grund
der seit dem 1. Januar 2007 gednderten Rechtslage einen Ausgleich fiir die kommunale Zu-
standigkeit nach dem Gesetz zur Ausfithrung des zwolften Buches Sozialgesetzbuch'* er-
halten. Auf Grund der den ortlichen Tragern der Sozialhilfe ab dem Jahr 2007 bundes-
gesetzlich iibertragenen Aufgaben entfillt ab diesem Zeitpunkt die Kostenerstattungs-
pflicht des Landes fiir iibertragene Aufgaben nach Artikel 97 Abs. 3 der Verfassung.

Die bisher bei Kapitel 07 070 - Forderung der Sozialstruktur -, Titel 633 70 - Kosten-
erstattungen an Ortliche Sozialhilfetriger - veranschlagten Mittel wurden in das Kapitel
Kommunaler Finanzausgleich umgesetzt.

Aus der Verbundmasse werden insbesondere die allgemeinen und die investiven Schliissel-
zuweisungen gespeist. Weitere Zuweisungen erhalten die Kommunen im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs aus dem Schullastenausgleich, dem Familienleistungs-
ausgleich und aus verschiedenen Sonderausgleichsfonds. Uberdies erhalten die Kommunen
einen jdhrlichen Betrag von 190 Mio. € zum Ausgleich der Mehrbelastungen durch das
4. Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,,Hartz IV*). Das Land erhélt
diesen Betrag als SOBEZ vom Bund und gibt ihn ungekiirzt an die Kommunen weiter.

Zum Ausgleich besonderen Bedarfs konnen den Kommunen Bedarfszuweisungen (Aus-
gleichsfonds - § 16 BbgFAG) gewihrt werden. Hierfiir hatte der Haushaltsgesetzgeber das
MI im Haushaltsjahr 2007 zu Ausgaben i. H. v. 64.669 T€ ermichtigt''. Unter Berticksich-
tigung des aus dem Haushaltsjahr 2006 {ibertragenen Ausgaberestes i. H. v. 53.749 T€
standen dem MI 118.418 T€ zur Verfiigung. Das Ist 2007 belief sich dagegen auf
48.034 T€. In das Haushaltsjahr 2008 wurden Ausgabenerméachtigungen i. H. v. 67.866 T€
iibertragen.

Der erneute Anstieg des Ausgaberestes veranlasst den LRH auf die Aufgabe des MI hin-
zuweisen, durch einen Finanzausgleich dafiir zu sorgen, dass die Gemeinden und Gemein-
deverbinde ihre Aufgaben erfiillen konnen. Der LRH regt daher an, die Hohe des Mittel-
ansatzes bei der Veranschlagung dem Mittelbedarf anzupassen.

" GVBL. 1/06 S. 166.
141 Kapitel 20 030 - Kommunaler Finanzausgleich -, Titel 613 14 - Ausgleichsfonds -.
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12.8 Stand der Abwicklung der EU-Programme
12.8.1 Einnahmen aus den EU-Strukturfonds und den Gemeinschaftsinitiativen in der

Programmperiode 2000 bis 2006

Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt inner-
halb der Gemeinschaft zu stirken und die harmonische Entwicklung der EU als Ganzes zu
fordern. Wichtigste Instrumente zur Verwirklichung dieser Ziele sind die Strukturfonds
und die Gemeinschaftsinitiativen. Fiir die Strukturfonds stellt die EU 30 % ihrer gesamten
Haushaltsmittel bereit.'*

Fiir die Forderperiode 2000 - 2006 erhielt das Land Brandenburg die Mittel auf der Grund-
lage der Entscheidung der Europdischen Kommission C (2000) 43000 vom 29. Dezem-
ber 2000', mit der das vom Land Brandenburg vorgelegte ,,Operationelle Programm
Brandenburg Forderperiode 2000 - 2006* bestdtigt wurde. Es umfasst Strukturfondsmittel
i. H. v. 3.225,2 Mio. €, die - verteilt iiber den Zeitraum der Programmabwicklung - im
Landeshaushalt als Einnahme eingestellt und auf der Grundlage der Forderrichtlinien und
Forderprogramme des Landes an Zuwendungsempfinger weitergeleitet werden. Im Haus-
haltsjahr 2007 erhielt das Land Mittel der EU 1. H. v. 471,8 Mio. €.

2 Die Finanzmittel der Strukturfonds werden den Mitgliedstaaten oder deren Regionen (z. B. den Lindern) in siebenjéhrigen Forder-
perioden zur Verfiigung gestellt. Die Regionen der EU sind in der Forderperiode 2000 bis 2006 je nach Wirtschaftskraft in drei
Gruppen eingeteilt:

in Ziel-1-Gebiete, deren Pro-Kopf-Inlandsprodukt sich nach der Statistik der Jahre 1994 bis 1996 auf weniger als 75 % des
EU-Durchschnitts belduft,

in Ziel-2-Gebiete, die wirtschaftliche und soziale Strukturprobleme haben, sowie

in Ziel-3-Gebiete, die aulerhalb des Ziel-1-Gebietes liegen, zur Unterstiitzung auf dem Gebiet der Bildungs- und Beschifti-
gungspolitik.

Folgende Finanzierungsinstrumente werden in der Forderperiode 2000 bis 2006 zu den Strukturfonds gezéhlt:

Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
Europdischer Sozialfonds (ESF),
Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft - Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A) und

das Finanzierungsinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

Brandenburg wurde in der Forderperiode 2000 - 2006 vollstandig als Ziel-1-Gebiet gefordert. Mit der EU-Forderung wird immer
nur ein Teil der Gesamtausgaben finanziert, so dass stets eine Kofinanzierung notwendig ist. Der EU-Anteil an den Gesamtausgaben
einer Maflnahme betrégt in Ziel-1-Gebieten in der Regel 50 % bis 75 %.

143" Zuletzt gedndert durch die Entscheidung der Kommission C (2007) 1632 vom 4. April 2007.
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Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber den finanziellen Gesamtumfang der
Jahre 2000 bis 2006 und den Abwicklungsstand des Operationellen Programms Branden-
burg im Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2007:

- Angaben in Mio. € -

Operationelles Programm Brandenburg 2000 - 2006
Offentliche Mittel gesamt EFRE/ESF/EAGFL-A
Schwerpunkte Plan Ausgaben | Anteil Ist Plan Ausgaben | Anteil Ist
Ist an Plan Ist an Plan
2000-2006 | 2000-2007 in % 2000-2006 | 2000-2007 in %

Forderung der Wetthe- 1.067,5 919,9 86,2 592,0 505,0 85,3
werbsfahigkeit der ge-
werblichen Wirtschaft
InfrastrukturmaBnahmen 1.412,5 1.440,4 102,0 843,9 813,3 96,4
Schutz und Verbesserung 4134 501,1 121,2 2825 2728 96,6
der Umwelt
Forderung des Arbeits- 1.044,2 970,6 93,0 7338 683,7 93,2
kréftepotentials und der
Chancengleichheit
Forderung der landlichen 1.032,8 1.004,8 97,3 727,3 684,1 94,1
Entwicklung
Technische Hilfe 60,9 37,4 61,4 45,7 28,1 61,5
Summe: Schwerpunkte 5.031,3 4.874,2 96,9 3.225,2 2.987,0 92,6

Quelle:  Schreiben des MdF vom 5. Mai 2008

(Abweichungen durch Rundungen)

Die Tabelle zeigt, dass 96,9 % der geplanten 6ffentlichen Mittel verausgabt und 92,6 % der
aus den Strukturfonds zu finanzierenden Ausgaben zum 31. Dezember 2007 geleistet wa-
ren.

144 Mit den Mitteln der ,,Technischen Hilfe* konnen Aufwendungen zur Vorbereitung, Begleitung, Bewertung und Kontrolle der ein-
gesetzten Mittel der Fonds finanziert werden (Artikel 23 der Verordnung [Europdische Gemeinschaft - EG] Nr. 1260/1999 des Rates
mit allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds - Allgemeine Strukturfondsverordnung).
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Im Haushaltsjahr 2007 waren fiir die Gemeinschaftsinitiativen URBAN II'*, LEADER+'*
und INTERREG III A Ausgaben (ohne Landesanteil) von 47,1 Mio. € veranschlagt.
Hiervon wurden 40,9 Mio. € verausgabt. Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die die
Entwicklung neuer Methoden zur Bekdmpfung von Diskriminierungen und Ungleichheiten
jeglicher Art beim Zugang zum Arbeitsmarkt fordert, liegt federfithrend beim Bund.

Die Initiative INTERREG III hat die Forderung der grenziibergreifenden transnationalen
und internationalen Zusammenarbeit zum Gegenstand. Die Forderung mit Mitteln aus der
Initiative LEADER+ zielt auf die Entwicklung des ldndlichen Raumes ab. Mit der
Initiative URBAN II soll eine wirtschaftliche und soziale Wiederbelebung von Stidten und
Vorstddten gefordert werden.

12.8.2 Forderperiode 2007 bis 2013

Der Einsatz der Strukturfonds-Mittel in Brandenburg basiert in der neuen Forderperiode'
2007 - 2013 auf den operationellen Programmen des Landes Brandenburg fiir den Euro-
péischen Fonds fiir Regionale Entwicklung'® und fiir den Européischen Sozialfonds'’. Die
Forderfahigkeit von Maflnahmen richtet sich nach den Bestimmungen der mal3geblichen
Forderrichtlinien. Brandenburg wird in diesem Forderzeitraum Mittel 1. H. v. 2,1 Mrd. €
erhalten. Davon entfillt eine Mrd. € auf die Regionen mit Ubergangsunterstiitzung (Bran-
denburg Siidwest).

Zur Forderung des ldndlichen Raums werden in den Jahren 2007 bis 2013 Mittel des Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raumes (ELER)"! ein-
gesetzt. Seine Forderschwerpunkte wurden im Entwicklungsplan fiir den ldndlichen Raum
(EPLR) Brandenburgs und Berlins 2007 bis 2013"2 definiert. Die EU stellt Zuweisungen
von maximal 1,1 Mrd. € zur Verfiigung.
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Kapitel 11 020 - Allgemeine Bewilligung -, TGr. 62 - EU Gemeinschaftsinitiative URBAN II - (nur Ausgaben).
Kapitel 10 025, TGr. 71 - Forderungen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ - (nur Ausgaben).

Kapitel 08 050, TGr. 85 - Zuweisungen und Zuschiisse im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative ,,INTERREG III A*“ 2000-2006 -
EU-Anteil - (nur Ausgaben).

In Vorbereitung der neuen Forderperiode wurden die rechtlichen und programmatischen Grundlagen iiberarbeitet. Das bisherige
Ziel 1 (Regionen mit Entwicklungsriickstand) wurde im neuen Ziel ,,Konvergenz* zusammengefasst, dem auch der Kohésionsfonds
zugeordnet wurde. Die Finanzinstrumente EFRE und ESF dienen der Umsetzung der Entwicklungsziele des Ziels ,,Konvergenz®, fiir
das 81,5 % der Gesamtmittel zur Verfiigung stehen. Das neue Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung* ersetzt im
Wesentlichen die bisherigen Ziele 2 und 3. Es erstreckt sich auf alle Gebiete der EU, die nicht im Rahmen des Ziels ,,Konvergenz*
forderfahig sind. Dieses Ziel, fiir das 16 % der Gesamtmittel zur Verfiigung stehen, wird aus dem EFRE und aus dem ESF finan-
ziert. Die bisherige INTERREG III-Foérderung wurde durch das neue Ziel ,,Européische territoriale Zusammenarbeit® ersetzt. Fiir
dieses Ziel, das aus dem EFRE finanziert wird, stehen 2,5 % der Mittel zur Verfiigung. Die Gemeinschaftsinitiativen URBAN II und
EQUAL wurden in die Ziele ,,Konvergenz und ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung® integriert. Insgesamt stehen
in der neuen Forderperiode 2007 bis 2013 Mittel i. H. v. 347,4 Mrd. € zur Verfiigung.

CCI 2007 DE 16 1 PO 002 vom 7. September 2007.
CCI 2007 DE 05 1 PO 001 vom 5. August 2007.

Der ELER und der Europédische Fischereifonds (EFF) ersetzen den EAGFL und die Gemeinschaftsinitiative LEADER+ bzw. den
FIAF. ELER und EFF haben eigene rechtliche Grundlagen und sind nicht mehr Teil der Kohédsionspolitik der EU.

CCI 2007 DEO6RP007 vom 5. September 2007.
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Die nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick zum Stand der Abwicklung der Pro-
gramme und des Entwicklungsplans im Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezem-

ber 2007.
- Angaben in Mio. € -
Programme des Landes Brandenburg 2007 - 2013
Offentliche Ausgaben gesamt EFRE/ESF/ELER

Operationelle Plan Ist Anteil Ist Plan Ist Anteil Ist
Programme / 2007 bis an Plan 2007 bis an Plan
Entwicklungsplan 2013 in % 2013 in %
EFRE Ziel 1.878,9 9,7 0,5 1.498,8 81 0,5
.Konvergenz**
darunter:
Regionen mit Uber- k. A. k. A. k. A. 7434 k. A. k. A.
gangsunterstlitzung**
ESF Ziel: 802,2 25,3 3,2 620,2 19,8 3.2
.Konvergenz**
darunter:
Regionen mit Uber- 347,0 11,1 3,2 268,1 8,4 31
gangsunterstitzung
EPLR*13 1.385,0 36,0 2,6 1.062,5 28,9 2,7
Summe 4.066,1 71,0 1,7 3.181,5 56,8 18

Quelle:  Schreiben des MdF vom 5. Mai 2008
* einschlieBlich Technische Hilfe (Abweichungen durch Rundungen)

HE Das operationelle Programm fiir den EFRE enthélt keine Angaben iiber die geplanten 6ffentlichen Ausgaben in
Regionen mit Ubergangsunterstiitzung (Brandenburg Siidwest).

Die Tabelle verdeutlicht den schleppenden Beginn der Forderung der neuen Forderperiode
2007 bis 2013. Dies ist im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren, dass die Europidische
Kommission die operationellen Programme und den Entwicklungsplan erst im dritten
Quartal 2007 genehmigt hat.

133 Fiir FérdermaBnahmen im Land Berlin wurden im Berichtszeitraum keine Ausgaben geleistet. Der Anteil fiir Berlin an den geplan-
ten Offentlichen Ausgaben betrédgt 3,7 Mio. €, davon entfallen auf den ELER 1,9 Mio. €. Fiir Berlin wurden im Haushaltsjahr 2007
keine Ausgaben geleistet.
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12.9 Haushaltswirtschaftliche Quoten
12.9.1 Haushaltswirtschaftliche Quoten des Landes

Die haushaltswirtschaftlichen Quoten des Landes Brandenburg haben sich seit dem Haus-
haltsjahr 2003 wie folgt entwickelt:

- Angaben in % -

Haushaltswirtschaftliche Quoten

2003 2004 2005 2006 2007
Steuerdeckungsquote 446 478 45,0 479 55,7
Nettokreditfinanzierungsquote 12,1 74 5,8 3,6 0,0
Personalausgabenquote 1154 24,2 23,3 21,8 20,6 20,8
Personalausgabenquote 111 26,8 26,9 26,4 25,5 25,7
Bereinigte Zinssteuerquote 18,3 18,6 18,1 16,5 14,5
Investitionsquote 18,6 19,3 18,2 18,5 17,4

Quellen: MAdF und Berechnungen des LRH
2003 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss

Die Steuerdeckungsquote driickt das Verhéltnis der Steuereinnahmen zu den bereinigten
Ausgaben aus. Auf Grund der gestiegenen Steuereinnahmen verbesserte sie sich im Jahr
2007 um 7,8-Prozentpunkte auf 55,7 %.

Die Nettokreditfinanzierungsquote spiegelt das Verhiltnis der Nettokreditaufnahme zu den
bereinigten Ausgaben wider. Die Landesregierung strebt im Jahr 2010 einen ausgegliche-
nen Haushalt ohne Nettokreditaufnahme an.

Die Personalausgabenquote I kennzeichnet den Anteil der Personalausgaben (einschlief3-
lich personalbezogener Sachausgaben) an den bereinigten Ausgaben. Die Personalaus-
gabenquote 2007 ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,2-Prozentpunkte gestiegen. Die von
der Landesregierung vorgenommene und geplante sukzessive Reduzierung der Personal-
stellen ist notwendig, um im Jahr 2010 einen ausgeglichenen Haushalt ohne Nettokredit-
aufnahme erreichen zu kdnnen.

154" Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personalbezogener Sachausgaben) zu den bereinigten Ausgaben.

135 Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personalbezogener Sachausgaben und der Verlagerungen) zu den bereinigten Ausgaben
(enthalten nicht die Tilgung von Kreditmarktmitteln und die besonderen Finanzierungsausgaben - Zufiihrungen an Riicklagen,
Fonds und Stdcken, Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren sowie haushaltstechnische Verrechnungen -).
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12.9.2

Die bereinigte Zinssteuerquote (Anteil der Zinsausgaben an den Einnahmen aus Steuern)
2007 belief sich auf 14,5 %. Sie ist gegeniiber 2006 um zwei Prozentpunkte gesunken.
Dieser Riickgang ist auf den starken Anstieg der Steuereinnahmen und das niedrige Zins-
niveau zuriickzufithren. Es ist nicht absehbar, wie lange die Phase giinstiger Finanzie-
rungsbedingungen am Geld- und Kreditmarkt noch anhalten wird. Durch die Anschluss-
finanzierung der aufgenommenen Kredite kdnnten bei steigenden Zinsen erhebliche Risi-
ken entstehen.

Die Investitionsquote spiegelt die Relation der investiven Ausgaben (einschlieflich In-
vestitionsforderungen) zu den bereinigten Ausgaben wider. Der Anteil der 6ffentlichen In-
vestitionsausgaben am Landeshaushalt ist unter ihren bisherigen Tiefststand im Jahr 2005
auf 17,4 % gesunken. Angesichts des infrastrukturellen Nachholbedarfs miissen die An-
strengungen unvermindert fortgesetzt werden, den Anteil der Investitionsausgaben zu er-
hoéhen. Bei dem zu erwartenden Riickgang der hohen investiven Zuweisungen des Bundes
und der EU sind zukiinftig {iberdurchschnittliche Investitionsausgaben im Land Branden-
burg ohne zusétzliche Kreditaufnahmen nur schwer vorstellbar.

Landervergleich haushaltswirtschaftlicher Quoten

Haushaltsquoten werden gebildet, um Haushaltsstrukturen zu vergleichen und aus dem
Vergleich Hinweise auf haushaltspolitischen Handlungsbedarf abzuleiten. In der nachfol-
genden Tabelle werden die haushaltswirtschaftlichen Quoten Brandenburgs den der neuen
Lander (ohne Brandenburg) und den der finanzschwachen westdeutschen Flichenlédnder
gegeniibergestellt':

- Angaben in % -

Haushaltswirtschaftliche Quoten
2006 2007
Branden- Neue Finanz- Branden- Neue Finanz-
burg Lander | schwache burg Lander | schwache
(ohne west- (ohne west-
Branden- | deutsche Branden- | deutsche
burg) Flachen- burg) Flachen-
lander l&ander
Steuerdeckungsquote 47,7 48,1 69,4 55,8 54,5 71,7
Bereinigte 16,5 13,1 14,8 145 11,6 13,8
Zinssteuerquote
Zinsausgabenquote 79 6,3 10,3 8,1 6,3 9,9
Investitionsquote 18,5 20,7 8,6 17,4 19,3 9,8

Quellen: Vierteljahrliche Kassenergebnisse des offentlichen Gesamthaushaltes Fachserie 14, Reihe 2,
1. bis 4. Vierteljahr 2006 und 2007; eigene Berechnungen

136 Auf einen Vergleich von Personalausgabenquoten wurde verzichtet, da die in der vierteljahrlichen Kassenstatistik ausgewiesenen
Personalausgaben die Verlagerungen nicht beriicksichtigen, so dass ein Vergleich auf ihrer Grundlage zu keinem aussageféhigen

Ergebnis fiihrt.
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12.10

12.10.1

Der Vergleich der Steuerdeckungsquoten aller neuen Lénder mit den finanzschwachen
westdeutschen Flichenlédndern zeigt die unterdurchschnittliche Finanzierung der Haushalte
der neuen Linder aus Steuereinnahmen. Wihrend in den neuen Landern gut die Hilfte der
bereinigten Ausgaben aus Steuereinnahmen finanziert wird, belduft sich dieser Anteil in
den finanzschwachen westdeutschen Flachenlidndern auf mehr als zwei Drittel. Dem steht
die hohe Abhédngigkeit der neuen Lénder von den Zuweisungen und Zuschiissen Dritter
gegeniiber.

Die Einschrankung der haushaltspolitischen Handlungsspielraume des Landes Branden-
burg auf Grund seiner hohen Verschuldung wird durch den Vergleich sowohl der bereinig-
ten Zinssteuer- als auch der Zinsausgabenquote sichtbar. Obwohl der Anteil der Zins-
ausgaben an den Steuereinnahmen im Jahr 2007 gegeniiber dem Vorjahr auf Grund der ge-
stiegenen Steuereinnahmen um zwei Prozentpunkte und damit stirker als in den {ibrigen
neuen Lindern (- 1,6-Prozentpunkte) gesunken ist, muss Brandenburg weiterhin einen ho-
heren Anteil seiner Steuereinnahmen zur Finanzierung der Zinsausgaben einsetzen. Dies
trifft auch im Vergleich mit den finanzschwachen westdeutschen Flidchenlindern zu und
unterstreicht die Notwendigkeit der Fortfiihrung des Konsolidierungskurses. Der Anteil der
Zinsausgaben an den bereinigten Ausgaben liegt ebenfalls iiber dem Durchschnitt der iibri-
gen neuen Lander.

Der Anteil der Investitionsausgaben an den bereinigten Ausgaben ist in Brandenburg mit
1,1-Prozentpunkten im Vergleich zu den iibrigen neuen Landern (- 1,4-Prozentpunkte) ge-
geniiber dem Jahr 2006 etwas geringer gesunken. Gleichwohl leisten sie im Durchschnitt
hohere Ausgaben fiir Investitionen als Brandenburg. Dies dokumentiert ebenfalls die
»~Konsumlastigkeit des Landeshaushaltes.

Personal
Personalausgaben

Personalausgaben im engeren Sinne sind Ausgaben, die der HGr. 4 des Gruppierungsplans
zugeordnet sind. Personalausgaben sind nur die Ausgaben fiir das eigene Personal ein-
schlieBlich der Versorgungsempfanger. Sie stellen neben den Sach- und Fachausgaben den
grofBten Ausgabenblock dar'’.

Nicht zu diesen Personalausgaben gehdren weitere Ausgaben fiir das Personal Dritter, das
tiber den Haushalt finanziert wird. Diese Ausgaben fallen fiir die Wahrnehmung 6ffent-
licher Aufgaben u. a. in Landesbetrieben, Stiftungen und bei Zuwendungsempfiangern an.
Eine ,,Entlastung® der HGr. 4 tritt dadurch ein, dass dieser Personalaufwand iiber Entgelte,
Zuweisungen und Zuschiisse finanziert wird, so dass die Ausgaben in die HGr. 6 (Ausga-
ben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen) ,,verlagert™ werden.
Ebenso nicht zu den Personalausgaben gehoren die Erstattungen an den Bund fiir Sonder-
und Zusatzversorgungssysteme, die in der HGr. 6 dargestellt werden.

57 Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben betrug im Jahr 2007 in den westdeutschen Flichenlindern 38,9 %, in den
ostdeutschen Fliachenldandern 23,9 % und in den Stadtstaaten 30,7 % (Bundesministerium der Finanzen [BMF]) - Entwicklung der
Léanderhaushalte bis Dezember 2007). Bezogen auf die Einwohner (Angaben zum 30. Juni 2007) betrugen die Personalausgaben der
Stadtstaaten 1.834 €, der westdeutschen Flachenldnder 1.141 € und der ostdeutschen Fldchenlédnder 924 € pro Kopf. Bei diesem
niedrigen Wert der ostdeutschen Flachenldnder ist u. a. zu beriicksichtigen, dass eine unterschiedliche Struktur der Beschaftigungs-
verhéltnisse (Verhéltnis von Beamten und Beschéftigten) bestehe und zum 1. Januar 2008 zunéchst nur fiir die Beschéftigten bis zur
Entgeltgruppe 9 bzw. fiir die Beamten bis zur Besoldungsgruppe A 9 die Anhebung des Bemessungssatzes von 92,5 % auf 100 %
fiir das Tarifgebiet Ost erfolgt.
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Die folgende Tabelle stellt fiir die Jahre von 1998 bis 2009 die Entwicklung der Ausgaben
der HGr. 4 und der in die HGr. 6 ,,verlagerten* Personalausgaben dar.

- Angaben in Mio. € -

Haushaltsjahr HGr. 4 Lverlagerte” Personalausgabenss Summe
1998 2.511,0 - 2.511,0
1999 2.514,8 - 25148
2000 2.408,8 98,6159 2.507,4
2001 2.446,5 123,960 2.570,4
2002 2.374,2 251,316 2.625,5
2003 2.395,8 262,416 2.658,2
2004 2.222,3 339,112 2.561,4
2005 2.095,1 446,61 2.541,7
2006 2.048,0 481,216 2.529,2
2007 2.042,6 481,416 2.524,0
2008 2.082,8 481,216 2.564,0
2009 2.081,1 4749163 2.556,0

Quellen: 1998 bis 2007: Ist 1t. Kassenabschluss (Angaben 1998 bis 2001 umgerechnet in €)
2008 bis 2009: Haushaltsplan

Die so ermittelten Gesamtausgaben sind seit dem Jahr 2003 kontinuierlich bis zum Jahr
2007 um 134,2 Mio. € reduziert worden. Fiir die Jahre 2008 und 2009 ergeben sich gegen-
tiber 2007 um 40 Mio. € bzw. 32 Mio. € hohere Ausgaben.

In diesen Ausgaben sind die Personalausgaben der vier Landeskliniken, die im Jahr 2006
verdauflert wurden, sowie die Personalausgaben der vom Land anteilig oder vollstindig in-
stitutionell geférderten Einrichtungen nicht enthalten.

158

159

160

161

162

163

Tatséchlicher Personalaufwand (Jahre 2000 bis 2007); geplanter Personalaufwand entsprechend der Wirtschaftsplidne (Jahre 2008
und 2009).

Universitdt Potsdam, Hochschule fiir Film und Fernsehen ,,Konrad Wolf* Potsdam Babelsberg, Fachhochschule Lausitz, Technische
Fachhochschule Wildau und Materialpriifungsamt (MPA) - teilweise refinanziert iiber eigene Einnahmen und Zuschiisse des Landes
Berlin.

Angaben der FuBnote 159 und Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) sowie Sondervermdgen ,,Tier-
seuchenkasse®.

Angaben der FuBinoten 159 und 160 und Landesvermessung und Geobasisinformation Brandenburg (LGB), Fachhochschule Bran-
denburg, Brandenburgisches Haupt- und Landgestiit Neustadt Stiftung des 6ffentlichen Rechts sowie der Bereich Forstwirtschaft
(Kapitel 10 080).

Angaben der Fufinoten 159 bis 161 und Brandenburgische Technische Universitit Cottbus, Stiftung Europa-Universitit Viadrina
Frankfurt (Oder), Fachhochschule Brandenburg, Fachhochschule Eberswalde.

MPA: Aufldsung des Amtes zum 31. Dezember 2003 (Folgefinanzierungskosten aus Privatisierungen ab dem Jahr 2004).

Bereich Forstwirtschaft (Kapitel 10 080): Es wurde die Landesforstanstalt Eberswalde in den Bereich integriert.

Griindung des Landeslabors Brandenburg (LLB) (Kapitel 10 020 mit Wirtschaftsplan) als Einrichtung nach § 12 des Landesorgani-
sationsgesetzes.

Angaben der Fufinoten 159 bis 162 und Griindung des Landesbetriebes StraBenwesen (LS) und des BLB sowie der Brandenburgi-
schen Kulturstiftung Cottbus.
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Die Landesregierung beschloss am 15. Juli 2008 auf der Grundlage einer vom MI erarbei-
teten Kabinettvorlage, einen zentralen Dienstleister fiir die IT zu schaffen. Dieser
Dienstleister wird als Landesbetrieb zum 1. Januar 2009 errichtet und gleichzeitig der LDS
aufgeldst. Auf der Grundlage der Personalbedarfsplanung bis zum Jahr 2012 wird der Lan-
desbetrieb mit 400 Stellen ausgestattet. Die Stellen werden auch durch die Versetzung des
IT-Personals aus den Landesbehdrden besetzt. Weitere Einzelheiten zu einer ggf. verdnder-
ten Veranschlagung der Personalausgaben sind abzuwarten.

Zum 1. Januar 2009 werden It. Staatsvertrag das LLB mit dem Institut fiir Lebensmittel,
Arzneimittel und Tierseuchen Berlin fusionieren. MLUV und MdF erwarten daraus keine
Verdnderungen hinsichtlich der Veranschlagung der Personalausgaben tiber die HGr. 6.

Zusammenfassend ergibt sich fiir den Zeitraum 2000 bis 2009 zur Entwicklung der Perso-
nalausgaben im Verhiltnis zu den Gesamtausgaben folgende Ubersicht:

Personalausgaben 2000 bis 2009
(in Mio. €)

12.000 +
10.523
9810 10036 10267 99;5  ggrg  ggsy 10204 10243 10.053
10.000 4

8.000 -|
6.000 -
4.000 -
2.507 .570 2.626 2.658 2.561 2.542 2.529 2.524 .564 2.556
2.000 T || e ||
0 T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

‘ H Gesamtausgaben [0 Personalausgaben ‘

Quellen: 2000 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss und Berechnungen des LRH
(Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)
2008 bis 2009: Haushaltsplan und Berechnungen des LRH

Nachdem die Personalausgaben bis zum Jahr 2003 stetig gestiegen sind, ist fiir die Jahre
2003 bis 2007 jeweils gegeniiber dem Vorjahr ein Riickgang der Ausgaben erkennbar. Das
Niveau der Personalausgaben konnte in den Haushaltsjahren 2004 bis 2007 durch Perso-
nalabbau sowie tarifvertragliche und besoldungsrechtliche Eingriffe gesenkt werden. Diese
MaBnahmen zur Einsparung von Personalmitteln werden sich fiir die kommenden Haus-
haltsjahre dauerhaft degressiv auswirken.
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12.10.2

Personalausgabenquote

Fiir die Personalausgaben nach Ausgabearten (OGr. des Gruppierungsplanes) ist seit dem
Jahr 2001 folgende Entwicklung festzustellen:

- Angaben in Mio. € -

Zusatzversorgungssysteme

Ausgabeart 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | +/-zu
2001
OGr. 41164 11,3 11,7 114 12,8 13,6 12,9 12,9 141 148+ 35
OGr. 42165 2.3755| 2.299,6 | 2.3150| 2.1653| 1.998,1| 1.913,8| 1.927,8| 1.886,2| 1.8353 |- 540,2
OGr. 43166 11,3 145 19,6 24,4 31,0 36,3 433 64,2 7541+ 641
OGr. 44167 42,8 45,6 47,1 49,4 511 54,7 58,0 61,3 639+ 21,1
OGr. 45168 5,6 2,8 27] - 296 13 30,3 0,6 14 14|- 42
OGr. 46169 - - 55,6 90,3 |+ 903
Summe der HGr. 4 24465 | 23742 | 23958 | 22223 | 2.0951| 2.048,0 | 2.042,6 | 2.082,8 | 2.081,1 |- 3654
Verlagerungen 123,9 251,3 262,4 3391 446,6 481,2 4814 4812 4749 |+ 351,0
gesamt 25704 | 2.6255| 2.658,2| 2.561,4| 2.541,7| 25292 | 2.524,0| 2.564,0| 2.556,0|- 144
Personalausgabenquote 11170 25,6 25,6 26,8 26,9 26,4 25,5 25,7 25,1 255(- 01
in %
Personalausgabenquote 1171 24,4 23,1 24,2 23,3 21,8 20,6 20,8 20,4 208(- 3,6
ino
I(rk])e/zoogen auf die HGr. 4)
nachrichtlich:
Erstattungen flr Sonder- und 373,8 4593 412,9 402,7 404,3 4259 429,3 416,1 4076 |+ 33,8

Quellen: 2001 bis 2007:
2008 bis 2009:

164

165

166

167

168

169

Versorgungsbeziige und dgl.
Beihilfen, Unterstiitzungen und dgl.

und 462 10).
170 ygl. FuBnote 155 auf Seite 114.
! vgl. FuBnote 154 auf Seite 114.

Ist It. Kassenabschluss und eigene Berechnungen (Angaben 2001 umgerechnet in €)
Haushaltsplan und eigene Berechnungen

Aufwendungen fiir Abgeordnete und ehrenamtlich Tatige.

Personalbezogene Sachausgaben, vor allem Trennungsgeld und Umzugskostenvergiitung.

Beziige, Vergiitungen, Lohne, Beschiftigungsentgelte, nicht aufteilbare Personalausgaben.

Globale Mehr- und Minderausgaben fiir Personalausgaben, einschlielich Personalverstarkungsmittel (Kapitel 20 020 Titel 461 20
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12.10.3

Die in der HGr. 4 erfassten Personalausgaben erreichten im Jahr 2007 eine Hohe von
2.042,6 Mio. €. EinschlieBlich der ,verlagerten” Personalausgaben im Umfang von
481,4 Mio. € ergeben sich Zahlungen von 2.524 Mio. €, was einer Personalausgabenquote
von 25,7 % entspricht. Im Jahr 2007 wurden die in der HGr. 4 geplanten Personalaus-
gaben, in denen der Aufstockungsbetrag fiir Beamte nach dem brandenburgischen Sonder-
zahlungsgesetz enthalten ist, um 7,1 Mio. € unterschritten. Im Wesentlichen ist der Riick-
gang der Personalausgaben seit dem Jahr 2005 darauf zuriickzufiihren, dass die jahrlich
angenommene Tarif- und Besoldungserh6hung sowie eine weitere ,,Ost-West-
Angleichung® der Beziige, Gehalter und Lohne nicht vorgenommen wurden'”.

Rucklagenbildung aus dem Personalbudget 2007

Uber die Globalsummensteuerung der Personalausgaben bildeten die Ressorts erstmals
beim Jahresabschluss 2000 Riicklagen i. H. v. 18 Mio. € aus nicht in Anspruch genom-
menen Personalmitteln.

Die Bildung der Riicklage aus dem Personalbudget 2007 erfolgte auf der Grundlage der
vom MAF hierzu erlassenen Verwaltungsvorschrift.

Liegt das Ist-Ergebnis iiber der Globalsumme 2007, ist das Personalbudget in voller Hohe
der Uberschreitung durch einen Vorgriff (sog. negative Riicklage) auf die Globalsumme
2008 auszugleichen. In diesem Fall hat der Beauftragte fiir den Haushalt oder der Beauf-
tragte fiir das Personalbudget unverziiglich geeignete Mallnahmen zum Ausgleich der
Mindereinnahme im Haushalt 2008 einzuleiten.

Einen Uberblick zur Einhaltung der Globalsumme fiir das Jahr 2007 und zur Hohe der
Riicklage aus dem Personalbudget zum Jahresende 2007 bietet die folgende Ubersicht. Die
darin enthaltenen Zahlenangaben basieren auf den vom MdF gepriiften Abrechnungsunter-
lagen der einzelnen Ressorts.

"2 Die fiir diese Zwecke jahrlich im Epl. 20 - Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) - ausgebrachten Personalverstirkungsmittel
(Titel 461 20) sollen zur Deckung zusétzlicher Personalausgaben in allen Einzelpldnen dienen. Der Titel ist fiir Mehrausgaben be-
stimmt, die auf Grund von Besoldungs- und Tariferh6hungen oder aus anderen unabweisbaren Griinden im jeweiligen Haushaltsjahr
entstehen und bei der Festsetzung der Personalausgaben in den einzelnen Kapiteln und Titeln des Landeshaushaltes nicht beriick-
sichtigt werden konnten.
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- Angaben in Mio. € -

Einzelplan Global- bereinigte Global- Saldo aus | verflg- Ist der Ergebnis | ,,Vorweg- | riicklage- | Riicklage (+),
summe summet? Sollzu-und | bares | HGr. 417 abzug“7 | fahiger Vorgriff (-
2007173 Sollab- Soll 2007 Betrag zum
gangentr 31.12.2007178
1 2 3 4 5 6 7 (5-6) 8 9(7-8) 10
02 MP/Stk 10,81 | - 0,25 10,56 | + 2,49 13,05 10,52 253]- 0,68 1,85 |+ 1,48
03 MI7e 37817 |- 16,65 361,52 | + 11,93 373,45 370,41 3,04 - 304 |+ 2,43
04 MdJzeo 221,35 | - 7,19 214,16 | + 30,91 245,07 217,43 2764]1- 653 2111 | + 16,89
05 MBJS 920,94 | - 24,14 896,80 | + 78,25 975,05 921,12 53,93 |- 51,3211 2,61 |+ 2,09
06 MWFK182 24241+ 0,02 24,26 | + 24,68 48,94 42,16 6,78 - 1,00 578 | + 5,63183
07 MASGF 52,08 |- 0,60 51,48 | + 6,94 58,42 52,56 586|- 374 2,12 |+ 2,80184
08 MW 2175 | - 0,53 21,22 | + 532 26,54 19,55 699]- 318 381 [+ 3,05
10 MLUV18s 9869 - 138 97,31 | + 23,78 121,09 97,16 2393]- 17,33 6,60 | + 5,28
11 MIR186 28,09 | - 0,59 2750 | + 14,06 41,56 24,95 16,61 ] - 10,38 6,23 | + 4,98
12 MdF87 158,72 | - 4,94 153,78 | - 21,48 175,26 148,27 26,99 |- 1539 11,60 | + 9,28

Quelle:  Schreiben des MdF vom 5. Mai 2008 und elektronische Ubermittlung der Unterlagen

'3 HGr. 4 abziiglich Gr. 432 und 453.

17 Die bereinigte Globalsumme beriicksichtigt die
- Sperre durch Einsparungen aus dem ,,Solidarpakt*,
- einzelplanspezifischen Sperren im Zusammenhang mit der im Epl. 20 veranschlagten Globalen Minderausgabe und der
Auswirkungen des Sonderzahlungsgesetzes 2007 bis 2009,
- Zuweisung fiir den Grundbetrag fiir Pensiondre nach dem Sonderzahlungsgesetz 2007 bis 2009.

175 Soll-Zuginge: zugewiesene Personalverstirkungsmittel, Verstirkung der Personalausgaben durch zweckgebundene Mehreinnah-
men einschlieBlich Einnahmen aus Erstattungen der Bundesagentur fiir Arbeit, Umsetzungen von Mitteln fiir Perso-
nalausgaben zwischen den Einzelpldnen (aufnehmender Einzelplan), Entnahme aus der Riicklage ,,Altersteilzeit
2006, Entnahme aus der Riicklage ,,Personalbudget 2006 sowie sonstige Zuginge (Einzelentscheidungen des
MdF).

Soll-Abgénge: Sperren und sonstige Verfiigungsbeschrinkungen zur Erwirtschaftung globaler Minderausgaben, Sperren und

sonstige Verfligungsbeschrinkungen zum Ausgleich von iiber- und auBerplanméfigen Ausgaben, Umsetzungen von
Personalausgaben zwischen den Einzelpldnen (abgebender Einzelplan), Verstirkung von Sachausgaben im Wege
der Deckungsfahigkeit gemdll § 5 Abs. 5 Satz 2 HG 2007 sowie die beim Jahresabschluss bestechenden Minderein-
nahmen bei zweckgebundenen Einnahmeansétzen, soweit die Mittel den Personalausgaben zuflieBen.

176 HGr. 4 abziiglich Gr. 432, 453.

177 Vom Ergebnis (Spalte 7) werden abgesetzt: der ,,Vorwegabzug® nicht verausgabter Drittmittel (100 %), die Zufithrung an die Riick-

lage ,,Altersteilzeit 2007 und der ,,Vorwegabzug® des Rentenabschlages (100 %).

Eine Riicklage (+) wird i. H. v. 80 % des riicklagefédhigen Betrages (Spalte 9) gebildet (einschlielich des ,,Vorwegabzuges™ nicht
verausgabter Drittmittel und des ,,Vorwegabzuges Rentenabschlag).

17 Ohne LGB, LDS.
180 Ohne Richterakademie.

EinschlieBlich des Vorgriffs auf den Personalkostenausgleichsfonds bei Kapitel 05 302 i. H. v. 26.530.670,27 €: Der Geldfonds
dient dem Ausgleich von Mitteln, die fiir das Herauslosen von aktiv beschiftigten Lehrkraften auf der Grundlage des Schul-
ressourcenkonzepts (bis zum Schuljahr 2015/2016) zur Verfiigung stehen bzw. eingesetzt werden sollen.

82" Ohne Hochschulen.

'8 Davon 1 Mio. € nicht verausgabte Drittmittel.

EinschlieBlich ,,Vorwegabzug® Rentenabschlag i. H. v. 1,1 Mio. €.
Ohne Kapitel Forstwirtschaft und Landeslabor.

'8 Ohne LS.

7" Ohne BLB.

178

18

184

185
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12.10.4

12.10.4.1

Zum 31. Dezember 2007 bildeten die Ressorts aus nicht in Anspruch genommenen Mitteln
des Personalbudgets Riicklagen i. H. v. 53,9 Mio. €. Die Riicklagen 2007 erh6hten sich ge-
geniiber dem Vorjahr um 11,7 Mio. €.

Versorgungsleistungen

Fiir die Altersversorgung fallen zur Zeit die Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung, die Umlage an die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) fiir
die Zusatzversorgung der Angestellten und Arbeiter (ab 2004 zusitzlich der Arbeitgeber-
beitrag 1. H. v. 0,5 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts), die beamtenrechtlichen
Versorgungsbeziige sowie Versorgungszahlungen flir ehemalige Mitglieder des Landtages
und der Landesregierung an.

Arbeitgeberbeitrage

Die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung insgesamt sind Bestandteil der Personal-
budgets und werden nicht gesondert im Haushaltsplan ausgewiesen. Im Rahmen der weite-
ren Flexibilisierung bleibt es den Ressorts vorbehalten, die Globalsumme fiir die Personal-
ausgaben auf den Besoldungs- bzw. Lohn- und Tarifbereich aufzuteilen. Zur Hohe der ge-
leisteten Arbeitgeberbeitriige ergibt sich folgender Uberblick:

- Angaben in € -
Haus- Bruttopersonal- Arbeitgeberanteile
haltsjahr ausgaben
Renten- VBL-Umlage | VBL-Arbeit- Pauschal- | pauschale Soli-
versiche- geberbeitrag steuer Kirchen- daritéts-
rungsbeitrag steuer zuschlag
2003 1.310.570.958,00 106.566.738,97 10.541.111,71 2.097.501,83| 30.603,13| 114.438,74
2004 1.241.184.560,01| 100.321.209,26 9.717.581,14| 4.849.909,20| 2.002.509,62| 28.540,14| 108.287,49
2005 1.155.040.693,99 99.116.133,55 9.267.652,34| 4.591.651,23
2006 1.134.110.951,06 98.018.419,05 9.206.371,42| 4.566.704,81
2007 1.130.258.926,49 97.920.123,24 9.292.857,89| 4.534.274,41
Quellen: Schreiben des MdF vom 31. Mérz 2004 und vom 8. Mérz 2005 sowie der Zentralen Beziigestelle des Landes

Brandenburg (ZBB) vom 28. April 2006, vom 24. Mai 2007 und vom 14. Mai 2008

Nach Mitteilung der ZBB werden die Pauschalsteuer, die pauschale Kirchensteuer und der
Solidaritdtszuschlag ab dem Jahr 2005 nicht mehr gesondert dargestellt, da bei der elektro-
nischen Lohnsteueranmeldung eine Ausweisung dieser Positionen nicht mehr erforderlich
ist.

Die Aufgabe der VBL ist es, Arbeitnehmern eine zusétzliche Alters- und Hinterbliebenen-
versorgung zu gewidhren. Diese Zusatzversorgung ergénzt die Leistungen aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Seit dem 1. Januar 1997 sind die Angestellten und Arbeiter des
Landes Brandenburg in dieses Zusatzversorgungssystem des 6ffentlichen Dienstes einbe-
zogen.
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Der Verwaltungsrat der VBL beschloss am 23. November 2007 die Anhebung des Beitrags
zur Kapitaldeckung ab dem 1. Januar 2008 fiir den Abrechnungsverband Ost. Das BMF als
Aufsichtsbehorde genehmigte am 14. Januar 2008 diesen satzungsergénzenden Beschluss.
Danach kommt es auch im Tarifbereich der Lander fiir bestimmte Beschéftigtengruppen zu
einer Anhebung des Beitrages auf 4 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts. Fiir die
Beschiftigten, bei denen der allgemeine Bemessungssatz noch unter 100 % liegt, bleibt es
dagegen iibergangsweise bis zum Jahr 2010 bei dem bisherigen Beitragssatz von 1 %. Fiir
den Tarifbereich der Lander sowie Beteiligte, die ein vergleichbares Tarifrecht anwenden,

ergibt sich:
Jahr 2008 EG1bisEG9 EG9hbisEG15U
(bzw. BAT* X bis Vb) (bzw. BAT Va bis BAT 1)
Beitrag zum Kapitaldeckungsverfahren 4,0% 1,0%
- Arbeitgeberanteil 2,0% 0,5%
- Arbeitnehmeranteil 20% 0,5%
Umlage Arbeitgeber 10% 1,0%

* Bundesangestelltentarifvertrag (BAT)
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12.10.4.2 Versorgung

1. Entwicklung
Insgesamt ergibt sich fiir das Kapitel Versorgung (Kapitel 20 710) folgender Uberblick:

- Angaben in T€ -

Versorgung 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Einnahmen

Einzahlungen beurlaubter Beamter188 615,2 613,1 610,0 698,2 600,0 600,0
Erstattungen anderer Dienstherren?8 5.4435 9.882,3 9.088,1 8.771,6 7.975,0 8.285,0
Gesamteinnahme 6.058,7 10.495,4 9.698,1 9.469,8 8.575,0 8.885,0
Ausgaben

1 MP/Minister/Beamte/Richter

- Zufihrungen an Sondervermdgent® 6.916,1 6.972,2 7.185,7 7.1443 7.487,2 7.635,7
- Versorgungsbeziige MP/Minister19 591,8 759,6 6775 556,2 500,0 500,0
- Versorgungsheziige Beamte/Richter1%2 23.527,8 | (29.837,2) | (35.075,3)| (42.147,4)| (62.844,7)| (73.884,1)
- Beihilfen fiir Versorgungsempfénger 2.081,6 3.115,3 3.959,0 4.675,5 6.040,9 6.491,0
- Erstattungen an Lander!93 30,6 31,3 46,7 37,7 62,0 62,0
2 Firsorgeleistungen/Unterstiitzungen?% 20,8 40,4 233,0 172,7 200,0 200,0
3 Erstattungen Sonder-/Zusatzversorgung!% 402.728,2 | 404.340,0 | 425.898,9 | 429.287,1| 416.096,0( 407.618,0
Gesamtausgabe!% 435.896,9 | 415.258,8 | 438.000,8 | 441.8735| 430.386,1| 422.506,7
Uberschuss (+) / Zuschuss (-) -429.838,2 | -404.763,4 | -428.302,7 | -432.403,7 | -421.811,1| - 413.621,7
Kapitel 01 010

Versorgung der Abgeordneten?9’ 842,3 1.602,0 943,5 801,4 1.427,6 1.722,1

Quellen: 2004 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss
2008 bis 2009: Haushaltsplan

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

Aus dem Beamtenverhéltnis beurlaubte Beamte haben in der Regel Versorgungszuschldge einzuzahlen.

Es handelt sich um Einnahmen aus der Beteiligung abgebender Dienstherren an den Versorgungsleistungen des Landes in den
Fillen der Ubernahme eines Beamten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres vom Bund, den Léindern oder von
Gemeinden (sowie ab dem Jahr 2007 zusétzlich von ,,Sonstigen) im fritheren Bundesgebiet auf Grund §§ 107 b und 107 ¢ des
Beamtenversorgungsgesetzes.

Auf der Grundlage des Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetzes ist der Aufbau von Versorgungsriicklagen als Sonder-
vermogen vorgesehen (Titel 424 10 und 434 10).

Versorgungsbeziige des Ministerprasidenten (MP) und der Minister sowie deren Hinterbliebenen.

Versorgungsbeziige der Beamten und Richter sowie deren Hinterbliebenen; ab dem Jahr 2005 werden diese Ausgaben jeweils im
entsprechenden Einzelplan im Titel 432 10 und damit nicht mehr im Kapitel 20 710 veranschlagt. Diese Gesamtausgaben sind we-
gen der Vollstiandigkeit und Vergleichbarkeit hier miterfasst und in Klammern gesetzt worden.

Ausgaben fiir die Beteiligung an Versorgungsleistungen aufnehmender Dienstherren (Lénder und ab dem Jahr 2007 auch ,,Son-
stige*) in den Fillen der Ubernahme eines Beamten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres auf Grund §§ 107 b und
107 ¢ des Beamtenversorgungsgesetzes.

Weitere Ausgaben fiir Fiirsorgeleistungen/Unterstiitzungen (z. B. Aufwendungen der Heilfiirsorge fiir Polizeivollzugsbeamte) sind
in den Einzelpldnen veranschlagt.

Erstattungen an den Bund nach dem Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Sonder- und Zusatzversor-
gungssystemen des Beitrittsgebietes (AAUG) fiir Kosten aus dem ehemaligen Sonderversorgungssystem der Deutschen Volkspoli-
zei, der Feuerwehr und des Strafvollzugs sowie der Rentenversicherungsbeitrdge nach dem Renteniiberleitungsgesetz sowie Verwal-
tungskosten, die das Bundesversicherungsamt geltend macht. Nach dem AAUG wurden dem Bund die entstehenden Aufwendungen
fiir die Zusatzversorgungssysteme bisher i. H. v. zwei Dritteln von den neuen Léndern erstattet (ab 2008: 64 %, ab 2009: 62 %).

Die Gesamtausgabe des Kapitels 20 710 enthélt ab dem Jahr 2005 nicht mehr die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter, da
diese Ausgaben in allen Einzelpldnen im Titel 432 10 veranschlagt werden.

Ausgaben fiir ehemalige Abgeordnete und Hinterbliebene auf der Grundlage des Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse der Mit-
glieder des Landtages Brandenburg (Abgeordnetengesetz).
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Der Riickgang der Gesamtausgaben im Kapitel 20 710 im Jahr 2005 gegeniiber dem Jahr
2004 liegt vor allem darin begriindet, dass die Versorgungsbeziige der Beamten und Rich-
ter ab dem Jahr 2005 nicht mehr zentral im Kapitel 20 710, sondern in den Einzelplanen
veranschlagt werden. Diese Ausgaben stiegen im Zeitraum von 2002 bis 2007 von
13,9 Mio. € auf 42,1 Mio. €. Im Jahr 2009 werden Ausgaben von 73,9 Mio. € erwartet. Die
Ausgaben fiir die Erstattungen an den Bund nach dem AAUG stiegen im Jahr 2007 gegen-
tiber dem Jahr 2006 geringfligig um 3,4 Mio. € auf 429,3 Mio. € an. Der erwartete Riick-
gang dieser Ausgaben ab dem Jahr 2008 liegt darin begriindet, dass sich der Finan-
zierungsanteil des Bundes an den Aufwendungen fiir die Zusatzversorgungssysteme von
bisher 33,3 % auf 36 % im Jahr 2008 und auf 38 % im Jahr 2009 erhoht.

2. Anzahl der Versorgungsempfanger zum 31. Dezember 2007

Die Anzahl der Versorgungsempfinger entwickelte sich zum 31. Dezember 2007 wie
folgt:

Polizei- und Schul- Richter tibrige gesamt
Justizvollzug dienst Bereiche
Versorgungsempfanger gesamt 1.138 330 103 588 2.159
davon:
Ruhegehalt 866 199 85 479 1.629
Witwengeld 165 65 14 80 324
Waisengeld 107 66 4 29 206
Versorgungstatbestande
Dienstunfahigkeit 215 177 14 155 561
besondere Altersgrenze (60) 648 1 649
Antragsaltersgrenze (60/62 bzw. 63) 20 21 105 146
gesetzliche Altersgrenze (65) 1 50 165 216
Ruhestand wegen Zeitablaufs 7 7
einstweiliger Ruhestand 31 31
sonstige Griinde 3 16 119
Ruhegehalt gesamt 866 199 85 479 1.629

Quelle:  Schreiben der ZBB vom 14. Mai 2008

Die Anzahl der Versorgungsfille stieg von 1.778 Versorgungsfiallen am 31. Dezember
2006 auf 2.159 Versorgungsfille zum 31. Dezember 2007 (+ 21,4 %) an. Davon wurde in
1.629 Fillen Ruhegehalt (75,5 %), in 324 Féllen Witwengeld (15 %) und in 206 Fillen
Waisengeld (9,5 %) gezahlt. Waren am 31. Dezember 2000 insgesamt 433 Versorgungs-
fille festzustellen, so hat ihre Zahl bis zum 31. Dezember 2007 um fast das Fiinffache zu-
genommen.

Von den am 31. Dezember 2007 vorhandenen 1.629 Ruhegehaltsempfiangern waren
561 fiir dienstunfihig erklért (34,4 %).
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Das MdF geht davon aus, dass sich die Anzahl der Ruhestandsversorgungen (Ruhestands-,
Witwen- und Waisenversorgungen) bis zum Jahr 2015 auf 13.832 erh6hen wird. Fiir das
Jahr 2020 wird eine Zahl von 19.987 prognostiziert. Das Maximum an Ruhestandsversor-
gungen wird mit 28.217 fiir das Jahr 2028 erwartet. Danach wird mit einem stetigen Riick-
gang der Versorgungsfille gerechnet™®.

Im Zeitraum bis zum Jahr 2030 werden die Versorgungsausgaben ansteigen und je nach
durchschnittlicher jéhrlicher Steigerung der individuellen Versorgungsbeziige eine Hohe
zwischen 670 Mio. € und 850 Mio. € erreichen'”’.

3. Versorgungsricklage des Landes Brandenburg

Zur Durchfiihrung des § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG) ist im Land Bran-
denburg mit dem Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetz vom 25. Juni 1999
(GVBIL. I S. 249) die Grundlage fiir die Bildung von Versorgungsriicklagen als Sonderver-
mogen geméal § 26 Abs. 2 der LHO unter dem Namen "Versorgungsriicklage des Landes
Brandenburg” geschaffen worden. Die Riicklagen werden aus der Verminderung der all-
gemeinen Besoldungs- und Versorgungserhohungen der Beamten und Richter sowie der
Versorgungsempfianger gebildet. Dies gilt entsprechend fiir die Amts- und Amtsversor-
gungsbeziige der Mitglieder der Landesregierung.

Mit dem Versorgungsédnderungsgesetz 2001 hat der Bundesgesetzgeber die besoldungs-
rechtlichen Vorschriften fiir den Aufbau der Versorgungsriicklage mit Wirkung vom
1. Januar 2003 verdndert, um die Mallnahmen der Rentenreform wirkungsgleich auf die
Beamtenversorgung zu {iibertragen (einerseits Entlastung der offentlichen Versorgungs-
haushalte und andererseits finanzielle Beteiligung der Beamten und Versorgungs-
empfanger)*. Nach der gednderten Fassung des § 14 a BBesG wird der bisher geregelte
Aufbau der Versorgungsriicklage ab dem Jahr 2003 fiir acht allgemeine Anpassungen (bis
einschlieBlich des Jahres 2010) ausgesetzt und erst danach wieder bis zum Jahr 2017 fort-
gefiihrt. Somit verschiebt sich der Termin fiir eine frithestmogliche Entnahme von Riickla-
gen vom Jahr 2014 auf das Jahr 2018. Die Einsparungen aus den bis zum Jahr 2002 ver-
minderten Besoldungs- und Versorgungsanpassungen verbleiben fiir den Zeitraum der Jah-
re 2003 bis 2010 im Sondervermdgen. Zusétzlich wird im gleichen Zeitraum die Hélfte der
durch das Versorgungsidnderungsgesetz 2001 verminderten Versorgungsausgaben dem
Sondervermogen zugefiihrt.

Das Brandenburgische Versorgungsriicklagengesetz vom 25. Juni 1999 war auf der Grund-
lage der bundesrechtlichen Anderungen entsprechend anzupassen. Das Gesetz zur Ande-
rung des Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetzes vom 20. November 2003 trat
mit Wirkung vom 1. Januar 2003 in Kraft (GVBL I S. 287).

198 Prognose der Entwicklung der Versorgungsempfinger und der Hohe der Versorgungsausgaben des Landes Brandenburg im Zeit-
raum 2005 bis 2035 vom November 2006.

% Es wurde mit einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung der individuellen Versorgungsbeziige zwischen 0,5 % und 1,5 % ge-
rechnet.

2008 14 a des BBesG ist durch Artikel 8 Nr. 2 des Versorgungsinderungsgesetzes 2001 vom 20. Dezember 2001 (BGBL. I S. 3926) ge-
andert worden. Die Regelung ist gemél Artikel 20 Abs. 2 Nr. 18 am 1. Januar 2003 in Kraft getreten.
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Fiir vorhandene und neue Versorgungsempfinger hat die Ubertragung der Rentenreform-
mafnahmen zur Folge, dass das Versorgungsniveau in acht Schritten um durchschnittlich
0,54 % abgesenkt wird. Insgesamt wird eine dauerhafte Absenkung des Versorgungs-
niveaus um 4,33 % erreicht. Der Hochstversorgungssatz sinkt von 75 % auf 71,75 %. Zu-
zliglich der in den Jahren 1999 bis 2002 aufgebrachten Versorgungsriicklagen von 0,6 %
ergibt sich fiir Versorgungsempfianger mindestens eine Niveauabsenkung von etwa 5 %.
Die sich hieraus ergebenden Besoldungs- und Versorgungskiirzungen werden der Versor-
gungsriicklage gemdl § 14 a BBesG zugefiihrt. Das MdF verwaltet das Sondervermodgen
,»Versorgungsriicklage des Landes Brandenburg®. Mit der Anlage der Mittel des Sonder-
vermogens ist die InvestitionsBank des Landes Brandenburg betraut.

Im Zeitraum von 1999 bis zum Jahresende 2007 wurde eine Versorgungsriicklage i. H. v.
56,3 Mio. € aufgebaut. Sie lag damit um 10,2 Mio. € hoher als zum Jahresende 2006.

Das MdF geht im Rahmen seiner Prognose zur Entwicklung der Versorgungsausgaben da-
von aus, dass die Versorgungsriicklage des Landes bei weiterhin jahrlichen Zufithrungen
von 7 Mio. € bis 8 Mio. € bis zum Jahr 2018 einen Vermdgensbestand von etwa
200 Mio. € erreicht haben wird. Dieser Betrag wiirde dann ausreichen, um Versorgungs-
leistungen eines drei viertel Jahres finanzieren zu konnen.

Im Zusammenhang mit der erstmaligen Erwirtschaftung eines Haushaltsiiberschusses im
Jahr 2007 und dessen Verwendung wurde auch diskutiert, diese finanziellen Mittel bereits
jetzt fur einen schrittweisen Aufbau einer allgemeinen Versorgungsriicklage zur Finanzie-
rung der in den kommenden 20 Jahren stark ansteigenden Pensionsverpflichtungen zu nut-
zen. Der Landtag beauftragte die Landesregierung im Dezember 2007 (Drs. 4/5652), bis
Mitte des Jahres 2008 den Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung einer allgemeinen Ver-
sorgungsriicklage vorzulegen. Zufiihrungen an diese Riicklage sollen spitestens ab dem
Jahr 2010 auf der Basis von versicherungsmathematischen Methoden fiir neu begriindete
Beamtenverhéltnisse und fiir Versorgungsverpflichtungen, die sich aus den bereits be-
stehenden Beamtenverhiltnissen ergeben, erfolgen. Fiir neu zu begriindende Beamten-
verhéltnisse soll ein Versorgungszuschlag zu den laufenden Besoldungszahlungen erhoben
werden. Zudem wird davon ausgegangen, dass spdtestens ab dem Haushalt 2010 jdhrlich
Zufiihrungen an diese allgemeine Versorgungsriicklage in bedeutungsvoller Hohe fiir die
bereits bestehenden Beamtenverhéltnisse und Pensionsverpflichtungen vorzusehen sind.
»Nur dann besteht die Chance, die Haushaltsbelastungen in den Jahren mit den hochsten
Pensionszahlungen durch Entnahmen aus der Versorgungsriicklage merklich zu begrenzen
und damit politische Handlungsspielraume auch in den Jahren nach 2020 zu erhalten.*
(Drs. 4/5652).
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12.10.5

Sonder- und Zusatzversorgungssysteme

Nach den Vorschriften des AAUG wurden das Sonderversorgungssystem®' ehemaliger
Angehoriger der Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr bzw. des Strafvollzu-
ges und die Zusatzversorgungssysteme®” von Angehdrigen bestimmter wissenschaftlicher
und kiinstlerischer Berufe sowie bestimmter hauptamtlicher Mitarbeiter gesellschaftlicher
Organisationen in die Rentenversicherung tiberfiihrt. Diese Versorgungsleistungen werden
von der Deutschen Rentenversicherung Bund ausgezahlt, wobei der Bund die hierdurch
entstehenden Aufwendungen erstattet. Der Bund seinerseits erhilt von den neuen Lindern
die Aufwendungen fiir das Sonderversorgungssystem in voller Hohe und fiir die benannten
Zusatzversorgungssysteme bisher 1. H. v. zwei Dritteln ersetzt.

- Angaben in Mio. € -

Erstattungen des Landes an den Bund

Jahr Zusatzversorgungen Sonderversorgungen Summe
1997 1171 118,4 235,5
1998 124,4 1211 2455
1999 1411 124,3 265,4
2000 183,3 123,6 306,9
2001 2425 131,3 3738
2002 3155 1438 4593
2003 278,2 134,7 4129
2004 269,0 133,8 402,8
2005 2713 133,0 404,3
2006 2829 143,0 425,9
2007 293,7 135,6 429,3
2008 276,1 140,0 416,1
2009 267,6 140,0 407,6
2010 254,3 140,0 394,3
2011 254,3 140,0 394,3

Quellen: 1997 bis 2007: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 1997 bis 2001 umgerechnet in €)
2008 bis 2009: Haushaltsplan
2010 bis 2011: Finanzplan des Landes Brandenburg 2007 bis 2011 (Stand: Juli 2007)

21 gonderversorgungssysteme: Angehérige der Nationalen Volksarmee, der Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr, des
Strafvollzuges, der Zollverwaltung und des Ministeriums fiir Staatssicherheit/ Amtes fiir Nationale Sicherheit.

202 7usatzversorgungssysteme: Angehérige der technischen Intelligenz; Generaldirektoren; Vorsitzende von Produktionsgenossen-
schaften; wissenschaftliche Mitarbeiter; Angehorige der Intelligenz an wissenschaftlichen, paddagogischen und medizinischen Ein-
richtungen; Arzte; Zahnirzte; Apotheker; Tierérzte; kiinstlerisch Beschiftigte von Rundfunk, Fernsehen, Filmwesen, Theatern, Or-
chestern, des Schriftstellerverbandes, Ballettmitglieder; Pddagogen; hauptamtliche Mitglieder des Staatsapparates, von gesellschaft-
lichen Organisationen, der Gewerkschaft und von Parteien.
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12.10.6

Der Ubersicht ist zu entnehmen, dass die Erstattungen des Landes an den Bund fiir die
tiberfiihrten Zusatz- und Sonderversorgungssysteme bis zum Jahr 2002 kontinuierlich an-
gestiegen sind. Wihrend in den Jahren 2003 und 2004 ein Riickgang der Ausgaben um
insgesamt 56,5 Mio. € festzustellen war, stiegen die Ausgaben ab dem Jahr 2005 wieder an
(um insgesamt 26,5 Mio. €).

Auf der Grundlage der Ergebnisse des von den neuen Lindern und von Berlin in Auftrag
gegebenen Gutachtens® wurden seit dem Jahr 2004 Verhandlungen mit dem BMF gefiihrt,
um den Anteil der von den neuen Lindern und Berlin zu tragenden Erstattungsleistungen
zu reduzieren. Im Rahmen der Verhandlungen zum ,,Korb II* des ,,Solidarpaktes II* er-
reichten die neuen Lidnder am 1. Dezember 2006 u. a., dass der Bund seinen Finan-
zierungsanteil von 33,3 % auf 36 % im Jahr 2008, 38 % im Jahr 2009 und 40 % ab dem
Jahr 2010 erhdhen wird. Die sich daraus fiir den Landeshaushalt ergebenden Entlastungen
schitzt die Landesregierung im Jahr 2008 auf 11,3 Mio. €, im Jahr 2009 auf 19,8 Mio. €
und in den Jahren 2010 und 2011 auf jeweils 28,3 Mio. €**.

Entwicklung des Personalhaushaltes

Auf der Grundlage von Artikel 1 § 3 Abs. 3 Haushaltssicherungsgesetz 2003 unterrichtete
die Landesregierung den Landtag mit der Einbringung der Entwiirfe der Haushalte 2008
und 2009 iiber die Fortschreibung der Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember
2012.

Die bisherige Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2010 sah vor, im Planungs-
zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2010 insgesamt 16.885,5 Planstellen,
Stellen und Beschéftigungspositionen fiir nicht planmiflige Dienstkrifte (Vollzeitdquiva-
lente)*” einzusparen. Fiir den Zeitraum ab dem 1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2010
wird eine Reduzierung von 8.040 Planstellen, Stellen und Vollzeitdquivalenten angestrebt
(am 31. Dezember 2010 zu erreichende Zielzahl: 49.367,5).

Die zum 31. Dezember 2012 fortgeschriebene Personalbedarfsplanung weist nunmehr eine
Gesamtzielzahl von 47.826 Planstellen, Stellen und Vollzeitdquivalenten aus. Die Landes-
regierung geht nach derzeitiger Schidtzung davon aus, dass im Jahr 2019 nur noch ein Per-
sonalbestand von rd. 40.000 Personalstellen zu finanzieren sein wird.

203

,,)Die Leistungen der neuen Lander im Rahmen des AAUG - Bestimmungsgriinde und Belastungsdynamik®; Gutachten im Auftrag

der Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen von H. Seitz (August 2003).

204 Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage Nr. 1555 vom 29. Januar 2007 (Drs. 4/4090) und Schreiben des MdF vom
28. Juni 2007.

205 Beschiftigungspositionen sind fiir die Bereiche der Lehrer und der Waldarbeiter von Bedeutung. Sie wurden (Lehrer) bzw. werden
(Waldarbeiter) aus Aushilfstiteln der HGr. 4 finanziert. Diese Beschéftigungspositionen wurden mit in das Einsparziel einbezogen,
da die Landesregierung es sachlich nicht fiir gerechtfertigt hielt, diese von den Einsparungen auszunehmen.
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12.10.6.1 Entwicklung der Personalstellenzahlen

Nachfolgend wird die Entwicklung der Planstellen und Stellen im Zeitraum von 1999 bis

2009 dargestellt:

Einzelplan 1999 2003 2004206 2005 2006 2007 2008 + 2005 2009
02 MP/Stk 187 202 215 214 212 196 01| - 13 198
03 MI 12.053 11.101 10.981 10.782 | 11.364207 10.912 10.858 | + 76 10.556
04 MdJ208 5.598 5.660 5.916 5.941 5.864 5.817 5.683| - 258 5.583
05 MBJS 24,912 24.150 21.973 20.654 | 19.941 19.044 18.064 | - 2590 17.466
06 MWFK 4,699 4.490 4421 4158 | 4.158 4.154 4157 - 1 4138
07 MASGF 1.632 1543 1.215 1193 1131 1.100 1.097| - 9 1.053
08 MW 481 423 416 403 396 385 39| - 13 376
09 MUNR29 1.737 - - - ; ; ; ; ]
10 MLUV210 3.050 4.320 4.161 3938 | 13.848 3.710 4784 + 846 4,567
11 MIR2Lt 2.953 2.769 2.755 2741 2737 2612 2993| + 252 2.908
12 MdF 5.793 5.488 5.497 5.456 5.412 5.387 5330 | - 126 5.212
20 Allg. Fin. 32 40 - - - - - - -
Summe 63.127| 60.186| 57.550|  55.480| 55.063 53317 | 53557| - 1923|  52.057

Quellen: 1999, 2003 bis 2009: Personalstellensoll It. Haushaltsplan

Gegeniiber dem Haushaltsplan 2005 weist der Haushaltsplan 2008 insgesamt einen Abbau
von 1.923 Personalstellen aus. Das betrifft vor allem die Einzelpline des MBIJS (- 2.590),
Ministerium der Justiz (MdJ) (- 258), MdF (- 126) und MASGF (- 96), wéihrend die Ein-
zelplidne des MLUV (+ 846), MIR (+ 252) und MI (+ 76) einen Personalstellenzuwachs zu
verzeichnen haben. Die mit Abstand groBten Personalstellenreduzierungen betreffen den
Epl. des MBJS (und damit vor allem den Lehrerbereich). Der Haushaltsplan 2009 weist
gegeniiber dem Haushaltsplan 2008 einen Riickgang von 1.500 Personalstellen aus.
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Unter Beriicksichtigung der Differenzen zwischen den Angaben in den Haushaltspldnen 2004 und 2005/2006 ergeben sich nicht er-
kennbare Abweichungen (Ministerprasident/Staatskanzlei [MP/Stk]: + 15, MdJ: + 288, MASGF: -313, MdF: + 55, Allgemeine Fi-
nanzverwaltung [Allg. Fin.]: - 45).

Gegeniiber dem urspriinglichen Haushaltsplan 2006 wurden die Personalstellen von 10.581 auf 11.364 erhoht (+ 783): Bis zum Jahr
2006 wies die Stelleniibersicht nur die den beiden Landesbetrieben (LDS, LGB) zugeordneten 87 Planstellen (Beamte) aus. Im
Haushaltsplan 2007 sind fiir das Jahr 2006 jedoch sdmtliche 870 Planstellen und Stellen der beiden Landesbetriebe aufgefiihrt, so
dass eine Erhohung der Personalstellenzahl um 783 gegeniiber dem Haushaltsplan 2006 ausgewiesen wird.

Bis 1999: Ministerium der Justiz und fiir Bundes- und Europaangelegenheiten (MdJBE), ab 2000: Ministerium der Justiz und fiir
Europaangelegenheiten (MdJE), ab 2005: MdJ.

Bis 1999: Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung (MUNR).

Bis 1999: Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (MELF), ab 2000 nach Zusammenlegung mit MUNR: Ministeri-
um flir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung (MLUR), ab 2005: MLUV.

Bis 2004: Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr (MSWV), ab 2005: MIR.
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Auf die wesentlichen Personalstellenverdnderungen beim Vergleich der Jahre 2007 und
2008, wobei insgesamt ein Anstieg der Personalstellen um 230 vorgesehen ist, wird nach-
folgend néher eingegangen:

MBIS:

Der erhebliche Riickgang der Personalstellen (- 980) konzentriert sich auf den Lehrer-
bereich (- 968). Dies betrifft insbesondere die Oberstufenzentren/Berufliche Schulen
(- 338), die Gesamtschulen mit gymnasialer Oberstufe (- 296), die Ober- (- 231) und
die Forderschulen (- 123), die Gymnasien (- 31) und den Zweiten Bildungsweg (- 16)
sowie das Kapitel ,,Schulen gemeinsam® (Vorbereitungsdienst: - 81). Ein Personal-
stellenzuwachs ergibt sich fiir die Grundschulen (+ 148).

MI:

Eine Reduzierung der Personalstellen erfolgt bei dem Polizeiprasidium Frankfurt
(Oder) (- 15) und bei dem Polizeiprasidium Potsdam (- 15). Die Stelleniibersicht des
Ressorts weist zudem im Kapitel 03 020 (Allgemeine Bewilligungen) eine Reduzierung
der Planstellen und Stellen (- 59) aus. Sowohl der LDS (- 49) als auch der LGB (- 17)
verzeichnen einen Riickgang. Ein Personalstellenzuwachs tritt im Kapitel 03 010 (Mi-
nisterialverwaltung) (+ 18) und beim Zentraldienst der Polizei (+ 20) ein.

MdJ:
Der Riickgang der Personalstellen (- 134) vollzieht sich im Wesentlichen bei den Or-
dentlichen Gerichten und den Staatsanwaltschaften (- 79), den Justizvollzugsanstal-
ten (- 38) und der Arbeitsgerichtsbarkeit (- 14). Ein Personalstellenzuwachs ergibt sich
fiir die Sozialgerichtsbarkeit (+ 14) und das Landessozialgericht Berlin-Brandenburg
(+4).

MLUV:

Eine Reduzierung der Personalstellen ist vor allem fiir das LLB (- 51), das Landesum-
weltamt (- 30) und das Landesamt fiir Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Flurneu-
ordnung (- 23) vorgesehen. Der Personalstellenaufwuchs im Bereich Forstwirtschaft
(+ 1.182) ergibt sich aus der Einbeziehung der Beschéftigungspositionen fiir Waldar-
beiter in den Stellenplan.

MIR:

Der Zuwachs an Personalstellen (+ 381) ergibt sich aus der erstmaligen Aufnahme von
466 Personalstellen in den Stellenplan des LS. Darunter ist Personal zur Unterhaltung
von Bundesautobahnen und von KreisstraBen, dass jeweils in voller Hohe vom Bund
und den Landkreisen finanziert wird, sowie Arbeitnehmer fiir den Betrieb der gemein-
sam mit dem Land Berlin gebildeten Verkehrsleitzentrale, deren Personalausgaben zu
gleichen Teilen von beiden Landern getragen werden. Gleichzeitig erfolgte ein Riick-
gang der Personalstellen in der Ministerialverwaltung, im Landesamt fiir Bauen und
Verkehr und im LS i. H. v. insgesamt 85 Stellen.
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12.10.6.2 Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2012

Die Personalbedarfsplanung wird geméB § 3 des Gesetzes iiber finanzpolitische Leitlinien
und Vorgaben regelméBig mit der Haushaltsaufstellung fortgeschrieben. Da am
18. Dezember 2007 das Haushaltsgesetz 2008/2009 (Doppelhaushalt) verabschiedet wurde,
wird die Personalbedarfsplanung erst mit der Haushaltsaufstellung 2010 fortgeschrieben.

12.10.6.3 Entwicklung eines ressortibergreifenden Personalmanagements

Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zum Jahresbericht 2006 des LRH wurde die
Landesregierung angehalten, ,,die sozialvertridgliche Personalreduzierung noch stirker in
Einklang mit den Ergebnissen der Aufgabenkritik zu bringen.“*? Auf der Grundlage des
Beschlusses des Landtages vom 10. Oktober 2007*" legte das MdF am 10. Juli 2008 einen
Bericht zu ersten Ergebnissen der Entwicklung eines ressortiibergreifenden Personalmana-
gements vor, in dem auch zu der zuvor genannten Forderung Stellung genommen wird.

Im Jahr 2002 legte die Landesregierung fest, nur noch eingeschrinkt externe Neueinstel-
lungen vorzunehmen. Das hatte zur Folge, dass ressortiibergreifend Losungen gefunden
werden mussten. Die Landesregierung leitete u. a. folgende MaBnahmen zur Forderung ei-
nes ressortiibergreifenden Personalmanagements ein:

- Seit Oktober 2007 werden grundsétzlich alle frei werdenden Positionen in der Landes-
verwaltung immer landesweit intern ausgeschrieben.

- Neben der Stellenausschreibung im Intranet wird seit Mitte des Jahres 2007 zusétzlich
eine Liste der Stellengesuche verdffentlicht, die auch die von den Ressorts gemeldeten
,,Uberhangbetroffenen“ beinhaltet.

- Die Stellenbesetzungsrichtlinie sieht vor, dass externe Neueinstellungen, Entfristungen
und zeitlich befristete Einstellungen tiber 12 Monate nur mit Zustimmung der Stabsstel-
le fir Verwaltungsmodernisierung und Personalmanagement vorgenommen werden
koénnen. Es wurden Anreize geschaffen, dass Ressorts, die zuvor ,,Uberhangpersonal*
in andere Geschéftsbereiche abgegeben haben, externe Neueinstellungen titigen diir-
fen. Andererseits konnen Ressorts, die einen Einstellungsbedarf haben, diese Stellen
nicht nur extern besetzen, sondern haben zuvor einen Teil dieser Stellen mit Mitarbei-
tern aus anderen Geschéftsbereichen zu besetzen.

- Die Landesregierung hat den Gewerkschaften vorgeschlagen, Vereinbarungen zum
Verwaltungsumbau zu schliefen, um die Mobilitdt und Flexibilitdt der Beschiftigten zu
erhohen.

- Die Aktivititen zur Umqualifizierung und Fortbildung sollen so intensiviert werden,
dass vorrangig die absehbaren Bedarfe gedeckt werden konnen.

22 Drs. 4/6096.
213 Drs. 4/5165-B.
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Einzelplan 03
Ministerium des Innern

13 Organisation und Personalausstattung der Fihrungsstellen
in den Schutzbereichen der Polizei
(Kapitel 03 101, 03 102)

Der Landesrechnungshof Brandenburg untersuchte im Rahmen einer ersten Orien-
tierungsprufung im Jahr 2004 die Umsetzung der Polizeistrukturreform im Land
Brandenburg. In einer weiteren Erhebung hat er nunmehr die Organisation und Per-
sonalausstattung der Fuhrungsstellen in den Schutzbereichen der Polizei nédher un-
tersucht.

Die mit der Polizeistrukturreform eingeftihrte neue Struktur der Schutzbereiche hat
sich grundsatzlich bewahrt. So schatzten auch die Leiter und Mitarbeiter in allen un-
tersuchten Bereichen die Ubertragung der Ressourcenverantwortung auf die Schutz-
bereiche Gberwiegend positiv ein.

Die Fuhrungsstellen der Schutzbereiche wiesen zum 31. Dezember 2006 zuséatzliches
Personal im Umfang von 30,9 Vollzeitdquivalenten®'* aus. Auf Grund fehlenden Ver-
waltungspersonals betrauten die Schutzbereiche auch Vollzugsbeamte mit Verwal-
tungsaufgaben. Dabei wurde den Polizeibeamten in der Regel die VVollzugszulage wei-
ter gewahrt.

In den Schutzbereichen beméangelten die Mitarbeiter teilweise eine fehlende bzw. un-
zureichende Anleitung und Steuerung durch die Fihrungsstabe der Polizeiprasidien
sowie Belastungen durch den hohen Erfassungs- und Eingabeaufwand, wie beispiels-
weise die unnétigen Doppel- und Mehrfacherfassungen des Melde- und Berichts-
wesens. Die Mitarbeiter der Fuhrungsstellen sahen die Zusammenarbeit mit dem
Zentraldienst der Polizei als verbesserungsbedtirftig an.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit der durch die Controller fiir die Darstellung der
Zielerfullung genutzten Daten war nicht durchgéangig sichergestelit.

Die Schutzbereiche sahen die Fortbildungsangebote nicht hinreichend am Bedarf
orientiert. Auf Grund fehlender Anforderungsprofile der Arbeitsplatze beruhte die
Bedarfserhebung bislang vorrangig auf Interessenbekundungen der Mitarbeiter. Die
Nutzung von Zielvereinbarungen als Fihrungs- und Leitungsinstrument war noch
nicht in allen Fihrungsstellen der Schutzbereiche auf hohem Niveau ausgebildet.

214 Vollzeitiquivalent (VZA): MaBeinheit als Ersatz fiir die Bezeichnung Planstelle/Stelle.
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13.2

13.2.1

13.2.2

Prufungsgegenstand

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) untersuchte die Organisation, Personalaus-
stattung und Aufgabenzuordnung der Fiihrungsstellen (FiiSt) in den 15 Schutzbereichen
der Polizei des Landes Brandenburg. Dabei hat er schwerpunktmiBig gepriift, inwieweit
die FiiSt mit dem geplanten und zugewiesenen Personal die notwendigen Kompetenzen
und Ressourcen erhielten, um den erweiterten Aufgabenumfang effektiv und effizient zu
erfiillen.

Prifungsergebnisse
Vorbemerkungen

Mit der Umsetzung der Polizeistrukturreform im Land Brandenburg zum 1. Juli 2002 16ste
das Ministerium des Innern (MI) die bis dahin bestehenden sechs Polizeiprisidien, ein-
schlieBlich des Prasidiums der Wasserschutzpolizei, auf und organisierte sie in zwei Poli-
zeiprasidien in Frankfurt (Oder) und Potsdam neu. Gleichzeitig verringerte sich die Zahl
der Schutzbereiche von 21 auf 15.

Die Neuorganisation fiihrte insbesondere die Fach- und Ressourcenverantwortung zu-
sammen. Die Schutzbereichsleiter tragen nun in ihrem Bereich die Verantwortung fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung sowie fiir das Personal, die Sachmittel und die Finan-
zen ihrer Dienststelle.

Fiir die Aufgabenwahrnehmung steht den Schutzbereichsleitern u. a. eine FiiSt zur Verfii-
gung. Sie unterscheidet sich von den FiiSt der ehemaligen Schutzbereiche der alten Poli-
zeiprésidien insbesondere in der umfassenden Bearbeitung von Verwaltungsaufgaben. Vor
der Reform lagen diese Aufgaben ausschlieBlich in der Zustédndigkeit der Abteilung Ver-
waltung der Polizeiprasidien. Durch diese Aufgabenerweiterungen énderten sich die Auf-
bau- und Ablauforganisation der FiiSt.

Struktur und Personalzustandigkeit

Die FiiSt der Schutzbereiche in den beiden Polizeiprédsidien wiesen eine einheitliche Auf-
baustruktur und Aufgabenzuweisung aus. Die Umsetzung dieser Struktur in FiiSt 1 bis
FiiSt 5 hat sich nach Einschitzung der Leiter der Schutzbereiche bewihrt.

Die Schutzbereichsleiter haben im Rahmen der ihnen zur Verfiigung stehenden Planstellen
und Stellen die Ressourcenverantwortung und sind so in der Lage, das Personal entspre-
chend den Erfordernissen der Schutzbereiche einzusetzen. Dies wurde von den Leitern und
Mitarbeitern in allen untersuchten Bereichen iiberwiegend positiv eingeschitzt.

Die Schutzbereiche erhielten die Zustindigkeit fiir die Bearbeitung der Personalangelegen-
heiten der Beamten bis zur Besoldungsgruppe A 11 und der vergleichbaren Beschéftigten.
Der Stabsbereich 31 des zustindigen Polizeiprisidiums behielt die Zusténdigkeit fiir die
Bearbeitung der Personalangelegenheiten der Beamten der Besoldungsgruppen A 12 und
A 13 gehobener Dienst (gD) einschlieBlich vergleichbarer Beschiftigter.
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13.2.3

Ungeachtet dieser Regelung bearbeiteten die Schutzbereiche die Personalangelegenheiten
bis zur Besoldungsgruppe A 13 gD sowie fiir vergleichbare Beschiftigte. Diese Ver-
fahrensweise sahen die Schutzbereiche grundsitzlich als sinnvoll an, beméngelten jedoch,
dass die Personalhoheit fiir herausgehobene Funktionsstellen weiterhin beim Behordenlei-
ter (Polizeipréasident) lag. Diese Praxis liefe der Personalentwicklungsplanung der Schutz-
bereiche teilweise zuwider, da diese nicht sicherstellen konnten, dass einzelne durch den
Schutzbereich fiir die Verwendung in Fiihrungsfunktionen geforderte Mitarbeiter auch in
solchen Funktionen eingesetzt werden. Dariiber hinaus waren verschiedene Personalent-
scheidungen des Behordenleiters fiir einzelne Schutzbereichsleiter nicht nachvollziehbar,
da sie in diese nicht eingebunden wurden.

Der LRH sieht es als richtig an, die Zustindigkeit fiir herausgehobene Funktionsstellen
beim Behordenleiter zu belassen, da die Bestenauslese bei Beférderungen und in Stellen-
besetzungsverfahren eine behordenweite Auswahl der in Frage kommenden Beamten er-
fordert. Die Schutzbereichsleiter sollten aber auf Grund der ihnen iibertragenen Ressour-
cenverantwortung in den Prozess der Entscheidungsfindung einbezogen werden.

Besetzung der Planstellen und Stellen

Die Planstellen und Stellen der FiiSt und deren Besetzung (ohne Geschéfts-
dienst/Schreibkraft, Hausmeister, Diensthundefiihrer) zum Stichtag 31. Dezember 2006
sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

- Angaben in VZA2 -

Polizei- Ltg. FUSt FaSt 1 FuSt 2 FuSt 3 FiSt 4 FaSt 5 Summe
prasidium

Soll* | Ist** | Soll | Ist | Soll | Ist | Soll | Ist | Soll | Ist | Soll | Ist | Soll | Ist
Frankfurt 7 6 71| 70,8 79| 875 29| 341 18| 16,6 25| 24,6] 229| 239,6
(Oder)
Potsdam 9 8 72 78 88| 98,7 30| 335 19| 188 25| 26,3 243| 263,3
Gesamt 16 14| 143| 148,8| 167| 186,2 59| 67,6 37| 354 50| 50,9 472|502,9
Quelle:  Angaben der Schutzbereiche
* Im Soll ist der in einem Schutzbereich der Leitung (Ltg.) zugeordnete Controller enthalten.
ok Zwei Planstellen waren zum Stichtag nicht besetzt.

Die FiiSt der Schutzbereiche wiesen einen Bestand von 472 Planstellen und Stellen aus.
Gegeniiber den Vorgaben zur Polizeistrukturreform von 470 Stellen erhielten zwei Schutz-
bereiche jeweils eine weitere Stelle.

25 Vollzeitiquivalent (VZA): MaBeinheit als Ersatz fiir die Bezeichnung Planstelle/Stelle.
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Der LRH ermittelte auf der Grundlage der Angaben der Schutzbereiche, dass die Ist-
Besetzung aller FiiSt zum o. g. Stichtag 502,9 VZA betrug und somit Personal im Umfang
von 30,9 VZA iiber das Stellensoll hinaus vorhanden war.

Die Leiter der FiiSt 3 fiihrten als Begriindung an, dass mit der Einsparung von 661 Stellen
in den Polizeiprasidien im Rahmen der Umsetzung der Polizeistrukturreform insbesondere
den Schutzbereichen das Personal zugeordnet wurde, welchem im Ausschreibungsverfah-
ren keine Funktion zugewiesen werden konnte. Dieses zusétzliche Personal konnte nach
Angaben der Leiter der FiiSt 3 bis zum o. g. Stichtag noch nicht vollstindig abgebaut wer-
den. Es wird aber in den Folgejahren stindig weiter reduziert bzw. allméhlich in frei wer-
dende Funktionen tiberfiihrt.

In einigen FiiSt waren unbesetzte Stellen vorhanden bzw. Mitarbeiter der FiiSt wurden un-
abhingig von ihrer Aufgabenwahrnehmung auf vorhandenen Stellen anderer Organi-
sationseinheiten gefiihrt.

Die Besetzung der Planstellen und Stellen in den FiiSt mit Vollzugs- und Verwaltungs-
mitarbeitern ist in der nachfolgenden Tabelle mit Stand 31. Dezember 2006 dargestellt:

Flhrungsstelle (FUSt) Vollzug Verwaltung Gesamt
Ist Anteil Ist Anteil Ist

in VZA in % in VZA in % in VZA
Fust 1 146,8 98,7 2,0 13 1488
(Polizeivollzug)
FuSt 2 40,4 21,7 145,8 78,3 186,2
(Innerer Dienst)
Fust 3 12,8 18,9 54,8 81,1 67,6
(Personal)
Fust4 29,6 83,6 58 16,4 35,4
(Presse/Offentlichkeitsarbeit)
FuSt5 17,3 34,0 33,6 66,0 50,9
(Ordnungsrecht)

Quelle:  Angaben der Schutzbereiche

Wihrend die Aufgaben der FiiSt 1 durchgédngig Vollzugsaufgaben sind, nehmen die FiiSt 2
bis FiiSt 5 ausschlieBlich Verwaltungsaufgaben wahr. Wegen fehlenden Verwaltungsper-
sonals und um das iiberzdhlige Personal aus dem Polizeivollzugsdienst zu beschaftigten,
setzten die Schutzbereiche in diesem Aufgabenbereich auch Polizeivollzugsbeamte ein.
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13.2.4

Die jeweiligen Leiter machten durchweg geltend, dass zu wenig Verwaltungspersonal zur
Verfligung stand. Nur die Schutzbereiche, in deren Bereich Polizeiprésidien aufgeldst wur-
den, konnten von den Verwaltungsbediensteten der ehemaligen Abteilung Verwaltung die-
ser Prisidien profitieren, dagegen hatten insbesondere die entfernteren Schutzbereiche
Probleme, Verwaltungspersonal fiir ihren Bereich einzusetzen. In diesem Zusammenhang
ist kritisch anzumerken, dass den bisher im Vollzug eingesetzten Beamten trotz wahrge-
nommener Verwaltungsaufgaben die Polizeivollzugszulage weiterhin gewéhrt wurde.

Ein Ziel der Polizeistrukturreform war die Entlastung der Vollzugsbeamten von Verwal-
tungstétigkeiten zur Erhohung der Effektivitdt der Polizeiarbeit und der Polizeiprisenz auf
der Strafle. Im Ergebnis erreichten die Schutzbereiche dieses Ziel mit dem Einsatz von
Vollzugsbeamten auf Verwaltungsstellen nicht in vollem Umfang.

Der LRH verkennt nicht, dass die Schutzbereiche ihre Aufgaben mit dem vorhandenen
Personal erfiillen miissen und Neueinstellungen gegenwértig nicht realisierbar sind. Er hat-
te dem MI daher empfohlen, im Zusammenwirken mit den Polizeiprdsidien und den
Schutzbereichen in den Folgejahren verstirkt darauf Einfluss zu nehmen, den FiiSt Ver-
waltungspersonal zuzufiihren. Der LRH hélt es auBBerdem fiir nicht sachgerecht, dass die
Polizeivollzugszulage, die Erschwernisse und Gefahrdungen ausgleichen soll, an bisher im
Vollzug eingesetzte Beamte in neuer Verwendung im Verwaltungsdienst weitergewéahrt
wird.

Zusammenarbeit mit den Fihrungsstaben der Polizeiprasidien und dem Zentral-
dienst der Polizei

Das MI kam in seinem Evaluierungsbericht zur Reform der Polizei u. a. zu dem Ergebnis,
dass die Schutzbereiche die Zusammenarbeit mit den Fithrungsstidben der Polizeiprésidien
punktuell bemingelten und die fehlende bzw. unzureichende Anleitung und Steuerung
durch die Fiihrungsstébe kritisierten.

Der LRH stellte bei seinen ortlichen Erhebungen fest, dass regelmédfige Beratungen auf der
Ebene der Leiter der einzelnen FiiSt und der Polizeiprésidien stattfanden. Die Mehrheit der
befragten Sachbearbeiter in den Fiihrungsstellen beméngelte jedoch weiterhin eine fehlen-
de bzw. unzureichende Anleitung und Steuerung durch die Fiihrungsstébe der Polizeiprisi-
dien. Sie brachte zum Ausdruck, dass die Schutzbereiche mit der Reform neue Aufgaben
erhalten hétten, die von den Mitarbeitern zusdtzlich zu ihrem bisherigen Aufgabengebiet
wahrzunehmen sind. Der Umfang an unterschiedlichen Aufgaben, verbunden mit notwen-
digen umfassenden Fachkenntnissen, fiihrte zur Herausbildung von Generalisten. Als sol-
che erwarteten die Mitarbeiter von den im Polizeipriasidium tdtigen Spezialisten eine stir-
kere Unterstiitzung.

Die anhaltende Kritik der Sachbearbeiter in den FiiSt an fehlender bzw. unzureichender
Anleitung macht deutlich, dass trotz inzwischen erfolgter Qualifizierung der Mitarbeiter
Verbesserungen der Zusammenarbeit und Anleitung notwendig sind. Ein durch die Poli-
zeiprasidien organisierter fachspezifischer Austausch sollte weiter ausgebaut werden.
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13.2.5

Die Mitarbeiter der FiiSt benannten ferner die Belastung durch den hohen Erfassungs- und
Eingabeaufwand, wie beispielsweise die unndtigen Doppel- und Mehrfacherfassungen des
Melde- und Berichtswesens, nach wie vor als zu hoch. Sie gaben an, dass héaufig Berichte
zu gleichen oder vergleichbaren Sachverhalten fiir verschiedene Stabsbereiche zu erstellen
wiren, was nach ihrer Ansicht auf fehlende Kommunikation zwischen den betroffenen
Stabsbereichen hindeute. Die Polizeiprisidien forderten aus Sicht der Schutzbereiche dar-
iber hinaus Daten an, die sie auf Grund eigener Zugriffsrechte eigenstindig und zum Teil
effektiver erheben konnten. Berichte forderten die Polizeiprésidien teilweise so kurzfristig
ab, dass fiir eine sachgerechte Bearbeitung wenig Raum bliebe. Die Schutzbereiche ver-
missten ferner Riickinformationen zu den erhobenen Daten und Berichten.

Die Bediensteten sahen schlielich im Aufgabengebiet Fiihrungs- und Einsatzmittel die
Zusammenarbeit mit dem Zentraldienst der Polizei als verbesserungsbediirftig an. Insbe-
sondere beméngelten sie langwierige Vorgénge fiir die Beschaffung von Technik, teilweise
tiberhohte Preise, lange Wartezeiten bei Reparaturen sowie ein aufwendiges Antragsver-
fahren fiir Verdnderungen bei der Informationstechnik.

Aus Sicht des LRH weisen die vorstehend wiedergegebenen Auffassungen der Mitarbeiter
der FiiSt auf Probleme im Melde- und Berichtswesen hin. Es sollte daher zunichst die
Notwendigkeit der Meldungen und Berichte kritisch gepriift und vermeidbare Doppelarbei-
ten abgestellt werden. Die Zusammenarbeit der FiiSt mit den Polizeiprasidien und mit dem
Zentraldienst der Polizei ist weiter zu verbessern.

Erfassung und Auswertung von Daten im Schutzbereich

Die wesentliche Aufgabe der Controller in den Schutzbereichen bestand darin, der Schutz-
bereichsleitung und den Leitern der anderen Organisationseinheiten die Erfiillung der ver-
einbarten Ziele und den Ressourcenverbrauch fiir deren Entscheidungsfindung aufzuberei-
ten und darzustellen. Grundlage dafiir bildete die Analyse des zur Verfiigung stehenden
umfangreichen Datenmaterials aus den Verkehrsunfall- und Kriminalitétsstatistiken, den
Lagebildern, dem Einsatzleitsystem und dem Ressourcenverbrauchsystem in Verbindung
mit den Haushalts- und Finanzdaten.

Die Controller brachten zum Ausdruck, dass die Vollstindigkeit und die Richtigkeit der
von den Bediensteten eingegebenen Daten nicht immer gegeben waren. Sie sahen die Plau-
sibilitdt der Daten in Abhdngigkeit von der ,,Buchungsmoral® der Bediensteten. Zu erken-
nende fehlerhafte Daten korrigierten die Controller im Rahmen ihrer Moglichkeiten bzw.
veranlassten in Abstimmung mit dem Beauftragten flir das Rechnungswesen die not-
wendigen Umbuchungen. Sie erklirten ferner, dass sie nur geringe Einflussmoglichkeiten
auf die Vollstandigkeit der gemeldeten Daten hitten. Auch konnten sie nur im Zusam-
menwirken mit den jeweiligen Leitern und in Gesprichen mit den Bediensteten darauf
hinweisen, welche Bedeutung die Vollstindigkeit und die Richtigkeit der gemeldeten Da-
ten fir die Entscheidungsfindung der Leiter und fiir eine aussagefdhige Ressourcen-
verbrauchsrechnung hatten.
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Der LRH verkennt nicht die Notwendigkeit der Anwendung elektronischer Informa-
tionssysteme zur Aufbereitung und Auswertung von Daten zur Unterstiitzung von Lei-
tungsentscheidungen. Dies setzt aber die Vollstdndigkeit und die Richtigkeit der erfassten
Daten voraus. Deshalb erwartete der LRH, dass die zustindigen Leiter verstirkt auf ihre
Bediensteten einwirken, um eine mdglichst vollstdndige und gesicherte Erhebung der Da-
ten zu erreichen.

Fortbildung

Im Zuge der Umsetzung der Polizeistrukturreform erhielten die Schutzbereiche die Zu-
standigkeit fiir die Planung, Organisation und Durchfiihrung von Fortbildungsmafnahmen
ihrer Mitarbeiter.

Der LRH stellte fest, dass die Schutzbereiche die Fortbildungsangebote, insbesondere der
Fachhochschule der Polizei, nicht hinreichend am Bedarf orientiert sahen. Eine detaillierte
Erhebung des fachlichen Bedarfs in den Schutzbereichen fand nicht statt. Dartiber hinaus
wurde die Fachhochschule als unflexibel angesehen. Sie reagierte bei stirker nachgefrag-
ten Lehrgéngen nicht mit der Ausweitung des Angebotes. Fehlende Lehrginge fiihrten in
einigen Schutzbereichen zu Problemen beim Personaleinsatz, da beispielsweise Zugriffs-
rechte bei der eingesetzten Software von entsprechenden Zertifikaten abhéngig sind.

Einzelne Schutzbereiche beméngelten, dass die Bedarfserhebung auf Grund fehlender An-
forderungsprofile der Dienstposten bislang vorrangig auf Interessenbekundungen der Mit-
arbeiter beruhte. Eine gezielte Fortbildung wire damit nur eingeschrankt moglich. Aus
Sicht einzelner Schutzbereiche gébe es Reserven beim Ausbau der dezentralen Fortbil-
dung.

Die meisten der befragten Mitarbeiter brachten zum Ausdruck, dass sie einen schutzbe-
reichsiibergreifenden Erfahrungsaustausch in den jeweiligen Aufgabenbereichen als sinn-
voll und notwendig ansehen. Eine Mdglichkeit sahen sie in den durch die Polizeiprisidien
zu organisierenden Workshops. Hiervon erwarten sie gezielte Anregungen und Hilfe fiir
ihren Aufgabenbereich.

Das Rahmenkonzept zur Personalentwicklung in der Polizei des Landes Brandenburg vom
Mai 2006 fordert die moglichst dezentrale Organisation von Fortbildungsmafinahmen. Aus
Effizienzgriinden sollten auch aus Sicht des LRH Schulungen daher grundsitzlich so de-
zentral wie moglich stattfinden. Die von Mitarbeitern als hilfreich angesehenen Workshops
sollten dartliber hinaus als zielgruppenorientierte Fortbildung verstarkt genutzt werden, die
derzeit noch liberwiegend interessenbezogene Bedarfserhebung sich kiinftig stirker an den
zu erstellenden Anforderungsprofilen und den darin angefiihrten Anforderungskriterien der
Dienstposten orientieren.

Der LRH forderte vom MI, dass die bereits eingeleiteten Mallnahmen zur Deckung des
Fortbildungsbedarfs weiterhin konsequent umgesetzt und im Rahmen der jahrlichen Mitar-
beitergespriache ausgewertet werden.



142

Organisation und Personalausstattung der Fiihrungsstellen in den Schutzbereichen der Polizei JB 2008

13.2.7

Umsetzung von Zielvereinbarungen

Das MI schrieb die mit den Polizeiprésidien im Zuge der Umsetzung der Polizeistruktur-
reform vereinbarten strategischen Landesziele im Juli 2005 fort. Auf dieser Basis schlossen
die Polizeiprésidien als Fiithrungs- und Steuerungsinstrument Zielvereinbarungen mit den
Schutzbereichen ab.

Der LRH stellte fest, dass alle Leitungen der Schutzbereiche die Organisationseinheiten
tiber Zielvorgaben und Kennzahlen fiihrten und steuerten. Die jeweiligen Leiter nutzten
Zielvereinbarungskonferenzen, um die Zielstellungen darzustellen und mit dem Fiihrungs-
personal der Schutzbereiche Vereinbarungen abzuschlieBen. Umfang und Qualitét der Zie-
le waren aber in den einzelnen FiiSt sehr unterschiedlich ausgeprigt.

In einem Schutzbereich schlossen die Vorgesetzten der FiiSt mit allen Mitarbeitern Ziel-
vereinbarungen ab, in anderen Schutzbereichen waren personliche Zielstellungen mit ein-
zelnen Mitarbeitern nur vereinzelt vorhanden. In einigen Schutzbereichen gab es keine per-
sonenbezogenen Vereinbarungen mit den Bediensteten.

Die Mitarbeiter der FiiSt sahen ihren Beitrag zum Erreichen der strategischen Ziele eher in
der indirekten Einflussnahme. Durch eine zeit- und qualitidtsgerechte Bereitstellung von
Sachmitteln bzw. von fiir die Entscheidungsfindung notwendigen Daten schafften sie
grundlegende Voraussetzungen filir die Arbeit der anderen Mitarbeiter und die Fithrungsta-
tigkeit der Schutzbereichsleiter.

Die Bereitschaft der Mitarbeiter in den FiiSt, sich iiber die Ergebnisse der Zielvereinbarun-
gen zu informieren, war sehr unterschiedlich. Die Mitarbeiter, die durch ihre Arbeit maB-
geblichen Anteil an der Aufbereitung der Daten hatten, ermittelten die Ergebnisse kontinu-
ierlich aus dem Intranet, dariiber hinaus waren sie regelmifig Gegenstand von Arbeitsbe-
ratungen. Die anderen Mitarbeiter nutzten die im Intranet dargestellten Ergebnisse dagegen
selten. Auch werteten nicht alle Leiter den Erfiillungsstand der Zielvereinbarungen regel-
mafig in den Beratungen mit ihren Mitarbeitern aus.

Die Nutzung von Zielvereinbarungen als Fiihrungs- und Leitungsinstrument war im Er-
gebnis daher noch nicht in allen FiiSt der Schutzbereiche auf hohem Niveau ausgeprégt. In
dem vom MI im Mai 2006 vorgelegten ,,Rahmenkonzept zur Personalentwicklung in der
Polizei des Landes Brandenburg® schrieb es deshalb u. a. fest, dass die Leiter von Organi-
sationseinheiten mindestens einmal jéhrlich ein Mitarbeitergesprich mit ihren Bediensteten
durchzufiihren haben. Wesentlicher Inhalt sollte dabei die Vereinbarung von Zielen sein.

Nach Ansicht des LRH sollten sich Zielvereinbarungen am personlichen Leistungsver-
mogen unter Berlicksichtigung des Organisationsbedarfs orientieren und die Aufgaben-
erledigung verbessern, dabei fiir den Bediensteten erfiillbar sein und das Ergebnis einen
zusitzlichen Nutzen fiir den Mitarbeiter und fiir den Schutzbereich haben. Zudem miisste
der Mitarbeiter in turnusmifigen Abstdnden gegeniiber seinem Leiter den Erfiillungsstand
von personlichen Zielen abrechnen.
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13.3

13.4

Der LRH empfahl den Leitern der Schutzbereiche bzw. den Leitern der FiiSt darauf Ein-
fluss zu nehmen, dass die Mitarbeiter der FiiSt {iber den Erfiillungsstand der strategischen
Ziele und die daraus abzuleitenden Mafinahmen regelméBig informiert werden. Der LRH
sah darin auch eine Mdglichkeit zur Festigung der Identifikation der Bediensteten mit ih-
rem Schutzbereich und zur Erh6hung ihrer Motivation.

Folgerungen

Das MI stellte in seinem Evaluierungsbericht zur Reform der Polizei dar, dass die aufge-
nommenen Probleme nicht grundsitzlicher Art seien. Die Kritik wire nach seiner Ansicht
in der Regel nicht verallgemeinerungswiirdig, weil sie Einzelfille darstellte.

Die Untersuchung des LRH, die er ca. zwei Jahre nach der Evaluierung der Polizeireform
durch das MI durchfiihrte, ergab aber, dass teilweise noch die gleichen Probleme bestanden
und analoge Kritik von den Mitarbeitern in den FiiSt ausgesprochen wurde. Die bis dahin
veranlassten Maflnahmen fiihrten noch nicht zu ausreichenden Verénderungen.

Der LRH stellte allerdings auch fest, dass der liberwiegende Teil der Mitarbeiter die Er-
gebnisse der Umsetzung der Reform weitgehend positiv sah. Die Aufgaben und anstehen-
den Probleme konnten jetzt unmittelbar mit den Bediensteten vor Ort besprochen und ge-
16st werden. Die bessere Kenntnis der vorhandenen ortlichen Gegebenheiten fiihrte zu ei-
ner effektiveren Entscheidungsfindung. Ferner gaben die Bediensteten an, dass sie mit den
notwendigen Kompetenzen und Ressourcen ausgestattet seien, um die gestellten Aufgaben
zu erfiillen. Auch die Leiter der Schutzbereiche betonten, dass die Schutzbereiche nunmehr
selbstéindig arbeiten und Entscheidungen treffen konnen.

Der LRH hatte deshalb das MI aufgefordert, weiter an der Beseitigung der im Evaluie-
rungsbericht aufgezeigten Méangel zu arbeiten und die empfohlenen MaBnahmen umzuset-
zen.

Stellungnahme des Ml

Das MI hat in seiner Stellungnahme die Mehrzahl der Priifungsfeststellungen anerkannt
und bemerkt, dass diese als wertvolle und konstruktive Hinweise zur weiteren Optimierung
der Arbeitsabldufe und Strukturen zur Kenntnis genommen wurden. Klarungsbedarf be-
steht aber weiterhin zur Frage der Weitergewihrung der Polizeivollzugszulage an bisher
im Vollzug eingesetzte Beamte in neuer Verwendung im Verwaltungsdienst.

Das MI hat auBBerdem angefiihrt, dass an einer Stabilisierung der Erfolge der Polizeistruk-
turreform und Verbesserung der Organisation weiterhin gearbeitet werde. Insbesondere der
Personalbestand, aber auch die Stellenausstattung einzelner Bereiche der Polizei unterldge
im Rahmen einer zeitgemiBen Ausrichtung und Weiterentwicklung der Organisation sowie
in Abhéngigkeit der fortwidhrenden Modifikation der sie beeinflussenden Umsténde ste-
tigen Veranderungen. Vor diesem Hintergrund konne die mit der Polizeistrukturreform an-
gesetzte Stellenzahl nicht auf Dauer Bestand haben und sei dem jeweiligen Aufgaben-
spektrum stetig anzupassen.
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Das MI hat mitgeteilt, dass die Brandenburger Polizei alle im Rahmen der Polizeistruktur-
reform zu erbringenden Stelleneinsparungen zum Stichtag 1. Januar 2007 vollstindig er-
bracht habe. In einzelnen Dienststellen und Bereichen habe unter Beriicksichtigung der So-
zialvertraglichkeit personeller MaBnahmen und Qualifizierungsgrenzen der Qualifizie-
rungs- und Umverteilungsprozess nicht vollstindig abgeschlossen werden konnen. Das MI
geht hier davon aus, dass durch die o. g. Grenzen einem kleinen Teil dieser Personengrup-
pe auch kiinftig keine Funktion {ibertragen werden konne.

In seiner Stellungnahme berichtete das MI ferner iiber bereits eingeleitete oder vorge-
sehene MaBinahmen zur Umsetzung der Hinweise des LRH.

Schlussbemerkungen

Der LRH sieht die Ergebnisse der Reform der Polizei im untersuchten Bereich der FiiSt der
Schutzbereiche insgesamt positiv und begrii3t, dass das MI bereits Maflnahmen zur weite-
ren Verbesserung eingeleitet hat.

Das MI sollte weitere Anstrengungen unternehmen, um insbesondere die Anleitung und
Steuerung durch die Fithrungsstibe der Polizeiprasidien zu verbessern, das Melde- und Be-
richtswesens zu optimieren sowie Verbesserungen der Zusammenarbeit zwischen den Mit-
arbeitern der FiiSt und dem Zentraldienst der Polizei zu erreichen.
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Einzelplan 03
Ministerium des Innern

IT-Verwarn- und Bul3geldverfahren SC-OWI
(Kapitel 03 150, Titelgruppe 99)

Der Landesrechnungshof Brandenburg prufte das IT-Verwarn- und BuRgeldverfah-
rens SC-OWI im Zentraldienst der Polizei des Landes Brandenburg und in der ange-
gliederten Zentralen BufR3geldstelle.

Der Landesrechnungshof Brandenburg stellte fest, dass das IT-Projekt SC-OWI die
gestellten Anforderungen der steigenden Zahl von Buligeldverfahren im Wesentli-
chen erfullte und eine Gberwiegend stabile Abarbeitung gewéhrleistet war.

Ausreichende Regelungen zur Aufgabenverteilung lagen den Mitarbeitern aber nicht
in jedem Fall vor. Teilweise dienten selbst erstellte Dokumente ohne Bestatigung
durch den Verfahrensverantwortlichen als Arbeitsgrundlage.

Die vorgefundenen Projektunterlagen waren teilweise nicht vollstandig, nicht aktuell
und genugten einer ordnungsgemalien Projektdokumentation nicht.

Der Zentraldienst der Polizei des Landes Brandenburg und die Zentrale BulR3geldstel-
le hatten die Risikoanalyse aus dem Jahr 1996 den aktuellen Gegebenheiten nicht an-
gepasst. Ein Sicherheitskonzept fur das Verfahren SC-OWI lag nicht vor. Ferner
fehlte ein Notfallhandbuch mit Handlungshinweisen bei Havarien und im Fehlerfall.

Die wegen des Fehlens einer qualifizierten elektronischen Signatur weiterhin notwen-
dige Aufbewahrung der Urschriften verursacht erhebliche zusatzliche Personal- und
Sachkosten.

Prufungsgegenstand

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) fiihrte im Geschiftsbereich des Mini-
steriums des Innern (MI) eine Projektpriifung des IT-Verwarn- und BuBlgeldverfahrens
SC-OWI im Zentraldienst der Polizei des Landes Brandenburg (ZDPol)*¢ und in der ange-
gliederten Zentralen BuB3geldstelle (ZBSt) durch. Dabei kontrollierte er die Einhaltung der
OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit beim Einsatz der Informationstechnik.

216 Bis 30. Juni 2002: Zentraldienst der Polizei fiir Technik und Beschaffung (ZTB); im Folgenden zur Vereinfachung als ZDPol be-

zeichnet.
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14.2

142.1

14.2.2

Prufungsergebnisse
IT-Projekt SC-OWI

Die ZBSt bearbeitet die durch die Polizei des Landes Brandenburg festgestellten Ord-
nungswidrigkeiten. Sie nutzt dazu seit 1995 das Verwarn- und Bul3geldverfahren SC-OWI,
eine von einer externen Firma entwickelte Vorgangsbearbeitung, die zur Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten dient. Die Software wird inzwischen in sieben Léndern eingesetzt,
wobei die ZBSt eine eigene Brandenburger Version nutzt.

Pro Jahr bearbeitete die ZBSt durchschnittlich 800.000 Verfahren mit rund 60.000 Schrift-
stiicken pro Monat, davon rd. ein Drittel BuBBgeldbescheide in Verkehrssachen. Dies fiihrte
zu umfangreichem Schriftgut, das bewegt, bearbeitet und abgelegt werden musste. Die
steigende Zahl von BuBlgeldverfahren beanspruchte immer mehr Personalkapazitit. Um
diesen Aufwand zu verringern, die Bearbeitung zu beschleunigen und die Arbeit fiir die
Beschiftigten zu erleichtern, fiihrte die ZBSt in den Jahren 2003 und 2004 die
elektronische Archivierung zunichst ohne Aufbewahrung der Papierakten ein. Wie unter
Tz. 14.2.5 noch ndher ausgefiihrt, musste auf Grund der im Land Brandenburg noch
fehlenden qualifizierten elektronischen Signatur diese Verfahrensweise wieder ausgesetzt
und die zusitzliche Archivierung der Papierakten erneut aufgenommen werden.

Der LRH stellte im Ubrigen fest, dass das IT-Projekt SC-OWI trotz der steigenden Zahl
von Bufgeldverfahren eine iiberwiegend stabile und fristgerechte Vorgangsbearbeitung
gewihrleistete.

Projektorganisation und Aufgabenverteilung

Mit der Umsetzung der Polizeistrukturreform ist die ZBSt seit dem 1. Juli 2002 dem
ZDPol angegliedert. Die Aufgaben im Zusammenhang mit dem IT-Verfahren SC-OWI
waren seitdem wie folgt verteilt:

im ZDPol nahm ein Mitarbeiter des Bereiches DV-Verfahren die Aufgaben des Pro-
jektleiters (-betreuers) war,

- zwel Mitarbeiter des Bereiches DV-Betrieb des ZDPol stellten die administrative Ver-
fahrensbetreuung am Standort der ZBSt sicher,

- fiir die allgemeine Problembehandlung war der Bereich Benutzerservice zustindig und

- im Ubrigen nahmen zwei in der ZBSt ansissige Mitarbeiter die Verfahrensbetreuung
wabhr.

Im Rahmen der Priifung erbat der LRH Dokumente zur Aufgabenverteilung und -be-
schreibung der verantwortlich am Verfahren Beteiligten. Die iibergebenen Unterlagen
waren aber keine Dokumente mit Regelungen zur generellen Aufgabenverteilung beim
IT-Verfahren SC-OWI. Durchgefiihrte Interviews mit dem Projektleiter des ZDPol zur
Projektorganisation und Aufgabenverteilung ergaben, dass aus Sicht des LRH seine Auf-
gabenwahrnehmung nicht der eines Projektleiters, sondern eher eines -betreuers entsprach.

Der LRH stellte ferner fest, dass nur wenige und nicht in jedem Fall ausreichende Rege-
lungen zur Aufgabenverteilung vorlagen. Teilweise dienten selbst erstellte Dokumente der
Mitarbeiter ohne Bestdtigung durch den Verfahrensverantwortlichen als Arbeitsgrundlage.
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14.2.3

14.2.4

Insbesondere die Aufgaben der Administratoren fiir das IT-Verfahren miissen jedoch doku-
mentiert sein, um im Vertretungsfall den Verfahrensbetrieb aufrechterhalten zu kénnen.
Daneben gehdren diese Unterlagen auch zu einer vollstdndigen Projektdokumentation.

Projekt- und Verfahrensdokumentation

Der LRH priifte auch die Vollstindigkeit, Aktualitit und Ubersichtlichkeit der Projekt-
dokumentation. Er erbat zur Vorbereitung der Priifung u. a. eine Ubersicht {iber alle Akten
zum IT-Projekt SC-OWI. Die Auswertung dieser Ubersicht lieB schon erkennen, dass eine
vollstindige und iibersichtliche Projektdokumentation nicht vorlag. Die Erhebungen vor
Ort bestétigten dies.

Im ZDPol lagen im Wesentlichen nur Unterlagen des Projektleiters zu aktuellen Themen
der Projektarbeit, jedoch keine vollstindige Ubersicht der Projektdokumentation vor. Alle
weiteren Unterlagen zum Verfahren SC-OWI lagen in der ZBSt und waren den dort zu-
staindigen Mitarbeitern zugénglich.

Die Zusammenstellung der Unterlagen der Projektdokumentation fiir den LRH gestaltete
sich im ZDPol auf Grund der fehlenden Ubersicht zunichst schwierig. Erst nach niherer
Erlduterung hinsichtlich des Inhaltes der erbetenen Dokumentationsunterlagen iibergab der
ZDPol eine - teilweise ungeordnete - Vielzahl von Dokumenten aus der ZBSt. Mehrfache
Nachlieferungen auf Nachfrage zeigten, dass eine Aufteilung der Akten nach Verfahrens-
betrieb (SC-OWI) und Projektentwicklung (Elektronische Akte) nicht erkennbar war. Erst
wéhrend der ortlichen Erhebungen in der ZBSt iibergab diese weitere aussagefahige Unter-
lagen.

Die im ZDPol und in der ZBSt vorgefundenen Dokumentationen waren nicht vollstindig,
nicht aktuell und geniigten einer ordnungsgeméfen Projekt- und Verfahrensdokumentation
nicht. Insbesondere waren fehlende Kenntnisse und Vorstellungen zum notwendigen Um-
fang der Projektdokumentation sowie die fehlende Ubersicht zu den vorhandenen Doku-
menten zu beméngeln.

Risikoanalyse und Sicherheitskonzept

Die ZBSt legte dem LRH eine von einer externen Firma erstellte Risikoanalyse aus dem
Jahr 1996 vor, die insgesamt eine ausreichende bis hohe Sicherheit bescheinigte. Sie ent-
hielt auch Hinweise auf Risiken durch bauliche Miéngel (z. B. fehlende Feuermelder). In
der Risikoanalyse wies die externe Firma darauf hin, dass mit wachsender Erfahrung bei
der Nutzung von Anwendungen und Systemen eine geringere Sensibilitdt im Bezug auf
den Datenschutz und die Datensicherheit entstehe. Deshalb empfahl sie eine Nachschulung
und Sensibilisierung der Anwender nach ca. zwolf Monaten.
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Die ZBSt war zum Zeitpunkt der Erstellung der Risikoanalyse im ehemaligen Polizeiprisi-
dium Oranienburg untergebracht. Die Risikoanalyse bezog sich daher auf das dort laufende
Verfahren mit dem damaligen Projektumfang. Im Dezember 1996 zog die Behorde nach
Gransee und errichtete im Februar 2004 eine Auflenstelle in Cottbus. Das Verfahren wurde
seit dieser Zeit erheblich erweitert (z. B. elektronische Akte) und durch neue und umfang-
reichere Hardware (z. B. Filmauswertung, Scannerarbeitsplitze) ergénzt. Dadurch ergaben
sich erhebliche Verdnderungen im Verfahren und im Ablauf.

Die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit notwendigen Maflnahmen sind aus einer Risiko-
analyse abzuleiten und in einem Sicherheitskonzept darzustellen. Der ZDPol und die ZBSt
hatten es jedoch versdumt, die Risikoanalyse aus dem Jahr 1996 den aktuellen Gegeben-
heiten anzupassen. Ein Sicherheitskonzept fiir das Verfahren SC-OWI lag nicht vor. Ferner
fehlte ein Notfallhandbuch mit Handlungshinweisen bei Havarien und im Fehlerfall. Das
dem LRH vorgelegte Dokument (ohne Datum, Unterschrift und Bezug) mit einzelnen
Hinweisen fiir das Verhalten im Fehler-Fall sah der LRH allenfalls als einen Teil eines
Notfallkonzeptes.

14.2.5 Fehlende elektronische Signatur

Das Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)?" enthdlt mit Wirkung ab dem 1. April
2005 Regelungen fiir ,,Elektronische Dokumente und elektronische Aktenfiihrung®. Damit
wird unter bestimmten Voraussetzungen eine elektronische Aktenfiithrung ermoglicht.

Wenn Verfahrensakten elektronisch gefiihrt werden, sind Schriftstiicke (Urschriften) in ein
elektronisches Dokument zu {ibertragen. Hierbei muss nachvollziehbar sein, wann und
durch wen die Urschrift {ibertragen worden ist. Die Urschriften sind bis zum Abschluss des
Verfahrens aufzubewahren. Sie konnen vor Abschluss des Verfahrens vernichtet werden,
wenn das elektronische Dokument zusitzlich einen Vermerk zur Ubereinstimmung mit der
Urschrift enthélt, der mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturge-
setz versehen ist.

Seit dem 18. Mérz 2003 arbeitet die ZBSt mit einem elektronisch optischen Archiv. Alle
iiber die Vorgangsbearbeitung manuell und elektronisch erzeugten Dokumente sowie alle
eingehenden und gescannten Schriftstiicke werden in diesem Archiv gespeichert. Die Ur-
schriften hatte die ZBSt urspriinglich im Anschluss daran vernichtet. Wegen des Fehlens
einer qualifizierten elektronischen Signatur musste die ZBSt die Aufbewahrung der Ur-
schriften bis zum Abschluss des Verfahrens wieder aufnehmen. Da die Dauer der einzel-
nen Verfahren unterschiedlich und der Aufwand zur Fithrung einer Registratur zu hoch ist,
werden sdamtliche Urschriften bis zum Ablauf der maximalen Frist aufbewahrt.

Die unter den gegenwiértigen Bedingungen weiterhin notwendige Aufbewahrung der Ur-
schriften verursacht erhebliche zusitzliche Ausgaben. Insbesondere entsteht fiir die Ver-
waltung und Unterbringung in den Rédumen der ZBSt bzw. in angemieteten datenschutz-
gerechten Lagercontainern ein nicht unerheblicher logistischer und finanzieller Aufwand.

217 In der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBL. I S. 602), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 7.
August 2007, (BGBI. I S. 1786).
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Die ZBSt hatte zu diesem Problem im Zusammenwirken mit dem ZDPol das MI wieder-
holt auf die durch das Fehlen einer qualifizierten elektronischen Signatur entstandene
Schwachstelle im Verfahren hingewiesen. Sie verwies auch auf eine mdgliche spiirbare
Entlastung von Personal- und Sachkosten und bat das MI, die Einfithrung einer qualifizier-
ten elektronischen Signatur voranzutreiben und die Nutzung in der ZBSt zu erproben.

Folgerungen

Der LRH erwartete, dass die Aufgabenverteilung und -beschreibung der verantwortlich am
Verfahren Beteiligten {liberpriift und dokumentiert wird. Dazu sollten alle notwendigen Un-
terlagen erstellt bzw. ergdnzt sowie von den jeweiligen Vorgesetzten bestitigt werden.

Der ZDPol ist nach der Polizeistrukturreform zentral fiir die Betreuung aller IT-Verfahren
bei der Polizei zustidndig. In diesem Zusammenhang regte der LRH an, mdglichst einheit-
liche Vorgaben fiir Projekt- und Verfahrensdokumentationen zu erarbeiten und fiir laufen-
de und kiinftige Projekte anzuwenden. Der LRH erwartete, dass der ZDPol im Zusam-
menwirken mit der ZBSt die vorhandenen Unterlagen jeweils zu einer Projekt- und zu ei-
ner Verfahrensdokumentation zusammenstellt sowie diese kiinftig regelmiBig aktualisiert.

Ferner empfahl der LRH ein Sicherheitskonzept auf der Grundlage einer aktualisierten Ri-
sikoanalyse zu erarbeiten und ein Notfallhandbuch zu erstellen.

Um die Verfahrensdurchfiihrung weiter zu verbessern erwartete der LRH, dass die ZBSt
alle Mdglichkeiten nutzt, um im Zusammenwirken mit dem MI die zeitnahe Einfiihrung
einer qualifizierten elektronischen Signatur zu ermdoglichen.

Stellungnahme des Ml

Das MI hat die Priifungsfeststellungen des LRH {iberwiegend anerkannt und iiber MaB-
nahmen berichtet, um die vom LRH aufgezeigten Mingel abzustellen. Beispielsweise solle
im Rahmen der Verfahrensbetreuung die Aufgabenverteilung zwischen dem Bereich IT
des ZDPol und der ZBSt eindeutiger geregelt und die Projektdokumentation aktualisiert
und ergénzt werden. Die Erstellung eines aktuellen Sicherheitskonzeptes auf der Basis ei-
ner erneuten Risikoanalyse sei vorgesehen.

Hinsichtlich der fehlenden elektronischen Signatur hat das MI dariiber unterrichtet, dass
sich die Kabinettvorlage zu dem Entwurf einer Verordnung zur Einfiihrung der elektro-
nischen Aktenfiihrung in Ordnungswidrigkeitsverfahren in der Ressortabstimmung auf Ar-
beitsebene befinde. Diese Verordnung werde die rechtliche Grundlage fiir die Einfiihrung
der elektronischen Signatur bilden.

Schlussbemerkungen

Die ZBSt hat seit der Einfiihrung im Jahr 1995 das IT-Verfahren SC-OWI kontinuierlich
weiterentwickeln lassen und den Verfahrensablauf verbessert. Im Rahmen der Priifung hat-
te der LRH den Eindruck gewonnen, dass das IT-Verfahren die gestellten Anforderungen
im Wesentlichen erfiillt und sich die Effektivitét bei der Bearbeitung von Ordnungswidrig-
keitenverfahren erhoht hat.
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Dariiber hinaus hatte der LRH aber auch Méngel und Schwachstellen festgestellt. Daher
begriiBt der LRH, dass das MI die Priifungsfeststellungen anerkannt sowie entsprechende
MaBnahmen eingeleitet hat, um bestehende Mingel abzustellen sowie die Sicherheit des
IT-Verfahrens SC-OWI weiter zu erhdhen.
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15.1

Einzelplan 08
Ministerium fur Wirtschaft

Investitionsvorhaben des Tourismusgewerbes
(Kapitel 08 050, Titel 892 61 und 892 82)

Der Landesrechnungshof Brandenburg prifte im Jahr 2007 die Vergabe und Ver-
wendung von Zuschissen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur* fur Investitionsvorhaben des Tourismusgewerbes.

Er stellte dabei zum einen einzelfallbezogene Versaumnisse der Bewilligungsbehdrde
bei der Prifung der Antréage, der Mittelabrufe und der Verwendungsnachweise fest.
Zum anderen benannte er grundsatzliche Probleme, wie z. B. die teilweise Nicht-
einhaltung der Verbleibe- und Zweckbindungsfristen, die Anerkennung von Bar-
zahlungen und den Nachweis von Leistungen, die von Unternehmen erbracht werden,
die mit dem Zuwendungsempféanger wirtschaftlich, rechtlich oder personell verfloch-
ten sind.

Das Ministerium fir Wirtschaft und die InvestitionsBank des Landes Brandenburg
haben die vom Landesrechnungshof Brandenburg aufgezeigten Lsungen im Wesent-
lichen aufgenommen.

Priufungsgegenstand

Zentrales Instrument der Regionalpolitik in Deutschland ist die Bund-Lénder-
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA). Das Land
Brandenburg fordert nach MaB3gabe gemeinsamer Rahmenplidne, die allgemeine Forder-
grundsitze festlegen, und der jeweiligen Richtlinien des Ministeriums fiir Wirtschaft
(MW), die die konkreten Voraussetzungen fiir die Férderung benennen. Der Bund und das
Land Brandenburg finanzieren die Ausgaben je zur Hélfte. Die GA-Mittel sind im Haus-
haltsplan des Ministeriums fiir Wirtschaft als Zuwendungen fiir Investitionen an private
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie fiir wirtschaftsnahe kommunale Infra-
strukturmaBnahmen eingestellt. Daneben konnen u. a. auch Maflnahmen des Tourismus-
programms finanziert werden, soweit sie den Malligaben der GA entsprechen. Die Mittel
dienen dazu, die Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft zu stirken, neue
Arbeitsplétze zu schaffen oder vorhandene zu sichern.

Die InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB) bewilligte im Auftrag des MW im
Zeitraum 1. Januar 2001 bis 31. Dezember 2006 im Rahmen der GA Fordermittel i. H. v.
79,3 Mio. € fiir Investitionsvorhaben des Tourismusgewerbes. Hiervon priifte der Landes-
rechnungshof Brandenburg (LRH) 16 Forderfille mit einem Bewilligungsvolumen von
insgesamt 44,4 Mio. € schwerpunktmifig auf die bestimmungsgeméfe Bewilligung und
Verwendung der gewdhrten Zuschiisse sowie die Erflillung der damit verbundenen Aufla-
gen.

Der LRH hat bei seiner Priifung sowohl einzelfallbezogene Versdumnisse festgestellt als
auch Probleme aufgezeigt, die grundsétzlicher Natur sind.
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15.2

15.2.1

15.2.2

15.2.3

Prufungsergebnisse
Anerkennung Uberhohter Grundsttickskosten

Die ILB forderte u. a. die Errichtung eines Ferienresorts. Das hierfiir vorgesehene Areal
war in mehrere Grundstiicke aufgeteilt, die alle im Eigentum des Hauptgesellschafters der
Zuwendungsempfangerin standen. Um das Resort zu errichten, erwarb die Zuwendungs-
empfingerin von ihrem Hauptgesellschafter die notwendigen Grundstiicke.

Im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung stellte die ILB fest, dass sich die abgerech-
neten Kosten fiir den Grundstiickserwerb im Vergleich zur urspriinglich als forderfahig an-
erkannten Summe um 35 % erhoht hatten.

Die Priifung des Sachverhalts durch die ILB ergab, dass es zu der Erhohung der Erwerbs-
kosten gekommen war, weil die Zuwendungsempfangerin von ihrem Hauptgesellschafter
u. a. ein Grundstiick erworben hatte, dessen Preis, im Vergleich zu anderen, ebenfalls vom
Hauptgesellschafter erworbenen und von Lage und Zuschnitt vergleichbaren Grund-
stiicken, ca. viermal so hoch war.

Die ILB akzeptierte dies und erkannte auch die erhohten Grunderwerbskosten als forder-
fahig an. Die Hohe des Preises hinterfragte sie nicht.

Mit der Anerkennung der erhéhten Grundstiickskosten billigte die ILB dariiber hinaus eine
Uberschreitung des Ausgabeansatzes um deutlich mehr als 20 % und verstie damit gegen
die haushaltsrechtlichen Vorgaben.

Zweckwidrige Verwendung

Der LRH stellte in einem Fall eine wohnwirtschaftliche und damit unzulédssige Nutzung
der geforderten Betriebsstitte fest.

Verbleibe- und Zweckbindungsfristen

Gemail der Richtlinie des MW miissen mit GA-Mitteln erworbene Wirtschaftsgiiter min-
destens fiinf Jahre nach Abschluss des Investitionsvorhabens in der geforderten Betriebs-
stitte verbleiben (Verbleibefrist). Im Zeitraum zwischen der Anschaffung und dem Ende
der Verbleibefrist unterliegen diese Wirtschaftsgiiter der Zweckbindung (Zweckbindungs-
frist).

Nach einem Beschluss des Landesférderausschusses, der u. a. Grundséitze der GA-Forde-
rung festlegt, war die ausnahmsweise Forderung von Ferienwohnungen nur moglich, wenn
die Zweckbindungsfrist auf mindestens zehn Jahre festgesetzt wird. Gleichwohl bewilligte
die ILB in einem Fall Fordermittel i. H. v. rd. 286 T€ u. a. fiir die Errichtung von zehn
hochwertigen Ferienwohnungen und legte eine Zweckbindungsfrist von lediglich fiinf Jah-
ren fest.

Eine zu kurz bemessene Zweckbindungsfrist birgt generell die Gefahr, dass das Forderziel
nicht nachhaltig gesichert wird. Dies verdeutlicht der vorliegende Fall, in dem der Zuwen-
dungsempfinger bereits eine gewinnbringende VerduBerung der geforderten Ferien-
wohnungen nach Ablauf der fiinfjahrigen Zweckbindungsfrist plante, so dass die Ferien-
wohnungen - dann Eigentumswohnungen - fiir Zwecke des Tourismus nicht mehr zur Ver-
fligung stehen.
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Barzahlung

In mehreren Fillen beglichen die Zuwendungsempfianger Rechnungen erheblichen Um-
fangs durch Barzahlungen. Diese Praxis birgt die Gefahr der Umgehung steuerrechtlicher
Bestimmungen und der Abrechnung iiberhdhter Ausgaben.

Leistungserbringung durch verflochtene Unternehmen

In mehreren Féllen lieBen die Zuwendungsempfianger Leistungen fast ausschlieBlich durch
verbundene oder sonst wirtschaftlich, rechtlich oder personell verflochtene Unternehmen
erbringen.

So beauftragte z. B. eine Zuwendungsempfangerin in einem Forderfall, in dem die ILB ei-
nen Zuschuss i. H. v. insgesamt ca. 9,2 Mio. € fiir die Errichtung einer Hotelanlage bewil-
ligte, eine Gesellschaft mit beschriankter Haftung als Generaliibernehmerin mit der schliis-
selfertigen Erstellung der Anlage, wobei der zur alleinigen Vertretung berechtigte Ge-
schiftsfithrer und Gesellschafter der Zuwendungsempfingerin gleichzeitig der geschifts-
fiihrende Gesellschafter dieser GmbH war.

Die ILB forderte in derartigen Féllen lediglich eine Bestitigung des Wirtschaftspriifers
bzw. Steuerberaters, dass in den geltend gemachten Kosten ,,keine Gebiihren oder Ge-
winnaufschlige enthalten sind. Eine weitergehende Priifung, z. B. die Anforderung detail-
lierter Kostenaufschliisselungen, nahm sie nicht vor.

Bei entsprechenden Konstellationen ist es nicht ausgeschlossen, dass in den Rechnungen
der verflochtenen Unternehmen, z. B. im vorgenannten Fall der Generaliibernehmerin, un-
zuldssige Preisaufschldge enthalten sind. Dies verdeutlicht auch ein vom LRH ebenfalls
beanstandeter Fall, in dem ein Zuwendungsempfanger Sportgerdte von einer GmbH bezog,
deren Hauptgesellschafter er war. Die GmbH stellte fiir die Geréte einen Gesamtpauschal-
preis in Rechnung. Die Geréte hatte sie von Dritten erworben. Der Zuwendungsempfanger
und Hauptgesellschafter der GmbH war nicht bereit dem LRH gegeniiber offen zu legen,
welchen Preis die GmbH fiir die einzelnen Sportgeréte bezahlt hat.

Folgerungen

Der LRH bemingelte die zu kurze Zweckbindungsfrist fiir die geférderten Ferienwohnun-
gen. Er empfahl, die Bindefrist fiir derartige Objekte an der tatséchlich zu erwartenden
Nutzungsdauer bzw. -moglichkeit auszurichten.

Der LRH hielt es fiir unerlésslich, dass sich die ILB in Féllen der Leistungserbringung
durch verflochtene Unternehmen vom Zuwendungsempfanger die geltend gemachten Aus-
gaben detailliert nachweisen lédsst. Die bloBe Zusicherung eines Steuerberaters oder Wirt-
schaftspriifers, dass die Leistungen zu marktiiblichen Preisen abgerechnet werden, geniigt
bei verflochtenen Unternehmen nicht, um einen Preisaufschlag auszuschlieen. Der LRH
hielt es in derartigen Féllen fiir notwendig, beim jeweiligen Mittelabruf vom Zuwendungs-
empfinger zumindest stichprobenartig Originalrechnungen des tatsdchlichen Leistungs-
erbringers anzufordern und zu priifen. Die Pflicht zur Beachtung der sog. NBest-Bau, d. h.
baufachlicher Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid, mit der Folge aussage- und
priffahiger Kostenaufstellungen, sollte bei der iiberwiegenden Leistungserstellung durch
verflochtene Unternehmen auf diese ausgeweitet werden. Dies gilt auch vor dem Hinter-
grund, dass seit dem 1. Januar 2006 Eigenleistungen im Rahmen der GA nicht mehr for-
derféhig sind.
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Bezogen auf die festgestellten Barzahlungen, forderte der LRH das MW auf, so beglichene
Rechnungen grundsitzlich von der Férderung auszuschliefen.

Der LRH erwartete, dass das MW und die ILB die von ihm aufgezeigten kritischen Sach-
verhalte liberpriifen und ggf. bestehende Riickforderungsanspriiche geltend machen.

Der LRH ersuchte die Beteiligten ferner, das Zuwendungsverfahren unter Beriicksichti-
gung seiner Priifungsfeststellungen systematisch auf Schwachstellen hin zu analysieren
und erforderlichenfalls Verbesserungsmallnahmen zu ergreifen.

Stellungnahme des MW

Das MW hat der Kritik des LRH bezogen auf die Zweckbindungsfristen fiir langlebige
Wirtschaftsgiiter zugestimmt. Zur nachhaltigen Sicherung des Forderziels beabsichtigt es,
in die GA-Richtlinie einen Passus aufzunehmen, wonach die Zweckbindung sich fiir Ho-
tels, Pensionen, Ferienwohnungen und -héduser (Beherbergungsgewebe) iiber zehn Jahre
erstreckt.

Den vom LRH gewiinschten detaillierten Nachweis von Ausgaben fiir von verbundenen
Unternehmen erbrachte Leistungen hélt das MW ebenfalls flir zweckméBig, um unzulissi-
ge Gebiihren und Gewinnaufschldge zu vermeiden. Es kiindigte an zu {iberpriifen, inwie-
weit ein standardisiertes Nachweisverfahren etabliert werden kann.

Auch sagte das MW zu, Barzahlungen grundsétzlich von der Férderung auszuschlie3en.
Schlussbemerkung

Da das Priifungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist, vermag der LRH die Einlassungen
des MW nicht abschlielend zu bewerten. Er begriifit jedoch die konstruktive Auseinander-
setzung des MW mit den Priifungsfeststellungen und die Zusage der Aufnahme seiner An-
regungen.
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16.1

Einzelplan 10
Ministerium far Landliche Entwicklung,
Umwelt und Verbraucherschutz

Zuschisse zur integrierten landlichen Entwicklung
(Kapitel 10 025, Titelgruppen 61 - 63)

Der Landesrechnungshof Brandenburg prufte im Jahr 2007 das Forderprogramm
Integrierte Landliche Entwicklung. Die Forderung soll die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit des landlichen Raumes starken. Der Landesrechnungshof Brandenburg
prufte insgesamt 43 Forderfalle mit einem bewilligten Mittelvolumen von rund
4,3 Mio. €.

Das als Forderbehorde zustandige Landesamt fir Verbraucherschutz, Landwirt-
schaft und Flurneuordnung beachtete die Zuwendungsvoraussetzungen wiederholt
nicht ausreichend. So forderte es Kooperationsmalinahmen von Landwirten und an-
deren Partnern im landlichen Raum, ohne dass Kooperationen nachvollziehbar wa-
ren. Es bewilligte unzuléssig auch Mittel der Integrierten Landlichen Entwicklung
far MalRnahmen, die nach anderen Richtlinien forderféahig waren. Mehrfach setzten
Zuwendungsempfanger fur dieselbe MalRnahme mit Billigung des Landesamtes, aber
entgegen der Richtlinie, auch Mittel aus anderen Férderprogrammen ein.

Die Bewilligungsstellen priften zudem die Verwendungsnachweise nicht zeitnah und
nicht in dem gebotenen Umfang. Daher blieben Méngel in den Férderfallen unbe-
merkt. Ein Zuwendungsempfanger hatte z. B. nicht erbrachte Leistungen im Wert
von 23 T€ abgerechnet. Ein anderer Zuwendungsempfanger hatte flir eine neu zu
schaffende Gewerbeeinheit Fordermittel von rund 88 T€ abgerufen und den Ab-
schluss der MalRnahme angezeigt, obwohl die angegebene Gewerbeeinheit nicht exis-
tierte. Zudem stellte der Landesrechnungshof Brandenburg fest, dass Bauleistungen
haufig nicht im Wettbewerb vergeben wurden und der Erhalt von Arbeitsplatzen
nicht nachgewiesen werden konnte.

Prufungsgegenstand

Im Mai 2004 setzte Brandenburg als erstes Land neue Fordergrundsétze iiber die ,,Integ-
rierte Léndliche Entwicklung®* (ILE) auf der Grundlage des Operationellen Programms
Brandenburg®'® und der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes® um. Ziel der ressortiibergreifenden ILE ist die Erhaltung sowie Entwick-
lung der ldndlichen Rdume in ihren Funktionen als Wirtschafts-, Natur- und Sozialraum.

218 Operationelles Programm Brandenburg, Férderperiode 2000 - 2006, Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)/Euro-
paischer Sozialfonds (ESF)/Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A)
(CCI:1999DE 16 1 PO 005), Entscheidung der Kommission vom 29. Dezember 2000, C (2000) 43000.
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Die Richtlinie fasst die FordermaBBnahmen

- Dorferneuerung,

- Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung und

- Léndlicher Wegebau sowie Entwicklung des ldndlichen Raumes (ELR)
zusammen. Forderfahig waren:

- integrierte ldndliche Entwicklungskonzepte (ILEK) durch qualifizierte Stellen auf3er-
halb der Verwaltung,

- ein Regionalmanagement qualifizierter Stellen auerhalb der Verwaltung zur Beglei-
tung des ILEK,

- investive MaBnahmen einschlieBlich deren Vorbereitung und Begleitung im Zu-
sammenhang mit land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeiten und deren Umstellung
sowie mit Tatigkeiten im ldndlichen Raum von der Dorfentwicklung bis zu innovativen
Modellvorhaben.

Das Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV)?*”
bewilligte mit Hilfe des Landesamtes fiir Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Flurneu-
ordnung (LVLF)* in den Haushaltsjahren 2004 bis 2006 insgesamt 2.277 Antrdge mit ei-
nem Fordervolumen von rd. 127,7 Mio. €.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte hiervon stichprobenhaft insgesamt
43 Forderfille mit einem bewilligten Mittelvolumen von rd. 4.291 T€. Ortliche Erhebun-
gen fiihrte der LRH beim MLUYV als Fachaufsicht, bei den Regionalstellen des LVLF in
Brieselang, Neuruppin und Prenzlau und bei ausgewihlten Zuwendungsempfangern durch.

16.2 Prufungsergebnisse
16.2.1 Regionale Entwicklungskonzepte

Das MLUYV forderte u. a. die Erstellung von Entwicklungskonzepten. Einige Zuwendungs-
empfinger vergaben die Auftrdge dafiir ohne Wettbewerb entweder unter volligem Ver-
zicht auf die Einholung von Vergleichsangeboten oder freihdndig. Andere Zuwendungs-
empfinger veranstalteten hingegen umfangreiche Bewerberverfahren. Der LRH empfahl,
bei allen Auftragsvergaben auf vergaberechtlich einwandfreie Verfahren hinzuwirken.

16.2.2 Regionalmanagement

Das MLUV forderte hiernach ein regionales Management, um qualifizierte Stellen aufer-
halb der Verwaltung zur Initiierung, Organisation und Umsetzbegleitung des Konzeptes zu
schaffen. Drei geforderte Landkreise vergaben Auftrage fiir das Management unter Aus-
schluss des Wettbewerbs an Partner, die bereits das Konzept erarbeitet hatten.

219 Bis 13.0ktober 2004: Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung.
220 Bis Juli 2004: Amter fiir Flurneuordnung und lindliche Entwicklung.
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16.2.3

16.2.4

16.2.5

16.25.1

16.2.5.2

Kooperationsvoraussetzung

Die Richtlinie behandelte als einen Forderschwerpunkt die Kooperation von Land- und
Forstwirten und anderen Partnern im ldndlichen Raum. Bis auf zwei Ausnahmen hatten die
geforderten Zuwendungsempfinger diese Voraussetzungen nicht erfiillt.

Forderfahigkeit

Die Forderung war ausgeschlossen, wenn der Zuwendungsempfinger fiir dieselbe Mal3-
nahme andere Forderprogramme in Anspruch nehmen konnte. In drei Féllen bewilligte das
LVLF MaBnahmen, obwohl It. Antragsunterlagen Forderzusagen aus anderen Forderpro-
grammen vorlagen.

Kritikwiirdig waren auch Fiélle, in denen die Antragsteller Mittel aus dem Forderprogramm
ILE deshalb erhielten, weil die einschldgige Forderung aus einem anderen Forderpro-
gramm wegen ausgeschopfter Mittel nicht moglich war oder in den Programmen vorgese-
hene Einkommensgrenzen iiberschritten waren.

Verwendungsnachweisprifung

Die Bewilligungsstellen priiften die Verwendungsnachweise der Zuwendungsempfinger
nicht zeitnah und in dem gebotenen Umfang. Demzufolge bemerkten sie Unregelméfig-
keiten und Versaumnisse der Zuwendungsempfanger nicht. Das illustrieren folgende Bei-
spiele:

Schaffung eines Kunsthofes

Eine Zuwendungsempfangerin erhielt eine Zuwendung in Hohe von 100 T€ zur Griindung
eines Kunsthofes, in dem 1,5 Arbeitsplitze geschaffen werden sollten. Bei der Vor-Ort-
Priifung stellte der LRH fest, dass die Baumaflnahmen andauerten, obwohl sie nach den
Angaben im Verwendungsnachweis bereits abgeschlossen und abgerechnet sein sollten.
Leistungen im Wert von 23 T€, die der Auftragnehmer abgerechnet hatte, waren zum Zeit-
punkt der ortlichen Erhebung noch nicht erbracht. Mit dem bauausfiihrenden und Rech-
nung stellenden Unternehmen war die Zuwendungsempfangerin zudem personlich und ge-
sellschaftsrechtlich verbunden.

Umbau einer Scheune zu einer Gewerbeeinheit

In einem Fall forderte das LVLF in Hohe von rund 88 T€ eine dorftypische Gewerbeein-
heit mit dem Ziel, vier Arbeitspldtze zu schaffen. Die ortlichen Feststellungen des LRH er-
gaben, dass der Zuwendungsempfinger die MaBBnahme als fertig gestellt abgerechnet, aber
nicht realisiert hatte. Der angebliche Gewerbehof erwies sich als ein verwahrlostes Grund-
stiick mit einer teilweise eingestiirzten Bauruine. Die im Zuwendungsbescheid geforderte
Nutzung als Gewerbeeinheit war zweifelsfrei ausgeschlossen. Hier war der Zuwendungs-
empfinger zugleich Geschiéftsfiihrer des - angeblich - bauausfiihrenden Unternehmens.
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16.3

16.4

16.5

Folgerungen

Der LRH forderte die Verwaltung auf, schon im Bewilligungsverfahren die Zuwendungs-
voraussetzungen eingehend zu priifen. In Anbetracht seiner Feststellungen empfahl der
LRH zudem, dass das MLUV die Kontrolle der Verwendungsnachweise erheblich verbes-
sert und dazu Vor-Ort-Kontrollen unmittelbar nach Abschluss der MaBBnahmen sowie in-
nerhalb der Mittelbindungsfrist einfiihrt.

Stellungnahme des MLUV

Das MLUYV hat die Feststellungen des LRH im Wesentlichen anerkannt und beim Schluss-
gesprich entsprechende Anderungen im Regelungswerk und im Verfahren angekiindigt.
Das Priifungsverfahren dauert noch an.

Schlussbemerkungen

Der LRH begriifit, dass das MLUV seine Feststellungen zum Anlass nimmt, durch organi-
satorische und andere MaBnahmen die Qualitét insbesondere der Antragspriifung und der
Priifung der Verwendungsnachweise zu verbessern.



JB 2008

Bauliche Erhaltung der LandesstraBen 159

17

171

Einzelplan 11
Ministerium far Infrastruktur und Raumordnung

Bauliche Erhaltung der LandesstralRen
(Kapitel 11 460)

Der Landesrechnungshof Brandenburg prufte im Jahr 2007 das Erhaltungsmanage-
ment fUr das Landesstral3ennetz, das rund 5.700 km lang ist. Dabei war die Prifung
auf das Grundnetz mit einer Lange von rund 2.600 km als dem vorrangigen Teilbe-
reich des LandesstralRennetzes gerichtet.

Ein hoher Anteil der Landesstral3en befindet sich in einem nicht zufrieden stellenden
baulichen Zustand. Die bisher vom Land fur die bauliche Erhaltung der Landes-
stral3en aufgewendeten Mittel von jahrlich rd. 20 Mio. € reichen noch nicht aus, den
vollen Erhaltungsbedarf zu decken. Die Anstrengungen zur Erhaltung der Substanz
dieses Landesvermdogens sollten in den kommenden Jahren verstarkt werden.

Insbesondere ist das fur Teilbereiche des Landesstraliennetzes eingefiihrte Pavement
Management System, das z. B. die genaue Feststellung des unabweisbaren Mittel-
bedarfs und die bedarfsgerechte Planung der ErhaltungsmaRnahmen ermdglicht, in
wirtschaftlicher Weise zu nutzen. Der Einsatz des Pavement Management Systems
sollte auf alle Bestandteile des Landesstraliennetzes ausgeweitet werden.

Der Landesrechnungshof Brandenburg erwartet zudem, dass das Ministerium fur
Infrastruktur und Raumordnung und die StralRenbauverwaltung den Werteverzehr
des LandesstralRennetzes in notwendiger Weise im Erhaltungsmanagement bertck-
sichtigen und ihn in geeigneter Form transparent ausweisen.

Prufungsgegenstand

Das Netz der brandenburgischen LandesstraBen mit rd. 5.700 km Lénge stellt Anlagever-
mogen von erheblichem Wert und landesweiter Bedeutung dar. Mittels einer systemati-
schen Straenerhaltungsplanung gilt es, diesen Vermdgenswert als maBgeblichen Faktor
der Landesentwicklung zu erhalten. Die Ergebnisse der 2003 und 2006 durchgefiihrten Zu-
standserfassung und Zustandsbewertung (ZEB) von Teilen des Landesstralennetzes zei-
gen, dass Handlungsbedarf bei der baulichen Erhaltung des LandesstraBennetzes besteht.
Mit der Griindung des Landesbetriebes Stralenwesen Brandenburg (LS) im Jahr 2005 setz-
te sich das Land Brandenburg fiir das LandesstraBennetz das Ziel, den Erhaltungsbedarf ef-
fektiv und effizient zu ermitteln und Zustandsverschlechterungen entgegenzutreten. Der
Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) untersuchte im Jahr 2007, welchen Stand das
Land hierbei erreicht hat. Die Priifung war auf das Stralenerhaltungsmanagement konzent-
riert und erstreckte sich auf die Fahrbahnen des so genannten Grundnetzes (ohne Briicken).
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17.2 Landesstrallennetz

Das Straflennetz in der Baulast des Landes umfasst insgesamt 5.700 km, davon 4.170 km
freie Strecke und 1.530 km Ortsdurchfahrten. Es ist in das Grundnetz (rd. 2.600 km) und
das Griine Netz (rd. 3.100 km) unterteilt. Das Grundnetz unterstiitzt das Bundesstralennetz
bei seinen vorwiegend iiberregionalen Verbindungs- und ErschlieBungsaufgaben. Die iib-
rigen Landesstraflen, die fiir den regionalen Verbindungsbedarf im Land Brandenburg eine
nachrangige Bedeutung haben, bilden das als Griines Netz bezeichnete Ergédnzungsnetz.

17.3 Bauliche Erhaltung

Alle Straflenbestandteile sind unter den Einwirkungen von Verkehr und Klima stindigem
Verschlei3 ausgesetzt, der ohne laufende Erhaltung zu ihrer Zerstdrung fiithrt. Dem Land
obliegt nach dem Brandenburgischen Stralengesetz (BbgStrG)*' die Verkehrssicherungs-
pflicht fiir die LandesstraBen, wonach das Land als Baulasttridger die Strafle nach seiner
Leistungsfahigkeit in einem dem regelméfBigen Verkehrsbediirfnis geniigenden Zustand zu
unterhalten hat. Diese Forderung ist durch bauliche Unterhaltung allein nicht erfiillbar,
weil derart kleinteilige Mallnahmen (z. B. Risse und Locher ausbessern) den Stralenzu-
stand nicht dauerhaft erhalten. Um den Gebrauchs- und Substanzwert der Landesstra3en
langfristig zu sichern, sind MaBBnahmen zur baulichen Erhaltung unerldsslich, z. B. groB3-
flaichige Erneuerung der Trag- und/oder Deckschichten.

17.4 Prufungsergebnisse
17.4.1 Strallenzustand

Die in den Jahren 2003 und 2006 durchgefiihrten Stralenzustandsbewertungen der Landes-
stralen geben Auskunft iiber den Erhaltungszustand. Hierbei bewertete die Straenbau-
verwaltung die Fahrbahnoberfliche in Zustandswerte von 1 (sehr guter Zustand) bis 5 (sehr
schlechter Zustand). Bestimmte Zustandswerte kennzeichnen Zielwerte:

- < 1,5; sehr guter Zustand, der bei Abnahme einer StraBenbaumaflinahme mindestens er-
reicht werden sollte;

- > 3,5; Warnwert, der Anlass gibt zur Ursachenanalyse fiir die Zustandsverschlech-
terung und zur Planung von geeigneten ErhaltungsmalBnahmen;

- >4,5; Schwellenwert; der die Einleitung von sofortigen Erhaltungsmafnahmen oder
Verkehrsbeschrinkungen erfordert.

Wihrend die fiir die StraBenzustandsbewertung 2003 mafBgeblichen, visuell erfassten Da-
ten noch von subjektiven Einfliissen gepragt waren, ermoglichte die messtechnische Erfas-
sung 2006 auf objektiven Kriterien beruhende Daten. Obwohl deshalb nur bedingt ver-
gleichbar, verschlechterte sich der Zustand der LandesstraBBen 2006 im Vergleich zu 2003
tendenziell.

22! n der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mirz 2005 (GVBL. 1/05 S. 218).
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Insgesamt lag der Gesamtwert (GW) der erfassten Oberfliche 2006 bei deutlich mehr als
der Hilfte (56 %) des Grundnetzes liber dem Warnwert. Fiir rd. ein Viertel (26 %) der
Strallen war bereits der Schwellenwert iiberschritten. Hier sieht der LRH vordringlichen
Handlungsbedarf, um einer weiteren Verschlechterung entgegenzuwirken.
17.4.2 Mittelbedarf und Mittelverwendung

Die externe Analyse der ZEB 2003 ergab fiir die ,,normale* bauliche Erhaltung der Fahr-
bahnbefestigungen im Zeitraum 2004 bis 2008 einen prognostizierten jahrlichen mittleren
Finanzbedarf von 22,5 Mio. € und einen Nachholbedarf in gleicher Hohe. Diese Zahlen be-
rlicksichtigen den unverzichtbaren Bedarf fiir die Instandhaltung von rd. 2,0 Mio. € noch
nicht. Der Gutachter leitete daraus ab, dass mit Mitteln auf dem Niveau des Jahres 2003
von jéhrlich rd. 20,0 Mio. € der bereits mit der ZEB 2001 aufgezeigte Substanzverfall des
Landesstralennetzes nicht zu stoppen ist. Ob das Land die vom Gutachter prognostizierten
Betrige fiir die bauliche Erhaltung fiir die folgenden Haushaltsjahre veranschlagt bzw. ver-
ausgabt hat, war nicht ersichtlich. Die Haushaltsansidtze des Ministeriums fiir Infrastruktur
und Raumordnung (MIR) bzw. der Wirtschaftsplan und das Buchhaltungssystem des LS
enthielten keine Aufschliisselung der Mittel fiir die bauliche Erhaltung und keine Angaben
zum Wertverzehr. Der Haushaltsgesetzgeber kann deshalb nicht beurteilen, welcher finan-
zieller Mittel es bedarf, einem stetigen Substanzverlust vorzubeugen.
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17.4.3

17.5

17.6

17.7

Systematische Erhaltungsstrategie mit dem Pavement-Management-System (PMS)

Eine netzweite gezielte Planung von Mallnahmen der baulichen Erhaltung war fiir die
StraBenbauverwaltung bei der GroBe des LandesstraBBennetzes mit herkommlichen Be-
rechnungsmethoden kaum zu bewiltigen. Daher fiihrte das Land 2006 das IT-gestiitzte
Stralenerhaltungsmanagementsystem PMS als wesentlichen Baustein der systematischen
Stralenerhaltung fiir das LandestraBennetz ein. Das noch im Aufbau befindliche PMS
greift auf ein Verfahren zuriick, das die Entscheidungsfindung fiir Erhaltungsmafinahmen
systematisiert, um in Bezug auf den Mitteleinsatz oder den StraBenzustand das wirtschaft-
lichste Ergebnis zu erreichen. Das Ergebnis der PMS-Analyse sind Vorschlidge fiir ab-
schnittsbezogene Erhaltungsstrategien, die durch eine Zusammenfassung auch Aussagen
tiber das Gesamtnetz ermdglichen. Zudem gestattet PMS durch einen jederzeit rechneri-
schen Uberblick iiber den aktuellen Zustand der StraBen auf Netzebene die Kontrolle und
Steuerung des Finanzbedarfs.

Das PMS erstreckte sich bislang auf Teilbereiche des Grundnetzes. Ingenieurbauwerke und
den Zustand sonstiger Stralenanlagenteile wie Entwésserungsanlagen erfasste das PMS in
Brandenburg nicht.

Folgerungen

Der LRH misst der Einflihrung der IT-gestiitzten Planung und Steuerung der baulichen Er-
haltung im LS und der damit zu erwartenden Optimierung der StraBenerhaltung einen ho-
hen Stellenwert bei, da er ohne leistungsfahiges Managementsystem die dauernde Funkti-
onsfahigkeit des LandesstraBennetzes gefihrdet sieht. Er hélt den bereits eingeleiteten Um-
stieg auf ein modernes PMS fiir einen richtigen Schritt.

Der LRH empfiehlt dem MIR, das PMS auf das gesamte Landesstra3ennetz auszuweiten
sowie fiir bisher nicht erfasste Anlagenteile weiter zu entwickeln. Zudem appellierte der
LRH an das MIR und die Stralenbauverwaltung, kiinftig die Wertentwicklung des Landes-
stralenvermogens und die Mittel fiir die bauliche Erhaltung transparent auszuweisen.

Stellungnahme des MIR

Das MIR schlief3t sich den Feststellungen und den Folgerungen des LRH an. Es beabsich-
tigt, das PMS in Bezug auf eine verldssliche Datenbasis und Systeminhalte kontinuierlich
weiterzuentwickeln. Es ist auch bestrebt, das Landesstralenvermogen kiinftig transparent
auszuweisen und im Rechnungswesen den Erhaltungsaufwand nachvollziehbar darzustel-
len.

Schlussbemerkungen

Der LRH begriifit, dass das MIR die angeregten Schritte zu einem umfassenden und trans-
parenten Stralenerhaltungsmanagement aufgreift. Er erwartet, dass das MIR die MaBinah-
men ziigig umsetzt.
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18

18.1

Einzelplan 11
Ministerium far Infrastruktur und Raumordnung

Zuweisungen fir den kommunalen
StralRen- und Brickenbau
(Kapitel 11 460, Titel 883 10)

Der Landesrechnungshof Brandenburg prifte im Jahr 2007 die Foérderung von In-
vestitionen nach dem Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden anhand von 40 ausgewéhlten MaRnahmen mit
einem forderfahigen Gesamtinvestitionsvolumen von rund 27 Mio. €.

Das zustandige Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung hatte den Landes-
betrieb Strallenwesen Brandenburg mit der Abwicklung der Férderprogramme be-
auftragt.

Der Landesbetrieb forderte MaRnahmen, deren Bedarf die Zuwendungsempfanger
nur unzureichend begrindet hatten. Er wendete grundséatzlich den Hochstférdersatz
an, ohne die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen hinreichend gepruft zu
haben. Mangelhafte Planungen der Malinahmen fiihrten zu Baukostenerhéhungen in
Form von Mengenmehrungen, Nachtragen und zusatzlichen Leistungen, die Uber-
héhte Zuwendungen zur Folge hatten. Mdgliche Schadensfolgen aus fehlerhaften
Planungen und dadurch tberhdhten Baukosten lasteten die Zuwendungsempfanger
den Planern nicht an. Zudem minderte der Landesbetrieb in zahlreichen Fallen die
Zuwendung nicht zeitnah, obwohl sich nach der Submission die zuwendungsféahigen
Ausgaben teilweise deutlich ermaRigt hatten.

Bei einigen Baumalinahmen akzeptierten die Zuwendungsempféanger unzuldssig pau-
schale Abschlagsrechnungen ohne entsprechende Leistungsnachweise. Die zeitnahe
Prufung der Verwendungsnachweise stellte der Landesbetrieb in einigen Fallen nicht
sicher. Vor-Ort-Kontrollen seiner Niederlassungen, die Méangel hatten erkennen las-
sen, fehlten.

Der LRH forderte fir den Bereich der Forderung des kommunalen StraRenbaus die
Bedarfsfeststellung und Kontrolle der Mittelverwendung zu tiberdenken.

Prufungsgegenstand

Das Land Brandenburg forderte von 2002 bis 2005 Investitionen nach Mallgabe des Geset-
zes iiber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemein-
den (GVFG) und der geltenden Forderrichtlinien des Ministeriums fiir Infrastruktur und
Raumordnung (MIR) mit insgesamt rd. 135 Mio. €.
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Diese Mittel flossen in den Bau und Ausbau von Straflen, Briicken sowie Geh- und Rad-
wegen in der Baulast der Gemeinden, kreisfreien Stddte und Landkreise oder kommunaler
Zusammenschliisse. Davon untersuchte der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) im
Jahr 2007 insgesamt 40 geforderte BaumaBnahmen fiir den kommunalen Stralen- und
Briickenbau mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 27 Mio. €. Der Landesbetrieb
StraBenwesen (LS) bewilligte fiir diese MaBBnahmen rd. 14,8 Mio. € Fordermittel.”

18.2 Prufungsergebnisse
18.2.1 Grundsatze der Forderung nach dem GVFG
Forderfahig waren u. a. der Bau und Ausbau von

- verkehrswichtigen innerortlichen StraBen mit Ausnahme von Anlieger- und Erschlie-
Bungsstrallen,

- verkehrswichtigen Zubringerstraen zum iiberortlichen Verkehrsnetz,

- KreuzungsmaBBnahmen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz, soweit Gemeinden,
Landkreise oder kommunale Zusammenschliisse als Baulasttriager der kreuzenden Stra-
e Kostenanteile zu tragen haben, sowie von

- Briicken, Geh- und Radwegen in kommunaler Tragerschaft.

Die beantragten Mafinahmen waren bau- und verkehrstechnisch einwandfrei sowie wirt-
schaftlich und sparsam zu planen. Sie mussten nach Art und Umfang zur Verbesserung der
Verkehrsverhiltnisse dringend erforderlich und in einem Verkehrsentwicklungsplan oder
einem fiir die Beurteilung der Forderfdahigkeit gleichwertigen Plan enthalten sein. Zudem
waren flir die Mallnahmen jdhrlich fortzuschreibende Forderprogramme aufzustellen. Zu-
wendungsempfanger fiir diese Malnahmen waren Gemeinden, kreisfreie Stadte, Landkrei-
se und kommunale Zusammenschliisse. Die Forderrichtlinien lieBen einen Fordersatz von
bis zu 75 % der forderfahigen Kosten zu.

18.2.2 Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit

Der LS bewilligte Forderungen, obwohl die Antragsteller die Notwendigkeit und Dring-
lichkeit einzelner Maflnahmen nicht iiberzeugend darlegten. Fiir 30 MaBnahmen lag kein
Verkehrsentwicklungsplan oder gleichwertiger anderer Plan vor, der u. a. Aufschluss iiber
die verkehrliche Bedeutung des Vorhabens geben konnte. Beispielsweise forderte der LS
in Falkensee, Caputh und GroB3 Glienicke Tempo-30-Zonen, die nicht als verkehrswichtige
innerdrtliche Stralen anzusehen sind. Ferner forderte der LS im Rahmen des Ausbaus der
Bahnstrecke Hamburg-Berlin ein Uberfiihrungsbauwerk mit rd. 575 T€, obwohl sich aus
den oOrtlichen Verkehrsverhiltnissen die zwingende Aufrechterhaltung der Wegebeziehung
und damit die dringende Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse nicht erschlie3t. In einem
weiteren Fall forderte der LS im Jahr 2003 den Ausbau einer Strae in der Stadt Lucken-
walde in Hohe von rd. 315 T€ mit dem Ziel, die Anbindung an die B 101n herzustellen.
Die geforderte Strae endet als Sackgasse in einem Waldstiick. Der geplante Anschluss an
die B 101n war zum Priifungszeitpunkt im Januar 2007 nicht begonnen.

22 Bis 31. Dezember 2004: Das jeweils zustindige Brandenburgische Straenbauamt.
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18.2.3

18.2.4

18.2.5

18.3

Fordersatz

Nach dem GVFG betrégt der Fordersatz bis zu 75 % der forderfdhigen Kosten. Fordersétze
tiber 60 % durften nach den allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen jedoch nur
fiir die Gemeinden bewilligt werden, die nachweislich nicht in der Lage waren, hohere Ei-
genanteile als 20 % zu leisten. Der LS forderte alle MaBBnahmen mit dem hochstmdglichen
Fordersatz, ohne von den kommunalen Zuwendungsempfingern den erforderlichen Nach-
weis ihrer finanziellen Leistungsfiahigkeit abzufordern und angemessen zu beriicksichtigen.

Planung und Bauausfuhrung

Die Planer nahmen bei sechs MaBBnahmen 255 Leistungspositionen mit insgesamt 183 T€
in die Leistungsbeschreibung auf, die fiir die Erfiillung der BaumaBnahme nicht notwendig
waren und nicht zur Ausfiihrung gelangten. Andererseits entstanden erhebliche Baukosten-
erhohungen durch Nachtrige von insgesamt rd. 2,4 Mio. €. Haufige Ursache fiir die Nach-
trige waren Planungsméngel und nachtrigliche Forderungen der Zuwendungsempfanger.
So lagen bei einem Fiinftel der gepriiften Baumafnahmen die durch Nachtrige ausgeldsten
Kostensteigerungen im Vergleich zur urspriinglichen Auftragssumme zwischen 20 % bis
40 %, in drei Féllen stiegen die Kosten sogar um mehr als 40 %. Der LS akzeptierte die
Nachtrédge, ohne deren Ursachen erkennbar zu hinterfragen.

In 16 Fillen verringerten sich die zuwendungsfiahigen Ausgaben gegeniiber der Bewilli-
gung nach Bekanntgabe der Submissionsergebnisse. Dennoch korrigierte der LS die Hohe
der Zuwendungen nicht zeitnah oder liberhaupt nicht. Vielmehr bewilligte der LS auf An-
trag der Zuwendungsempfinger zusitzliche Leistungen, mehrfach in Hohe der ErmiBi-
gungsbetrdge, ohne die beantragte Bedarfserhohung zu hinterfragen. Zu tatsdchlichem
Mehrbedarf kam es bei zehn dieser 16 MaBBnahmen nicht.

Erfolgskontrolle

Der LS priifte die einfachen Verwendungsnachweise entsprechend der Aktenlage, d. h. an-
hand der Schlussrechnungen und der Bestandsunterlagen. Vor Ort kontrollierte er regel-
méBig nicht. Diese Verfahrensweise erschwerte die Aufdeckung unwirtschaftlicher Mittel-
verwendung, z. B. durch Planungsfehler oder Vergabeverstole. In einem Einzelfall be-
merkte der LS daher nicht, dass schon kurz nach Fertigstellung aufgetretene Bauschiden
an einer Bahniiberfiihrung den Zuwendungszweck beeintrachtigten.

Folgerungen

Die Miéngel im Forderverfahren zeigten Raum fiir Verbesserungen. Vorrangiger Hand-
lungsbedarf besteht beim Nachweis der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der ge-
forderten MalBlnahmen sowie der Kontrolle der Mittelverwendung. Die festgestellte For-
derpraxis ermoglicht keine belastbaren Aussagen zum Erfolg einer Malnahme. Der LRH
regt daher an, die Forderung kiinftig auf landeseinheitliche Kriterien zu stiitzen, die eine
spétere gezielte Evaluierung ermoglichen.



166

Zuweisungen fiir den kommunalen Strafen- und Briickenbau JB 2008

18.4

18.5

Stellungnahme des MIR

Das MIR hat die Feststellungen des LRH im Wesentlichen anerkannt. Es beabsichtigt,
Priif- und Gewichtungskriterien fiir den Bedarf zu erarbeiten und den Fordersatz festzu-
schreiben. Stichprobenregelungen sowie einheitliche Leitlinien fiir Priifungen im Forder-
verfahren sollen die aufgezeigten Schwichen im Bewilligungsverfahren vermeiden helfen.
Die Erfolgskontrolle will das MIR u. a. mittels neuer Software grundsétzlich verbessern.

Schlussbemerkungen

Der LRH hélt die beabsichtigten Maflnahmen des MIR fiir geeignet, den Schwichen im
Forderverfahren fiir die Zukunft zu begegnen. Es gilt auch weiterhin, die kommunalen
Verkehrsverhéltnisse mit Unterstiitzung des Landes zu verbessern und dabei den Bedarf
und die Wirtschaftlichkeit einer Maflnahme sicherzustellen.
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191

Einzelplane 12 und 20
Ministerium der Finanzen

Organisation und Personalausstattung
der Zentralen Beziigestelle - Geschéaftsbereich Beihilfe

Der Zentralen Bezligestelle obliegt u. a. die Gewahrung von Beihilfen an Beamte und
Richter. Wegen der seit Jahren festzustellenden erheblichen Bearbeitungsdauer der
Beihilfeantrage prifte der Landesrechnungshof Brandenburg die Organisation und
Personalausstattung der Zentralen Bezligestelle - Geschaftsbereich Beihilfe.

Nahezu zwei Drittel aller Beihilfeantrage tbersteigen ein Antragsvolumen von 1.280 €
nicht. Der Landesrechnungshof Brandenburg stellte fest, dass die Zentrale Be-
zlgestelle fir die Bearbeitung dieser Antrage durchschnittlich 52 Tage bendtigte.
Dieser Zeitraum ist deutlich langer, als den Antragstellern regelméflig zur Beglei-
chung ihrer Rechnungen fur medizinische Leistungen zur Verflgung steht. Eine hohe
Quote erfolgreicher Widerspruche lasst zugleich einen Verbesserungsbedarf bei der
qualitativen Steuerung der Bearbeitung erkennen.

Als Ergebnis seiner Organisationsuntersuchung stellte der Landesrechnungshof
Brandenburg fest, dass die jahrlich eingehenden Antréage auf Zahlung einer Beihilfe
mit dem vorhandenen Personal zu bewaltigen wéren, so dass die Beihilfe ,,taggenau*
festgesetzt werden kdnnte. Der Landesrechnungshof Brandenburg hielt es fur erfor-
derlich, die Aufbau- und Ablauforganisation und den Personalbedarf zu Gberprufen.

Prufungsgegenstand

Die Zentrale Beziigestelle des Landes Brandenburg (ZBB) ist zusténdig fiir die Festsetzung
und Zahlbarmachung der Beziige der Beamten und Beschéftigten des Landes sowie des
Kindergeldes. Thr obliegt auch die Festsetzung und Auszahlung der gemil3 § 45 Abs. 3 des
Landesbeamtengesetzes zu zahlenden Beihilfen. Fiir diese Aufgabe hat die ZBB innerhalb
des Dezernats 1 ein Sachgebiet (SG) (Z 2) eingerichtet. Die Dienst-, Rechts- und Fachauf-
sicht fiihrt das Ministerium der Finanzen (MdF).

Die ZBB erhielt nach eigenen Angaben im Jahr 2006 rd. 68.000 Beihilfeantrige. Wegen
der langen Bearbeitungsdauer fiir Beihilfeantrage priifte der Landesrechnungshof Bran-
denburg (LRH) im Jahr 2006 die Organisation der Beihilfebearbeitung und die Personal-
ausstattung der Beihilfestelle.

Der LRH untersuchte auch die tarifrechtliche Eingruppierung der Beschiftigten der Beihil-
festelle, schwerpunktmdBig im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit der Stellenbewertun-
gen und die Einhaltung von tarif- und haushaltsrechtlichen Vorschriften. Der LRH priifte
ebenso die RechtmaBigkeit der vorgenommenen Beihilfefestsetzungen.
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19.2 Prufungsergebnisse
19.2.1 Beihilfebearbeitung
19.2.1.1 Verfahrensdauer

Die Beihilfestelle kategorisiert die Beihilfeantridge zur weiteren Bearbeitung nach der Héhe
des Antragsvolumens in:

- Beihilfeantrdge mit einem Antragsvolumen unterhalb von 1.280 €,

- Beihilfeantrdge mit einem Antragsvolumen zwischen 1.280 € und 2.000 €, die inner-
halb von zwei Wochen bearbeitet werden sollten, und

- Beihilfeantrdge mit einem Antragsvolumen grofBer als 2.000 €, die innerhalb von zwei
Tagen bearbeitet werden sollten.

Nahezu zwei Drittel aller Beihilfeantridge tibersteigen ein Antragsvolumen von 1.280 €
nicht. Die Verfahrensdauer fiir die Bearbeitung dieser Antrige betrug wéhrend des Prii-
fungszeitraums durchschnittlich 52 Kalendertage. Die Antragsteller haben hingegen Rech-
nungen liber medizinische Leistungen in der Regel vorher, meist innerhalb eines Monats
zu begleichen, um nicht in Verzug zu geraten (§ 286 des Biirgerlichen Gesetzbuch [BGB]).
Aus dieser Situation erwachsen der ZBB nicht unerhebliche Risiken. Denn nach der stan-
digen verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung® sind "Aufwendungen fiir drztliche Lei-
stungen, deren Berechnung auf einer zweifelhaften Auslegung der einschligigen Gebiih-
renordnung beruht, beihilferechtlich schon dann als angemessen anzusehen, wenn der vom
Arzt in Rechnung gestellte Betrag einer zumindest vertretbaren Auslegung der Gebiihren-
ordnung entspricht und der beihilfepflichtige Dienstherr nicht fiir rechtzeitige Klarheit tiber
seine Auslegung gesorgt hat". Das bedeutet, dass die ZBB auch Aufwendungen fiir iiber-
hohte drztliche Leistungen erstatten miisste, wenn sie nicht rechtzeitig darauf hinweist,
dass geltend gemachte Aufwendungen nicht beihilfefdhig sind. Um dieses Risiko mog-
lichst auszuschlie8en, hat der LRH empfohlen, die Bearbeitungsdauer von Beihilfeantrigen
deutlich zu verkiirzen.

Ein Vergleich von einigen Beihilfestellen des Bundes und der Lander zeigt, dass die
Durchlaufzeit eines Beihilfeantrages bei diesen Stellen durchschnittlich 17 Kalendertage
betrigt, wogegen die Beihilfestelle des Landes Brandenburg zur Zeit der Priifung durch-
schnittlich 52 Kalendertage bendtigte. Die Anzahl der Festsetzungen pro Beihilfebearbeiter
(Festsetzer) und Arbeitstag betrdgt bei Beihilfestellen des Bundes und der Linder im
Durchschnitt 21, wihrend ein Festsetzer in der ZBB lediglich 14 Festsetzungsbescheide
arbeitstdglich fertigt.

Ein Kernbereich behordlichen Handelns ist die Beachtung des Gleichbehandlungsgrund-
satzes. Die Antridge von beihilfeberechtigten Mitgliedern der Landesregierung werden von
der ZBB aus Datenschutzgriinden nicht wie bei allen anderen Antragstellern auf die Fest-
setzer verteilt, sondern einer bestimmten Festsetzerin oder deren Vertreterin zugewiesen.
Die Festsetzerin fiir die beihilfeberechtigten Mitgliedern der Landesregierung nimmt auch
die Festsetzungen fiir die Beamten der ZBB vor. Damit wird den beihilfeberechtigten An-
gehorigen der ZBB eine Sonderbehandlung eingerdumt, weil deren Beihilfentriage regel-
méBig innerhalb von 2 Tagen nach Antragseingang bearbeitet werden.

23 Siche u. a. Bundesverwaltungsgericht 2 C 17.92, Zeitschrift fiir Beamtenrecht 1994, 227.
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19.2.1.2

19.2.1.3

19.2.2

19.22.1

19.2.2.2

Widerspruchsbearbeitung

Nach der Widerspruchsstatistik der ZBB ist im Jahr 2005 gegen rd. 2.000 Bescheide Wi-
derspruch eingelegt worden (Widerspruchsquote rd. 3 %). Fast zwei Drittel dieser Wider-
spriiche waren erfolgreich und fiihrten zu Abhilfeentscheidungen. Die Widerspruchsquote
in Beihilfestellen anderer Lander liegt bei durchschnittlich 0,8 % und damit niedriger als
bei der ZBB.

Folgerungen

Der LRH legte der ZBB eine deutliche Verringerung der Bearbeitungsdauer nahe, die auch
im Hinblick auf die Vermeidung von Nachzahlungen geboten ist. Dariiber hinaus sollte die
Bearbeitungsqualitdt gesteigert und damit die Anzahl der Widerspriiche verringert werden.
Mogliche Ansatzpunkte hierfiir kdnnten ein verstirktes Qualitditsmanagement, Fortbil-
dungsmaBnahmen und regelmiBige Personalfiihrungsgespriche sein. Im Ubrigen sollte die
ZBB entsprechend dem verfassungsrechtlichen Gebot der Gleichbehandlung ihre Bediens-
teten kiinftig nicht besser stellen als andere Bedienstete des Landes.

Organisation und Personalausstattung
Personalbedarf Beihilfebearbeiter

Fiir die Bearbeitung eines Beihilfeantrages benétigten die Bearbeiter durchschnittlich
18,28 Minuten. Eine Gegeniiberstellung dieses Arbeitszeitbedarfs mit den vorhandenen
zeitlichen Kapazititen des eingesetzten Personals zeigt, dass die Beihilfestelle im Jahr
2006 iiber einen Uberhang von rd. 5,6 Arbeitskriften verfiigte. Dennoch wurde der Bear-
beitungsriickstand nicht abgebaut.

Auf Grund des ermittelten Personalbedarfs konnten - unter sonst gleichen Bedingungen -
die jahrlich eingehenden Antrage auf Zahlung einer Beihilfe mit dem vorhandenen Perso-
nal regelméBig taggenau bearbeitet werden.

Tatigkeit der Sachbearbeiter (Teamleiter)

Die Beihilfestelle hat innerhalb des SG Beihilfe drei Beihilfefestsetzungsteams gebildet.
Jedes Team wird durch einen Teamleiter (Sachbearbeiter) angeleitet. Den Sachbearbeitern
sind gemdll den Angaben nach ihren Tétigkeitsdarstellungen und -bewertungen jeweils
acht bis zwdlf Beihilfebearbeiter unterstellt, wobei die Personalausstattung insgesamt
23 Festsetzer umfasste.

Unter Beriicksichtigung des Grundsatzes des organisatorischen Minimums hat der LRH
zur Erreichung einer angemessenen Leitungsspanne von neun bis zwolf Bediensteten emp-
fohlen, die Anzahl der Dienstposten der Sachbearbeiter auf zwei der vier vorgesehenen
Dienstposten zu reduzieren.
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19.2.2.3

19.2.2.4

19.2.2.5

Widerspruchsbearbeitung

Die Erstbearbeitung von Widerspriichen, einschlieBlich der Durchfithrung von Anhorun-
gen und der Vorbereitung von Widerspruchsbescheiden bis zur Entscheidungsreife, obliegt
grundsétzlich den Festsetzern. Abweichend hiervon hat die Beihilfestelle seit Marz 2006
die Verfahrensweise hinsichtlich der Erstpriifung von Widerspriichen in der Beihilfestelle
geregelt. Danach obliegen die Erstpriifung der Widerspriiche und damit auch die Entschei-
dung tber den Widerspruch durch Abhilfe- oder Widerspruchsbescheid den Sachbearbei-
tern. Die Bearbeitung beinhaltet die Priifung ,,schwieriger* Fille, Anhérungen und die Be-
scheiderstellung. Eine Widerspruchsbearbeitung durch die Festsetzer erfolgt lediglich in
den Fillen, in denen eine Abhilfeentscheidung getroffen wird.

Fiir die Registrierung der Widerspriiche kann eine elektronische Widerspruchsdatei genutzt
werden.

Fir die Bearbeitung der Widerspriiche errechnete der LRH einen Bedarf von rd.
1,07 Arbeitskraften. Er empfahl, die Erstbearbeitung der Widerspriiche durch die Sachbe-
arbeiter wahrnehmen zu lassen, was im Rahmen der vorhandenen Kapazitidten mdglich und
angemessen ist. Auch die Einrichtung einer Widerspruchsstelle sowie eine intensive Schu-
lung der Bediensteten konnte die Bearbeitung beschleunigen.

Prufung ausgewahlter Eingruppierungen

Der LRH untersuchte auch die tarifrechtliche Eingruppierung der Beschéftigten der Beihil-
festelle auf der Grundlage des im Priifungszeitraum geltenden Bundesangestelltentarif-
vertrages-Ost an Hand der jeweiligen Tétigkeitsdarstellungen und -bewertungen.

Im Hinblick auf die Beschreibung der ausgeiibten Tétigkeiten in den Tatigkeitsdarstellun-
gen war die Bildung von so genannten Arbeitsvorgdngen nicht in allen Fillen nachvoll-
ziehbar oder in Ubereinstimmung mit den tariflichen Vorschriften erfolgt. Auch wurde bei
der Feststellung des Ergebnisses der tariflichen Bewertung regelmiflig nur die Vergii-
tungsgruppe, nicht jedoch die erforderliche Einordnung in eine Fallgruppe bestimmt. Eini-
ge Tatigkeitsdarstellungen und -bewertungen enthielten keine Angaben zum Bewéhrungs-
aufstieg, so dass die Einhaltung des Bewdhrungszeitraumes nicht iiberpriift werden konnte.
Der Zeitpunkt der Hohergruppierung im Rahmen des Bewdhrungsaufstiegs war in einigen
Féllen nicht nachvollziehbar oder unzutreffend.

Beihilfestelle als Dienstleister fur Dritte

Die ZBB iibernimmt im Rahmen von Geschéftsbesorgungsvertragen die Festsetzung von
Beihilfen fiir andere Institutionen. Die hierfiir vorgesehene Vergiitung soll auf der Grund-
lage einer jéhrlich zu iiberarbeitenden Kostenberechnung pro Fall ermittelt werden.

Das ehemalige Staatliche Rechnungspriifungsamt Cottbus hatte bereits im Jahr 2001 die
7ZBB aufgefordert, eine analytische Personalbedarfsermittlung vorzunehmen, die einer Be-
rechnung der Fallpauschale zugrunde zu legen ist. Eine Umsetzung dieser Forderung steht
bis heute aus.
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19.2.2.6

19.2.2.7

19.3

Outsourcing

Eine auf der Grundlage eines Kabinettsbeschlusses vom Dezember 2001 eingerichtete Pro-
jektgruppe unter Leitung des MdF sollte die Moglichkeit priifen, die Beihilfebearbeitung
auf private Dritte zu iibertragen. Die Priifung einer Ausgliederung des Beziige- und Beihil-
fewesens war auch in das Haushaltssicherungsgesetz 2003 (Artikel 2 § 3 Abs. 1 Nr. 2) auf-
genommen worden.

Die Projektgruppe "Outsourcing-Beihilfebearbeitung" empfahl in ihrem Ergebnisbericht,
aus Wirtschaftlichkeitsgriinden von einer funktionellen Privatisierung der Beihilfebearbei-
tung abzusehen. Der Bericht stiitzte sich - ausgehend von der Zielstellung des Projektes,
jedoch entgegen der Formulierung des Haushaltssicherungsgesetzes - in seinen Betrach-
tungen lediglich auf eine Uberfiihrung der Beihilfebearbeitung auf private Dritte. Offentli-
che Anbieter (beispielsweise das Dienstleistungszentrum des Bundes) und andere Verwal-
tungen bezog die Projektgruppe nicht in die Untersuchung ein.

Folgerungen

Die Untersuchung in organisatorischer Hinsicht zeigte erhebliches Verbesserungs- und
Einsparpotenzial. Der LRH hélt es deshalb fiir geboten, die Aufbau- und Ablauforganisati-
on auf der Grundlage organisatorischer Mindestanforderungen zu iiberpriifen sowie den
Personalbedarf unter Anwendung analytischer Personalbemessungsmethoden zu ermitteln
und fortlaufend zu iiberpriifen. Ferner sollten die tarifrechtlichen Eingruppierungen auch
vor dem Hintergrund der IT-gestiitzten Bearbeitung der Beihilfeantrdge iiberpriift werden.

Dartiber hinaus sollte eine Ausgliederung der Beihilfebearbeitung erneut gepriift und dabei
der Aspekt der Qualitdtssicherung bei der Beihilfebearbeitung angemessen berticksichtigt
werden.

Stellungnahme des MdF

Das MdF hat sich in seiner Stellungnahme zur Teilpriifung der Organisation und der Per-
sonalausstattung sachlich und kritisch mit den Feststellungen, Hinweisen und Empfehlun-
gen des LRH auseinandergesetzt und die wesentlichen Priifungsfeststellungen anerkannt.
Das Ministerium hat inzwischen eine Vielzahl von Mallnahmen ergriffen, die zu einer
Verbesserung der Arbeitsabldufe in der Beihilfestelle fithren. Dariiber hinaus sollen weite-
re MafBnahmen, die eine dauerhafte Reduzierung der Durchlaufzeit der Beihilfeantrdage
zum Ziel haben, gepriift und umgesetzt werden. Hierzu ist eine Arbeitsgruppe eingesetzt
worden.

Des Weiteren hat das Ministerium eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit dem Perso-
nalbedarf und der Ermittlung der Fallpauschalen fiir die Bearbeitung von Beihilfeantragen
fiir Dritte befasst.

Das MdF teilt auch die Auffassung des LRH, wonach die Fiirsorgepflicht eine zeitgerechte
Bearbeitung von Beihilfeantrdgen erfordere. Die inzwischen ergriffenen MaBBnahmen ha-
ben zu einer Verringerung der Bearbeitungsdauer gefiihrt, die im Juli 2008 zwei Wochen
betrug.
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19.4

Zur bevorzugten Behandlung der Mitglieder der Landesregierung und der Angehorigen der
ZBB hat das MdF ausgefiihrt, es wolle ,,durch diese Bearbeitung ohne nennenswerte Ver-
zogerung die Verweilzeit der besonders sensiblen Unterlagen soweit als moglich minimie-
ren. Im Ubrigen sei die abweichende Handhabung aus Griinden des ,,besonderen Person-
lichkeitsschutzes® gerechtfertigt. Die bevorzugte Bearbeitung der Antrige der Bediensteten
der ZBB sei aus Griinden des ,,Flirsorgegedankens gegeniiber den Bediensteten des eige-
nen Hauses™ erfolgt.

Bei den Widerspruchsverfahren merkt das MdF an, dass Widerspriiche hiufig eingelegt
werden, um fehlende Unterlagen nachzureichen.

Schlussbemerkung

Der LRH nimmt zur Kenntnis, dass das MdF die kritischen Priifungsfeststellungen und
Schlussfolgerungen anerkannt und die Organisation bereits verbessert hat, was sich schon
nach kurzer Zeit in der geringeren Verfahrensdauer der Beihilfebearbeitung widergespie-
gelt hat.

Von der bevorzugten Behandlung der Bediensteten der ZBB sollte kiinftig Abstand ge-
nommen werden, da diese kein hoheres Mal3 an Fiirsorge genieBen als die iibrigen Be-
diensteten des Landes.

Der LRH verkennt nicht die Schwierigkeiten, die insbesondere mit einer mdglichen Aus-
gliederung der Beihilfebearbeitung sowie mit deren mdglichen Folgen verbunden sind.
Gleichwohl ist im Hinblick auf die Regelung im Haushaltssicherungsgesetz 2003 (Arti-
kel 2 § 3 Abs. 1 Nr. 2) die Ausgliederung des Beziige- und Beihilfewesens unter Beriick-
sichtigung aller maBBgeblichen Aspekte zu priifen.
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20

20.1

Einzelplan 15
Ministerium der Finanzen

Neubau fur das
Land- und Amtsgericht Frankfurt (Oder)
(Kapitel 15 104, Titel 712 10)

Der Landesrechnungshof Brandenburg prifte die BaumalRnahmen zur Errichtung
des Neubaus fur das Land- und Amtsgericht Frankfurt (Oder) mit Gesamtkosten von
rund 21 Mio. €. Baubeginn war im Mai 2002. Der Gebaudekomplex wurde im Mai
2005 an das Ministerium der Justiz Gbergeben.

Das Ministerium der Finanzen und der Brandenburgische Landesbetrieb fir Liegen-
schaften und Bauen stimmten der monolithischen Bauweise aus Leichtbeton als
Sichtbeton fir den Gerichtsneubau zu, ohne sich vorher tber die Besonderheiten die-
ser Herstellungs- und Verarbeitungstechnologie und die damit verbundenen hohen
Anforderungen sachkundig zu machen. Der Brandenburgische Landesbetrieb fir
Liegenschaften und Bauen gab in Unkenntnis der Unwéagbarkeiten bei der Herstel-
lungs- und Verarbeitungstechnologie fir Leichtbetone eine zu eng bemessene Bau-
zeitplanung vor und lieR sich nach eigener Einschatzung auf einen ,,Experimental-
bau“ ein. Allein der Rohbau fiihrte zu Nachtragsvereinbarungen in Hohe von
2,6 Mio. € und zu einer Bauzeitverlangerung von einem Jahr.

Fur zahlreiche Gewerke lagen zum Zeitpunkt der Erstellung der Ausschreibungs-
unterlagen noch keine ausfuihrungsreifen Planungen vor, auf deren Grundlage eine
sorgfaltige Beschreibung der Leistungen und eine zutreffende Mengenermittlung
moglich gewesen wéaren. Im Zuge der Bauausfihrung kam es daher zu umfangrei-
chen Nachtragen und erheblichen Verschiebungen bei den Mengenanséatzen. Bei den
Ausbaugewerken und der technischen Gebaudeausristung kam es zu Nachtragen
von rund 500 T€.

Der Brandenburgische Landesbetrieb flr Liegenschaften und Bauen prufte die von
den freiberuflich Téatigen erstellten Leistungsverzeichnisse und Kostenermittlungen
nur unzureichend und nahm erhebliche Mangel in Kauf.

Prufungsgegenstand

Das Land Brandenburg errichtete fiir eine gemeinsame Unterbringung des Land- und
Amtsgerichtes Frankfurt (Oder) in dem nordwestlich am Stadtrand gelegenen Landesbe-
hordenzentrum einen Neubau. Das Bauvorhaben mit abgerechneten Gesamtbaukosten von
rd. 21 Mio. € wurde im Zeitraum von 2002 bis 2005 unter der Verantwortung des Bran-
denburgischen Landesbetriebes fiir Liegenschaften und Bauen (BLB) realisiert.”

224 Bis 14. Mirz 2003 Landesbauamt Frankfurt (Oder).
Bis 31. Dezember 2005 Liegenschafts- und Bauamt Frankfurt (Oder).
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20.2

20.2.1

20.2.2

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) bezog 21 Baugewerke mit einem finanziel-
len Gesamtumfang von 12,7 Mio. € in seine Priifung ein. Das entspricht 61 % der Gesamt-
baukosten.

Prifungsergebnisse
Fassadenkonstruktion und Kostenerhéhungen

Die Planungsbeteiligten entschieden sich im April 2001, das Gebdude in monolithischer
Bauweise aus Leichtbeton in Sichtbetonqualitit herzustellen. Das Ministerium der Finan-
zen (MdF) hat diese Entscheidung mit der Festsetzung der Haushaltsunterlage-Bau besté-
tigt. Damit sollte ein Gerichtsneubau entstehen, der sich deutlich von der Klinkerbauweise
der vorhandenen Verwaltungsgebdude im Landesbehdrdenzentrum in Frankfurt (Oder) un-
terscheidet.

Der BLB vergab den Auftrag fiir die Rohbauleistungen an den Auftragnehmer, ein nam-
haftes Bauunternehmen, fiir rd. 5,2 Mio. €. Im Zuge der Rohbauarbeiten schlossen der
BLB und das bauausfithrende Unternehmen dann zehn Nachtragsvereinbarungen, die ins-
gesamt 40 Einzelnachtrige tiber Mehrmengen und zuséitzliche Leistungen enthielten. Dar-
tiber hinaus fielen erhebliche Mehrkosten durch Planungs- und Ausschreibungsméngel so-
wie nachtrdgliche Forderungen der Nutzer an. Letztendlich verausgabte der BLB fiir die
Rohbaumafinahme rd. 8 Mio. €. Damit erhohten sich die Rohbaukosten gegeniiber der ur-
spriinglichen Auftragssumme um fast 53 %.

Die Anzahl, der finanzielle Umfang und die Ursachen der Nachtrdge machen deutlich, dass
zum Zeitpunkt der Ausschreibung und Vergabe der Rohbauleistungen keine ausfiihrungs-
reife Planung und ein fehlerhaftes und zum Teil unvollstindiges Leistungsverzeichnis vor-
lagen. Der BLB ist damit seiner Pflicht zur Uberwachung der Vertragserfiillung durch die
freiberuflich Tétigen nicht im ausreichenden Mal} nachgekommen. Denn er ist neben der
Planung auch fiir die wirtschaftliche Durchfiihrung der BaumaBBnahme, also die Beschrei-
bung der Leistungen, die Vergabe der Auftrige und die Uberwachung der Bauausfiihrung
verantwortlich. Dies gilt auch, wenn in erheblichem Umfang freiberuflich titige Architek-
ten und Ingenieure eingeschaltet werden. Der BLB hat dann vor allem Steuerungs-, Uber-
wachungs- und Koordinierungsaufgaben wahrzunehmen.

Betonierung des Rohbaus

Die Vertragspartner vereinbarten, den Rohbau in der Zeit vom 18. Mérz 2002 bis zum
29. November 2002 zu erstellen. Bereits vor Beginn der Rohbauarbeiten kam es jedoch bei
der vertraglich vereinbarten Bemusterung der Leichtbetonwinde zu ersten Verzogerungen
im Bauablauf. Die Bemusterung musste mehrfach wiederholt werden, ohne dass hinsicht-
lich der Sichtbetonqualitét alle Bedenken des BLB ausgerdaumt werden konnten. Dariiber
hinaus traten bei der Betonrezeptur und der Fertigung Erschwernisse auf. Auf Grund der
technologischen Unerfahrenheit des Auftragnehmers, die geforderte Sichtbetonqualitéit der
Aullen- und Innenwénde herzustellen, schaltete der BLB einen unabhéngigen Sachverstén-
digen als Berater ein.



JB 2008

Neubau fiir das Land- und Amtsgericht Frankfurt (Oder) 175

20.2.3

20.2.4

Dieser machte u. a. darauf aufmerksam, dass beim Neubau des Land- und Amtsgerichts
Frankfurt (Oder) abweichend vom iiblichen Rohbaustandard die Bauteile hochste Anforde-
rungen an die Beton- und Schalungstechnologie stellten. Ein ausreichender Vorbereitungs-
zeitraum fiir den Einsatz von selbstverdichtendem und/oder pumpféhigem Leichtbeton ha-
be jedoch nicht zur Verfiigung gestanden. Die Folge hiervon war, dass der Beton por-
tionsweise mit einem Krankiibel eingebracht und von Hand verdichtet werden musste. Die-
se Fertigungstechnologie fiihrte zu einem erheblichen Mehraufwand an Zeit und Personal.

In Anbetracht der bautechnischen Probleme vereinbarten der BLB und der Auftragnehmer
eine Verschiebung des urspriinglich vereinbarten Fertigstellungstermins fiir den Rohbau
um vier Monate. Letztendlich fithrten die bei der Herstellung des Leichtbetons und beim
Betonierungsprozess auftretenden technologischen Schwierigkeiten zu einer Verlangerung
der urspriinglich geplanten Bauzeit von insgesamt einem Jahr sowie zu Mehrkosten von rd.
2,7 Mio. €.

Die erhebliche Bauzeitverldngerung und die entstandenen Mehrkosten begriindete der BLB
tiberwiegend damit, dass es sich bei der Herstellung des Gerichtsgebdudes in der gewihl-
ten Leichbetonbauweise fiir alle an der Vorbereitung und Durchfiihrung Beteiligten um ei-
nen ,,Experimentalbau‘ gehandelt habe. Dies habe jedoch bei der Ablaufplanung fiir die
Rohbauarbeiten nicht ausreichend Beriicksichtigung gefunden. Der BLB habe im Nach-
hinein selbst erkennen miissen, dass auf seiner Seite nicht die notwendige Fachkompetenz
vorhanden war, um sachgerecht an der Erstellung des Rohbaus mitzuwirken.

Nachtrage

Der LRH stellte fest, dass die von den freiberuflich Tétigen erstellten Leistungsverzeich-
nisse fiir die Ausbaugewerke und die technische Gebdudeausriistung zum Teil fehlerhaft
und unvollstindig waren. In der Folge ergaben sich umfangreiche Nachtragsleistungen,
Mengeninderungen sowie Stundenlohnarbeiten, die der BLB mit insgesamt 495,8 T€ ver-
glitete.

Der LRH beanstandete, dass es zu derart umfangreichen Nachtragen und erheblichen Ver-
schiebungen bei den Mengenansitzen gekommen war. Die Méngel waren iiberwiegend auf
unzureichende und unvollstindige Planungsleistungen zuriickzufiihren. So lagen zum Zeit-
punkt der Erstellung der Verdingungsunterlagen noch keine ausfiithrungsreifen Planungen
vor, auf deren Grundlage eine sorgfiltige Beschreibung der Leistungen und eine zutreffen-
de Mengenermittlung méglich gewesen wiren.

Einige Begriindungen zu den Nachtrdgen machen dariiber hinaus deutlich, dass der BLB
und der freiberuflich Tétige die gebotene technologische Abfolge der Arbeitsschritte bei
der Planung und Durchfiihrung der Baumafnahme nicht hinreichend beachteten.

Qualitat der Kostenermittlungen

Bei neun der gepriiften 21 Gewerke lagen die abgerechneten Baukosten einschlieBlich der
Nachtriage, Stundenlohnarbeiten und Mehrmengen zwischen 11 % und 49 % unter den in
der Haushaltsunterlage-Bau genehmigten Kosten.
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20.3

20.4

Kostenberechnungen fiir Gebdude sind auf der Grundlage der DIN 276-1 (Kosten im Bau-
wesen - Teil 1: Hochbau) durchzufiihren. Die zu erwartenden Ausgaben sind hierbei so zu-
verldssig und zutreffend zu beurteilen, dass die Wirtschaftlichkeit der bautechnischen Lo6-
sung bewertet werden kann. Die Kostenberechnung dient der Ermittlung der angendherten
Gesamtkosten und ist Voraussetzung fiir die Entscheidung, ob das Bauvorhaben wie ge-
plant durchgefiihrt werden soll, sowie die Grundlage fiir die erforderliche Finanzierung.

Der LRH beméngelte, dass der BLB die von dem freiberuflich Tétigen vorgelegten Pla-
nungs- und Kostenwerte nicht ausreichend gepriift und somit {iberhohte Kostenermittlun-
gen akzeptiert hat. Auf Grund der festgestellten Differenzen zwischen den Kostenberech-
nungen und den Kostenfeststellungen geht der LRH davon aus, dass die vom MdF geneh-
migten Kosten fiir die BaumaBnahme insgesamt erhebliche Reserven enthielten. Auf
Grund dieser Verfahrensweise war der BLB in der Lage, die infolge der Planungs- und
Ausschreibungsmingel angefallenen Mehrkosten auszugleichen.

Dariiber hinaus wies der LRH darauf hin, dass zu hohe Kostenanséitze zu iiberhohten Ho-
norarzahlungen fiihren, da die Leistungen der freiberuflich Tétigen z. T. auf der Grundlage
der baufachlich gepriiften und genehmigten Kostenberechnung honoriert werden.

Folgerungen

Die vom LRH beim Neubau fiir das Land- und Amtsgericht Frankfurt (Oder) festgestellten
Mingel sind iiberwiegend auf eine ungeniigende Steuerung, Uberwachung und Koordinie-
rung des Planungs- und Bauprozesses durch den BLB zurilickzufiihren. Der LRH erwartete,
dass sich das MdF und der BLB bei der Durchfiihrung von Landeshochbauvorhaben den
notwendigen Sachverstand verschaffen, um ein wirtschaftliches Bauen zu ermoglichen und
zeitliche und finanzielle Risiken zu vermeiden.

Der LRH forderte das MdF und den BLB auf,

- sich bereits in der Planungsphase eines Bauvorhabens mit der Ausfiihrbarkeit und
Funktionstiichtigkeit der von freiberuflich Tétigen gewéhlten Baukonstruktionen und
der Eignung von Baustoffen fachlich auseinanderzusetzen.

- die von den freiberuflich Tatigen vorgelegten Planungen kiinftig einer intensiveren Prii-
fung zu unterziehen. Dabei sollte insbesondere die Angemessenheit der Baukosten be-
wertet werden.

Dariiber hinaus hat der LRH das MdF und den BLB bereits mehrfach auf die Ursachen und
Folgen von Nachtrdgen und Mengenédnderungen sowie auf die Gesamtverantwortung der
Bauverwaltung bei der Erfiillung der freiberuflich Tadtigen {ibertragenen Leistungen hin-
gewiesen.

Stellungnahme des MdF

Das MdF hat die Auffassung des LRH geteilt, dass das Verhiltnis zwischen den urspriing-
lichen Auftragssummen und der Bauabrechnung beim Rohbau ungewohnlich ist. Dies
hidnge zu einem nicht unerheblichen Teil mit den relativ spét erkannten Schwierigkeiten im
Fertigungsprozess zusammen. Dariiber hinaus sei der urspriingliche Bauzeitplan wegen des
mehrstufigen Umzugskonzeptes der Gerichtsbarkeit in Frankfurt (Oder) sehr ambitioniert
gewesen.
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Das MdF hat die Priifungsmitteilung zum Anlass genommen, den BLB noch einmal aufzu-
fordern, bei der Vorbereitung von Baumafinahmen stirker auf eine vollstindige Beschrei-
bung der Leistungen zu achten und Nachtrige soweit wie mdglich zu vermeiden.

Das MdF ist der Auffassung, dass die gewidhlte Bauweise aus Leichtbeton als Sichtbeton
wirtschaftlich und bauphysikalisch vorteilhaft sei. Der BLB habe gemeinsam mit den Pla-
nern Vergleichsobjekte besichtigt und sich iiber die Herstellungs- und Verarbeitungstech-
nologie kundig gemacht. Da zum Zeitpunkt der Ausschreibung ein verbindliches Merkblatt
fiir die Oberflachenbeschaffenheit von Sichtbeton noch nicht vorgelegen habe, seien die
Anforderungen im Leistungstext beschrieben worden. Das MdF legte dar, dass die im Zuge
der Rohbauarbeiten aufgetretenen Schwierigkeiten bei der Verarbeitung des Leichtbetons
und insbesondere die Verwendbarkeit der Schalungssysteme von den Beteiligten nicht
vorhersehbar waren. Es verkenne nicht, dass die technischen Randbedingungen bei der Be-
tonverarbeitung offenbar unterschitzt wurden. Als sich in der Rohbauphase abgezeichnet
habe, dass die Ausfithrungsfristen wegen der technologischen Schwierigkeiten und den
daraus folgenden Auseinandersetzungen mit dem Auftragnehmer nicht mehr zu halten ge-
wesen seien, habe das MdF einer Verliangerung der Bauzeit zugestimmt.

Das Ministerium habe den BLB auf die strikte Einhaltung der Vergabebestimmungen und
auf eine Uberpriifung und ausreichende Bemessung von Ausfiihrungszeiten hingewiesen.

Das MdF teilte ferner mit, es sehe wie der LRH erhebliche Verschiebungen zwischen den
ausgeschriebenen und beauftragten sowie den tatséchlich ausgefiihrten Leistungen. Es
merkte an, dass hohe terminliche Anforderungen bestanden hitten und die jeweiligen
Sachverhalte und Verhandlungsergebnisse nicht immer hinreichend dokumentiert worden
seien. Die Steuerung komplexer und anspruchsvoller Bauvorhaben erfordere aus Sicht des
MdF eine professionelle Projektsteuerung. Das Ministerium gehe davon aus, dass der BLB
nach der jiingsten Umstrukturierung auch im Bereich Baumanagement diesen Herausforde-
rungen in hoherem Mafle gewachsen sein werde. Die Geschéftsfiihrung des BLB sei aufge-
fordert worden, dem Projektmanagement bei Landesbauvorhaben kiinftig hochste Auf-
merksamkeit zu schenken und die Regionalbereiche dahingehend konsequent zu unterstiit-
zen.

Das MdF begriindete die Abweichungen zwischen den genehmigten Baukosten und den
Abrechnungssummen damit, dass die Kostengliederung nicht immer mit der gewerkewei-
sen Ausschreibung der Leistungen iibereinstimmt sowie mit dem Preiswettbewerb im
Rahmen der Ausschreibungsverfahren. Die vom LRH auf Grund der {iberh6hten Kosten-
ermittlungen vermutete Kostenreserve vermag das MdF jedoch nicht zu erkennen.



178

Neubau fiir das Land- und Amtsgericht Frankfurt (Oder) JB 2008

20.5

Schlussbemerkungen

Der LRH begrii3t die detaillierte Auseinandersetzung des MdF mit den Priifungsfeststel-
lungen. Er sieht sich in seiner Auffassung in weiten Teilen bestdtigt.

Die vom MdF vorgetragene Begriindung, die Bauverwaltung habe sich im Vorfeld der
BaumaBnahme iiber die Besonderheiten der Herstellungs- und Verarbeitungstechnologie
hinreichend sachkundig gemacht, ist fiir den LRH wenig iiberzeugend, da im Zuge der
Rohbauarbeiten weitreichende Terminverschiebungen und Kostensteigerungen um fast
53 % aufgetreten sind. Insbesondere die Schwierigkeiten des beauftragten erfahrenen Bau-
unternehmens bei der Erfiillung der hohen technologischen Anforderungen lassen auf eine
ungeniigende Vorbereitung und Steuerung des Planungs- und Bauprozesses durch den
BLB schlief3en.

Der LRH erkennt an, dass das MdF aus den festgestellten Méngeln die notwendigen
Schlussfolgerungen gezogen und MalBnahmen zur besseren Aufgabenerfiillung durch den
BLB eingeleitet hat. Er erwartet, dass der BLB damit seiner Gesamtverantwortung fiir die
ordnungsgemale, vollstindige und wirtschaftliche Erfiillung der an Dritte iibertragenen
Leistungen kiinftig gerecht wird.
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21

21.1

Einzelplan 15
Ministerium der Finanzen

Neubau der Justizvollzugsanstalt
Cottbus-Dissenchen
(Kapitel 15 104, Titel 713 10)

Der Landesrechnungshof Brandenburg prifte die Errichtung des Neubaus fur die
Justizvollzugsanstalt Cottbus-Dissenchen. Die Gesamtausgaben betrugen 84,3 Mio. €.

Das Ministerium der Finanzen und das Ministerium der Justiz entschieden sich fruh-
zeitig fir den Neubau einer Justizvollzugsanstalt auf einer Liegenschaft der West-
gruppe der Truppen in Cottbus-Dissenchen. Diese Entscheidung basierte weder auf
einer verlasslichen Bedarfsermittlung fur die Anzahl der Haftplatze noch auf einem
Vergleich mehrerer Varianten bei der Standortwahl. Dadurch durften Kosten in Mil-
lionenhdhe unndtig entstanden sein.

Obwohl seit 1993 die Aufgabe des Standortes der alten Justizvollzugsanstalt in der
Bautzener Straf3e in Cottbus feststand, erstellte der Brandenburgische Landesbetrieb
far Liegenschaften und Bauen weder ein Nachnutzungskonzept noch untersuchte er
zeitnah die Verwertungschancen. Hierdurch ist zumindest die Chance eingeschrankt
worden, den Standort wirtschaftlich fur das Land zu verwerten. Erst funf Jahre nach
Inbetriebnahme der neuen Justizvollzugsanstalt wurde ein Anteil dieser Liegenschaft
von 49.112 mz2 schlie3lich mit einem Erlés von 310 T€ versteigert.

Bei den Investitions- und Betriebskosten waren bei kritischer Prifung baulicher und
technischer Losungen hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit und Angemessenheit Ein-
sparungen in Hohe von 1,3 Mio. € moglich gewesen.

Prufungsgegenstand

Das Land Brandenburg errichtete den Neubau der Justizvollzugsanstalt (JVA) Cottbus auf
einer ehemaligen Liegenschaft der Westgruppe der Truppen (WGT) in Dissenchen. Der
Brandenburgische Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen (BLB) fiihrte das Bauvor-
haben durch.”* Die Gesamtausgaben bis zum Anfang des Jahres 2006 betrugen
84,3 Mio. €. Die Priifung des Landesrechnungshofes Brandenburg (LRH) war insbesonde-
re darauf gerichtet, zu beurteilen, ob der BLB bei der Vorbereitung und Planung der Bau-
maBnahme, der Vergabe von Auftriigen an Dritte und bei der Uberwachung der Bauaus-
fiihrung bis hin zur Ubergabe an den Nutzer ordnungsgemi und wirtschaftlich gehandelt
hat sowie seinen Steuerungs-, Aufsichts- und Kontrollpflichten hinreichend nachgekom-
men ist.

225 Bis 14. Mirz 2003 Landesbauamt Cottbus, danach bis 31. Dezember 2005 Liegenschafts- und Bauamt Cottbus, ab 1. Januar 2006
Brandenburgischer Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen.
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21.2

21.2.1

21.2.1.1

21.2.2

Prufungsergebnisse
Standortwahl
Bedarfsermittlung

Im April 1992 legte die Leitung der JVA Cottbus-Bautzener StraBe dem Ministerium der
Justiz (MdJ) ein Raumprogramm fiir die bauliche Sanierung der Anstalt vor, das von
350 Haftplitzen fiir den geschlossenen sowie 40 Haftpldtzen fiir den offenen Vollzug aus-
ging. Das Ministerium der Finanzen (MdF) genehmigte das Raumprogramm noch im sel-
ben Jahr. Auf Grund zusitzlicher Forderungen der JVA erhohte sich der geplante Gesamt-
flichenbedarf bereits im Jahr 1993 um 2.638,0 m? auf 16.305,5 m?. Auf der Grundlage die-
ses am 30. Médrz 1993 vom MdF bestitigten Raumprogramms beauftragte der BLB ein
Planungsbiiro mit der weiteren Grundlagenermittlung und ersten Vorplanungen fiir die
komplette Neuerrichtung einer JVA in Cottbus-Dissenchen. Dem vorausgegangen war die
gemeinsame Entscheidung des MdJ und MdF, den Altstandort in der Bautzener Stralle in
Cottbus nicht weiter zu nutzen.

Das MdJ meldete beim MdF nach einer weiteren Uberarbeitung der Raumplanung im Ja-
nuar 1994 einen Bedarf von 17.225,5 m? an. Im April 1996 genehmigte das MdF ein aktua-
lisiertes Raumprogramm, das erstmals von 485 Haftplidtzen ausging. Im Zuge der Fort-
schreibung des Bau- und Investitionsprogramms fiir die Justizvollzugsanstalten des Landes
Brandenburg kam es zu einer weiteren Steigerung der Haftplatzzahlen um 120 auf 605.
Auf Grund der wiederholten Bedarfsanpassungen auch hinsichtlich der Haftplatzzahlen
durch das MdJ mussten die bereits durch das Planungsbiiro erstellten Vorplanungen ver-
worfen werden. Hierfiir entstanden Kosten in Hohe von 41,4 T€.

Liegenschaft

Das MdJ schlug im September 1992 dem MAF vor, die Liegenschaft in Cottbus-
Dissenchen fiir die Errichtung des Neubaus einer JVA in Betracht zu ziehen. Zu diesem
Zeitpunkt war die Besitziiberlassung fiir diese Liegenschaft noch nicht geklért. Erst nach
deren Uberfiihrung in das Sondervermdgen , Grundstiicksfonds Brandenburg® - Teil:
WGT-Liegenschaften - schloss das Land mit der Brandenburgische Boden Gesellschatft fiir
Grundstiicksverwaltung und -verwertung mbH (BBG) im Jahr 1996 einen Nutzungsver-
trag, der insbesondere die jéhrliche Entrichtung eines Nutzungsentgeltes in Hohe von rd.
150 T€ an die BBG vorsieht.

Anfang 1993, nach einer gemeinsamen Besichtigung der Liegenschaft durch das MdF und
das MdJ, vermerkte das MdF, dass aus baufachlicher Sicht grundsétzlich die Eignung fiir
die Errichtung einer JVA gegeben sei. Der LRH konnte nicht nachvollziehen, worauf das
MdF seine Einschitzung tiber die Eignung des Standortes stiitzte. Weiterfiihrende Belege,
etwa iiber eine wirtschaftliche Beurteilung der Liegenschaft oder ein Baugrundgutachten,
lagen zu diesem Zeitpunkt nicht vor. Erst im Jahr 1995 wurde ein Baugrundgutachten er-
stellt, das nachwies, dass fiir die Griindungen der Gebdude in hohem Malle der Austausch
von Boden erforderlich und nach Stilllegung der umliegenden Tagebaue das Ansteigen des
Grundwassers auf einen Meter unter Oberkante Geldnde zu erwarten sei. Spétestens zu
diesem Zeitpunkt hitte die Bauverwaltung erkennen konnen, dass die Errichtung der JVA
an diesem Standort mit erheblichen Mehrkosten verbunden sein wird, und Alternativstand-
orte in die Uberlegungen mit einbeziehen miissen.
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21.2.3

Variantenvergleich

Das MdF und das MdJ entschieden sich friihzeitig fiir den Neubau der JVA auf der Lie-
genschaft Cottbus-Dissenchen, ohne die fiir eine solche Entscheidung notwendigen und
vorgeschriebenen Standort- und Variantenuntersuchungen vorgenommen zu haben. Wirt-
schaftlichere Alternativen - sei es die Erweiterung vorhandener JVA oder der Neubau zu-
satzlicher Haftplitze auf anderen landeseigenen Liegenschaften - blieben unberticksichtigt.

Der LRH untersuchte beispielhaft als eine denkbare Option, auf der landeseigenen Liegen-
schaft der JVA Schwarze Pumpe bei Spremberg die zusitzlich bendtigten Haftplitze zu
schaffen. Das Gelidnde der JVA umfasst 18,3 ha, wovon die Fliache innerhalb der Um-
schlieBungsmauer mit ca. 10 ha nahezu die gleiche Grofle aufweist wie die JVA Dissen-
chen. AuBlerdem waren die Verwaltung, das Pfortengebdude mit der Aufnahme/Kammer
sowie ein sich auBerhalb der Mauer befindliches neues Hafthaus fiir den offenen Vollzug
bereits vorhanden.

Auch die Landesregierung stellte Uberlegungen an, die vorhandenen Gebiude des ge-
schlossenen Vollzuges in der JVA Schwarze Pumpe durch neue zu ersetzen. Dementspre-
chend sah das Konzept der Landesregierung zur Verbesserung der Situation im Strafvoll-
zug aus dem Jahr 1995 die Moglichkeit des Neubaus von 220 Haftplidtzen am Standort der
JVA Schwarze Pumpe vor. Eine vom BLB erstellte Strukturplanung aus dem Jahr 2000
lasst erkennen, dass die Liegenschaft mit fiinf Hafthdusern fiir den geschlossenen Vollzug
zu je 120 Haftplatzen, einem Sport- und Freizeitbereich sowie mit Werkstétten bebaut
werden kann.

Die ebenfalls landeseigene Liegenschaft Alt-JVA Cottbus-Bautzener Strafle weist eine
GroBle von 5,3 ha auf und liegt groftenteils innerhalb der Umwehrungsmauer. Auf dieser
Flache hitten drei Hafthduser mit einer Kapazitédt von je etwa 110 Haftpldtzen sowie Sport-
und Freizeitflachen, Werkstétten und ggf. weiteren Baulichkeiten Platz gefunden.

Schon durch den in der Strukturplanung aufgezeigten Ausbau der JVA Schwarze Pumpe
hitten die vom MdJ fiir die JVA Dissenchen geforderten Haftpldtze geschaffen werden
konnen. Dariiber hinaus wére auch eine Kombination, die die bauliche Erweiterung beider
Standorte vorsieht, moglich gewesen.

Bei einem Ausbau der JVA Schwarze Pumpe auf eine Kapazitit, die jetzt am Standort
Cottbus-Dissenchen geschaffen wurde, hétten erhebliche Kosten eingespart werden kon-
nen. Nach den Modellberechnungen des LRH hitte das Einsparpotenzial bis zu 26 Mio. €
betragen konnen. Das MdF und das MdJ stellten solche oder andere Uberlegungen aber
nicht an.
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21.2.4 VerauBerung der Liegenschaft Bautzener Stral3e

Das seit dem Jahr 1860 in der Bautzener Straf3e in Cottbus bestehende Gefangnis wurde bis
zur Inbetriebnahme der JVA Cottbus-Dissenchen im April 2002 genutzt. Seitdem stand die
Anstalt leer und verfiel. Fiir die Sicherung des Geldndes entstanden bis zum Jahr 2007
Kosten von rd. 192 T€. Die Liegenschaft in der Bautzener Strale umfasste 53.347 m?; der
amtliche Bodenrichtwert betrug 60 € je m?>. Die Kosten fiir die Berdumung der Liegen-
schaft lagen nach dem Gutachten des BLB bei 1,44 Mio. €. Der BLB hatte kein Nachnut-
zungskonzept erarbeitet; mehrere VerduBerungsversuche scheiterten an der mangelnden
Nachfrage bzw. an unakzeptablen Angeboten. Ein GroBteil der Liegenschaft (rd. 4,9 ha)
wurde schlieBlich im Dezember 2007 - fiinf Jahre nach Inbetriebnahme der neuen JVA -
versteigert und dabei ein Erlos von 310 T€ erzielt.

Der LRH verkennt nicht die Probleme bei der VerduBerung bzw. Vermarktung von Immo-
bilien in der Region Cottbus. Er hat jedoch kritisch darauf hingewiesen, dass der BLB fiir
die Liegenschaft weder ein Nachnutzungs- noch zeitnah ein VerduBerungskonzept erarbei-
tete, obwohl seit 1993 die Aufgabe des Standortes als JVA feststand. Hierdurch ist zumin-
dest die Chance eingeschriankt worden, den Standort Cottbus friihzeitig und wirtschaftlich
fiir das Land Brandenburg zu verwerten.

21.25 Wachtiirme

Die Anstalt verfiigt liber drei mit Heizung und Toiletten ausgestattete Wachtiirme, welche
in die Umwehrungsmauer eingefiigt sind. Die Kosten fiir den Bau beliefen sich auf
rd. 1,1 Mio. €. Das MdJ argumentierte, dass aus der Sicht des Strafvollzuges auf Beobach-
tungs-/Wachtiirme als wesentliche Sicherheitseinrichtung einer JVA nicht verzichtet wer-
den konne. Sie seien insbesondere bei solchen JVA unverzichtbar, bei denen die Gesamt-
liegenschaft grofl und deshalb schlecht iiberschaubar ist sowie bei solchen, in denen Ge-
fangene mit hohen Freiheitsstrafen oder aus anderen Griinden besonders zu sichernde Ge-
fangene unterzubringen sind. Unter Bezugnahme auf die vom Bayerischen Staats-
ministerium des Innern herausgegebenen Richtlinien zum Bau von JVA** bestand das MdJ
auf der Ausfiihrung der Tiirme, zumal deren Planung bereits in vollem Gange war. Ein
Eingriff - so der Einwand des MdJ - wiirde sich negativ auf angestrebte Planungs- und
Bauzeitverkiirzungen auswirken und briachte zusitzliche Kosten fiir fillige Umplanungen
mit sich. Auch spiter von der Bauverwaltung gedullerte Bedenken gegen den Bau der
Wachtiirme verwarf das MdJ.

Der LRH stellte fest, dass die Wachtiirme seit Inbetriebnahme der JVA vor sechs Jahren
nur sehr selten und keinesfalls planméafig genutzt wurden. Damit hat sich die vom MdJ mit
Sicherheitsbelangen begriindete Notwendigkeit der Tiirme bis heute nicht bestitigt. Dessen
ungeachtet fallen Kosten fiir den Betrieb und die Unterhaltung an.

226 Empfehlungen fiir den Bau von Justizvollzugsanstalten - Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern.
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21.2.6

21.3

Warmeversorgung

Der BLB beauftragte ein Ingenieurbiiro mit der Erstellung von Energiestudien, um eine
wirtschaftliche Variante zur Versorgung der geplanten JVA mit Wirme zu ermitteln. Im
Ergebnis war eine Wéarmeversorgung mit Erdgas, zum Teil unter Einbeziehung der Ver-
sorgung durch ein Blockheizkraftwerk, unter mehreren Varianten am kostengiinstigsten.
Das Ingenieurbiiro untersuchte keine Varianten unter Einsatz regenerativer Energien, wie
z. B. Warmepumpen oder Sonnenkollektoren.

Bei den in den Studien zum Vergleich herangezogenen Moglichkeiten zur Warmeversor-
gung kam nur in einem Fall eine Versorgung iiber Fernwérme nédher in Betracht. Grund-
lage war ein Angebot des ortlichen Fernwéirme-Versorgungsunternehmens, das voraussetz-
te, dass auf eine zentrale Wéarmeiibergabestation im Einspeisepunkt (Energiezentrale) ver-
zichtet wird und stattdessen eine Direkteinspeisung in das abnehmereigene Netz der Lie-
genschaft erfolgt. Dadurch hétte die liegenschaftseigene Warmeversorgungsleitung kleiner
dimensioniert werden konnen als bei einem herkdmmlichen System. Dem gegeniiber wére
es aber notwendig gewesen, jedes Gebdude mit einer eigenen Hausanschlussstation auszu-
statten. Die diesem Angebot zu Grunde liegenden Konditionen sahen u. a. einen geminder-
ten Hausanschluss- bzw. Baukostenzuschuss von 29,2 T€ vor. Tatsédchlich zahlte der BLB
allein fiir diese Position einen Betrag von 79,2 T€.

Entgegen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, die die Wérmeversorgung mit einer Gas-
kesselanlage favorisierte, entschied sich das MdF fiir die Versorgung der JVA mit Fern-
wérme.

Der LRH stellte fest, dass die Versorgung mit Fernwidrme unwirtschaftlich ist, da sie ge-
geniiber einer mit Erdgas betriebenen Heizungsanlage im Zeitraum von 2003 bis 2007 um
ca. 235,1 T€ hohere Betriebskosten verursachte. Auch waren die Investitionskosten fiir die
gewihlte technische Losung nicht geringer als bei einer Eigenversorgung.

Empfehlungen

Der LRH legte dem MdF nahe, kiinftig die erforderlichen Abstimmungen mit dem Nutzer
rechtzeitig vorzunehmen und vor Beginn der Bauausfiihrung abzuschlieBen. Ausgehend
von dem festgestellten Bedarf sollten Moglichkeiten der baulichen Umsetzung, vorzugs-
weise durch die Nutzung landeseigener Liegenschaften, im Rahmen von Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen gegeniibergestellt werden. Von den Ergebnissen dieser Untersuchun-
gen abweichende Entscheidungen bediirfen einer ausfiihrlichen und nachvollziehbaren Be-
griindung.

Dartiber hinaus empfahl der LRH dem MdF,

- fiir nicht mehr bendtigte Liegenschaften zeitnah Nachnutzungskonzepte zu erarbeiten
oder eine anderweitige wirtschaftliche Verwertung sicherzustellen.

- gemeinsam mit dem Nutzer nach Mdglichkeiten der Reduzierung der Betriebs- und Un-
terhaltungskosten fiir die Wachtiirme zu suchen und entsprechende MaBBnahmen einzu-
leiten.

- Untersuchungen anzustellen, wie die Warmeversorgung wirtschaftlich gestaltet werden
kann. Dabei sollte insbesondere die Einbeziehung regenerativer Energietrager gepriift
werden.
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21.4

Stellungnahme des MdF und des MdJ

Das MdF duferte in seiner mit dem MdJ abgestimmten Stellungnahme, dass es sich bei der
Ermittlung des Bedarfs an Haftpldtzen um einen sténdigen, sich wandelnden Prozess han-
dele. Hinsichtlich der Auswahl der Liegenschaft fiir die Errichtung einer JVA habe das
MdJ mehrere Standorte betrachtet und entschieden, dass nur Cottbus-Dissenchen in Be-
tracht komme. Die Entscheidung fiir den Standort Cottbus-Dissenchen sei auch vor dem
Hintergrund getroffen worden, dass der Bund seinerzeit erhebliche Verbilligungstatbestin-
de fiir den Erwerb derartiger Liegenschaften vorgesehen habe. Auf Grund der gesetzlich
geregelten Uberfiihrung der WGT-Liegenschaften in den ,,Grundstiicksfonds Branden-
burg* sei spéter aber nur noch eine entgeltliche Nutzung moglich gewesen.

Zur baufachlichen Eignung des Grundstiickes fiihrte das MdF aus, dass die intensive und
umfangreiche Bebauung des Gelidndes mit Kasernengebduden ein ausreichender Beleg fiir
dessen Eignung gewesen sei. Baugrunduntersuchungen vor der Erarbeitung eines Bebau-
ungskonzeptes hitten keine zusitzlichen Erkenntnisse geliefert. Im Ubrigen habe man den
Baugrundverhiltnissen durch einen weitgehenden Verzicht auf Unterkellerungen und die
hierfiir erforderlichen Abdichtungsmafinahmen Rechnung getragen.

Dem Variantenvergleich des LRH hinsichtlich des Standortes JVA Schwarze Pumpe in
Spremberg widersprachen das MdF und das MdJ im Wesentlichen mit den Argumenten,
dass zum damaligen Zeitpunkt beide Anstalten dringend benétigt worden seien. Die JVA
Schwarze Pumpe habe sich in einem dermaflen maroden Zustand befunden, dass sie nur
auf Grund des Belegungsdrucks unter Zuriickstellung von Sicherheitsbedenken in diesem
Zustand betrieben worden sei. Es sei ausgeschlossen gewesen, auf dem Geldnde der JVA
Schwarze Pumpe bei laufendem Betrieb eine neue Anstalt mit der Kapazitit von Cottbus
und Spremberg zu errichten. Die Strukturplanung des BLB aus dem Jahr 2000 habe ledig-
lich eine interne Uberlegung des damaligen Liegenschafts- und Bauamtes Cottbus zur Auf-
stellung von Unterkunftscontainern dargestellt und ansonsten keine Bedeutung gehabt. Das
MdF kam zu dem Schluss, dass bei einem Ausbau der JVA Schwarze Pumpe auf eine Ka-
pazitét, die am Standort Cottbus-Dissenchen geschaffen wurde, keine Kosten hétten einge-
spart werden konnen. Die JVA Schwarze Pumpe sei nicht sanierungsfihig gewesen, so
dass ein volliger Neubau erforderlich gewesen wire.

Die Notwendigkeit der Wachtiirme begriindete das MdJ im Wesentlichen mit Sicherheits-
aspekten und dem damals noch unzureichenden Entwicklungsstand technischer Siche-
rungs- und Uberwachungseinrichtungen.
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21.5

Schlussbemerkungen

Die Stellungnahme des MdF und des MdJ kann die Priifungsfeststellungen des LRH nicht
entkriften. So vermag insbesondere die Begriindung, warum die notwendigen Standort-
und Variantenuntersuchungen nicht vorgenommen wurden, nicht zu iiberzeugen. Erste Re-
cherchen, wie sie das MdJ angestellt hat, entheben das MdF nicht seiner Verantwortung,
bei der Standortsuche Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vorzunehmen. Fiir eine fundierte
Entscheidung ist aus Sicht des LRH eine baufachliche und wirtschaftliche Beurteilung
mehrerer Standorte unerldsslich. Vor jeder Baumafinahme ist daher neben den Eigentums-
und Baugrundverhéltnissen z. B. auch die Lage, die zuldssige Bebauung sowie die Er-
schlieBung des Grundstiicks zu priifen. Erst nach einer solchen Voruntersuchung zeigt sich,
welcher Standort sich im Vergleich zu anderen Varianten als der geeignetste erweist. Nach
Auffassung des LRH lésst sich von der vorhandenen Bebauung des Gelédndes mit Kaser-
nengebduden nicht auf die grundsitzliche baufachliche Eignung des Grundstiickes fiir eine
JVA schlieBen. Im Ubrigen kann der LRH auch einen weitgehenden Verzicht auf Unter-
kellerungen auf Grund der Baugrundverhéltnisse nicht erkennen, da rd. 60 % der Grund-
fliche der Hafthduser unterkellert sind.

Der LRH hélt an seiner Auffassung fest, dass bei einem Vergleich alternativer Standorte
erhebliche Kosten hitten eingespart werden konnen. Er nimmt nicht fiir sich in Anspruch,
zwolf Jahre nach Baubeginn eine andere als die damals getroffene Entscheidung aufzeigen
zu konnen. Allerdings hat er mit seiner Alternativberechnung einen Erfahrungssatz bildhaft
unterlegt, dass Planungsschwichen und unterlassene Variantenvergleiche bei Bauprojekten
dieser GroBBenordnung in der Regel zu unnoétigen Kosten in Millionenhéhe fiihren.

Auch nach Wiirdigung der vom MdJ vorgetragenen Argumente bezweifelt der LRH wei-
terhin die Notwendigkeit der Wachtiirme. Beim Bau der JVA Luckau-Duben, die kurze
Zeit nach der JVA Cottbus-Dissenchen in Betrieb genommen wurde und die vergleichbar
strenge Sicherheitsanforderungen aufweist, hat das Land aus Kostengriinden auf den Bau
von Wachtiirmen verzichtet.
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22

22.1

Einzelplan 20
Allgemeine Finanzverwaltung

Besteuerung von Arbeitnehmern

Der Landesrechnungshof Brandenburg prifte bei zwei brandenburgischen Finanz-
amtern die Besteuerung von Arbeitnehmern. Er stellte in mehr als einem Drittel der
eingesehenen Steuerfalle neben Rechtsanwendungsfehlern vor allem eine unzurei-
chende Prifung der Erklarungsangaben fest, insbesondere der Werbungskosten aus
nichtselbstandiger Arbeit. Durch eine hohere Bearbeitungsintensitéat hatten landes-
weit Mehrsteuern in Millionenhdhe vereinnahmt werden kénnen.

Den Finanzamtern gelang es, die Bearbeitungsdauer im Vergleich zu den Vorjahren
deutlich zu verkurzen. Die bundesweit vorgesehene Vorzugsbehandlung von elektro-
nisch abgegebenen Steuererklarungen (ELSTER) darf jedoch nicht zu einer unge-
rechtfertigten Ungleichbehandlung gegentiber den Steuererklarungen in herkdmmli-
cher Papierform fuhren.

Die Steuerverwaltung Uberwacht den vollstdndigen und zeithahen Eingang der Steu-
ererklarungen noch unzureichend.

Priufungsgegenstand

Bei Arbeitnehmern mit Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit ist die Einkommensteuer
durch den Lohnsteuerabzug abgegolten, sofern nicht geméll den gesetzlichen Vorgaben
(§ 46 Einkommensteuergesetz) eine Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung be-
steht (sog. Pflichtveranlagung) oder im Ubrigen die Durchfiihrung einer Veranlagung be-
antragt wird (sog. Antragsveranlagung).

Ubersteigen die einbehaltenen Lohn- und anderen Abzugsteuern in diesen Fillen die Ein-
kommensteuer, zahlen die Finanzdmter Steuererstattungen aus. Allein im Jahr 2006 er-
statteten die brandenburgischen Finanzamter insgesamt 495 Mio. € als Ergebnis der durch-
gefiihrten Arbeitnehmerveranlagungen.

Die Bearbeitung der Einkommensteuererkldrungen obliegt den Veranlagungsstellen der
Finanzédmter. Vier Fiinftel aller Steuerfdlle von Arbeitnehmern mit Einkiinften aus
nichtselbstindiger Arbeit (ggf. in Verbindung mit weiteren Einkiinften, z. B. aus Zinsen,
Renten oder Vermietung und Verpachtung) fiir das Jahr 2005 entfielen bei den gepriiften
Finanzédmtern auf den sog. Arbeitnehmerbereich (AN-Bereich), landesweit waren dies et-
wa 600.000 Steuerfdlle. Die Bearbeitung der iibrigen Steuerfille mit Einkiinften aus
nichtselbstindiger Arbeit (in Verbindung mit weiteren betrieblichen Einkiinften) erfolgte
im sog. G-Bereich.

Bei der Veranlagung im AN-Bereich wenden die Finanzédmter seit dem Jahr 2006 ein ma-
schinelles Risikomanagementverfahren an. Die IT-Unterstiitzung des Veranlagungsverfah-
rens wird zunehmend fortentwickelt.
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22.2

22.2.1

22211

22.2.1.2

Prufungsergebnis

Im Jahresbericht 1999 hatte der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) kritisch tiber un-
gerechtfertigte Steuererstattungen im AN-Bereich berichtet. Im Jahr 2007 priifte er bei
zwei brandenburgischen Finanzdmtern erneut u. a. die Bearbeitungsqualitit der Steuerer-
klirungen fiir das Jahr 2005 und die Uberwachung des Eingangs der Steuererklirungen.

Bearbeitung der Steuererklarungen
Bearbeitungsdauer und Arbeitsaufkommen

Abhingig von der Anzahl der eingehenden Steuererkldrungen ist das Arbeitsaufkommen
der Finanzdmter innerhalb des Kalenderjahres ungleichméBig verteilt. Abgabetermin der
Einkommensteuererkldrungen ist grundsétzlich der 31. Mai des Folgejahres; der Arbeits-
vorrat je Bearbeiter ist insgesamt im Frithjahr/Sommer deutlich héher als gegen Ende des
Kalenderjahres.

Den brandenburgischen Finanzédmtern gelang zuletzt im Vergleich zu den Vorjahren eine
deutliche Verkiirzung der Bearbeitungsdauer. Die durchschnittliche Dauer zwischen Ein-
gang der Steuererkldrung und Erteilung des Steuerbescheides betrug im AN-Bereich zum
31. Dezember 2007 landesweit noch 46 Tage.

Bereits 28 % der Steuerpflichtigen im AN-Bereich {ibermittelten ihre Steuererklarungen im
Jahr 2007 den Finanzdmtern auf elektronischem Wege (ELSTER). Diese Steuererklarun-
gen werden nach einer bundeseinheitlichen Vorgabe vorrangig bearbeitet. Soweit nicht ei-
ne gesetzliche Verpflichtung besteht, sind Belege nur auf Anforderung des Finanzamts
vorzulegen.

Bearbeitungsqualitat

Die Finanzdmter sind zu einer gesetzmdfigen und gleichméBigen Steuerfestsetzung ver-
pflichtet. Sie diirfen bei der Bearbeitung der Steuerfille grundsétzlich auf das Wesentliche
abstellen und den Angaben der Steuerpflichtigen folgen, sofern diese schliissig und glaub-
haft sind. Ausgewéhlte Steuerfille sind hingegen vollumfanglich oder punktuell einer in-
tensiven Priifung zu unterwerfen. Im Rahmen des Risikomanagementverfahrens werden
die Bearbeiter zielgerichtet auf priifungswiirdige Sachverhalte hingewiesen.

Die Finanzdmter haben sich im Rahmen von Zielvereinbarungen gegeniiber dem Ministe-
rium der Finanzen (MdF) zur Erbringung jéhrlicher Erledigungsmengen bzw. -quoten ver-
pflichtet. Unter der vorrangigen mengenmifBigen Bewdltigung der Fallzahlen litt in der
Praxis vor allem die Bearbeitungsintensitit und -qualitidt. Der LRH stellte in mehr als ei-
nem Drittel der eingesehenen Steuerfille neben Rechtsanwendungsfehlern vor allem Mén-
gel durch eine unzureichende Sachverhaltsaufklarung fest.
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22.2.2

Die eingesehenen Steuererkldarungen enthielten teilweise unvollstidndige, nicht schliissige
oder nicht glaubhafte Sachverhaltsangaben, die die Bearbeiter ohne hinreichende Priifung
der Steuerfestsetzung zugrunde legten. Dies betraf vor allem Werbungskosten aus
nichtselbstindiger Arbeit, die den groBten Anteil an den steuermindernden Besteuerungs-
grundlagen von Arbeitnehmern haben:

- Die Finanzémter iiberpriiften die Entfernungsangaben fiir die Wege zwischen Wohnung
und Arbeitsstitte weitgehend nicht, auch weil erforderliche Hilfsmittel am Arbeitsplatz
(noch) fehlten. In rund einem Drittel der ausgewerteten Steuerfille iiberschritten die
Erklarungsangaben die Berechnungswerte eines Internet-Routenplaners nicht nur ge-
ringfligig.

- Die Bearbeiter grenzten z. B. Reisekosten von Arbeitnehmern aus Anlass von Dienst-
reisen, Fahrtitigkeit und Einsatzwechseltétigkeit nicht immer geniigend voneinander
und von den Wegen zwischen Wohnung und Arbeitsstétte ab, erkannten Mehraufwen-
dungen fiir Verpflegung in unzutreffender Hohe an, tiberpriiften hohe Fahrtkosten nicht
hinreichend oder erfragten mogliche Reisekostenerstattungen des Arbeitgebers nicht.

- Die Finanzdmter erkannten - teilweise auch mehrfach je Steuerfall - pauschale Ansitze
fiir Arbeitsmittel oder Berufskleidung an, die nicht abzugstihig waren. Sie beriicksich-
tigten berufliche Telekommunikationsaufwendungen teilweise ohne die erforderliche
Fiihrung eines Einzelnachweises und erkannten Aufwendungen fiir Arbeitszimmer und
Wirtschaftsgiiter an, obwohl deren ausschlieBliche bzw. iiberwiegende berufliche Nut-
zung zumindest fraglich war.

In weiteren Féllen kritisierte der LRH auch eine unzureichende Bearbeitung der Einkiinfte
aus Vermietung und Verpachtung, von auBlergewohnlichen Belastungen oder von Steuer-
erméfBigungen fiir haushaltsnahe Dienstleistungen.

Uberwachung des Eingangs der Steuererklarungen

Die Steuerverwaltung tiberwacht bei voraussichtlichen Pflichtveranlagungsfillen die erfor-
derliche Abgabe von Steuererkldrungen bzw. die Steuerfestsetzung weitgehend maschinell
anhand der Speicherdaten der Vorjahre oder auf Grund jahresbezogener Informationen.
Sofern diese Steuererkldrungen auch nach einer personlichen Erinnerung bzw. Aufforde-
rung an die Steuerpflichtigen nicht oder nicht fristgerecht vorgelegt werden, kann sie auch
die Besteuerungsgrundlagen schétzen und die Steuerfestsetzung mit der Festsetzung eines
Verspétungszuschlages verbinden.

Bei beiden Finanzimtern entstand einerseits vermeidbarer Uberwachungsaufwand, weil
Félle trotz fehlender Anzeichen fiir Pflichtveranlagungen die maschinellen und personellen
MaBnahmen durchliefen. Andererseits stellt die Uberwachungsmethodik die gebotene Er-
fassung aller potentiellen erstmaligen Pflichtveranlagungsfille nicht sicher. Die Angaben
des Festsetzungsspeichers der Steuerverwaltung wurden iiber den Einzelfall hinaus nicht
mit den elektronischen Lohndaten des Veranlagungszeitraums abgeglichen.

Der LRH stellte ebenfalls fest, dass die Finanzdmter bei Schitzungen teilweise unzu-
treffende Ansatzpunkte zugrunde legten und dass sie auch bei deutlichen Uberschreitungen
der gesetzlichen oder behdrdlichen Abgabefristen in zu wenigen Fillen Verspatungs-
zuschlage festsetzten.
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22.3

22.4

Folgerungen

Der LRH wies darauf hin, dass die Bemiihungen der Finanzédmter um eine beschleunigte
Bearbeitung der Steuererkldrungen nicht zu einer Verschlechterung der Bearbeitungs-
qualitit filhren diirfen. Die Steuerverwaltung sollte zwar auch weiterhin eine Steigerung
des Anteils elektronischer Steuererkldrungen anstreben; deren Vorzugsbehandlung darf je-
doch nicht zu einer sachlich nicht gerechtfertigten Ungleichbehandlung gegeniiber den
Steuererkldrungen in herkdmmlicher Papierform fithren. Den allgemeinen Verzicht auf die
Einreichung gesetzlich nicht erforderlicher Belege bei elektronischen Steuererkldrungen
sieht der LRH auf Dauer kritisch. Nicht ohne Grund sehen auch die Einkommensteuer- und
Lohnsteuer-Richtlinien einen Nachweis oder die Glaubhaftmachung von Aufwendungen
Vor.

Die Qualitit der Arbeitsergebnisse befriedigte den LRH vor allem bei einem Finanzamt
noch nicht. Er bat die Finanziamter, im Rahmen ihrer personellen Kapazititen eine hinrei-
chende Sachverhaltswiirdigung sicherzustellen. Auch sollte das MdF ein verstirktes Quali-
taitsmanagement entwickeln. Durch eine hohere Bearbeitungsintensitit hdtten landesweit
Mehrsteuern in Millionenhdhe vereinnahmt werden kénnen; allein das steuerliche Ausfall-
risiko bei der Entfernungspauschale fiir die Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
schitzt der LRH auf iiber 4 Mio. €, auch bei anderen Werbungskosten summieren sich
selbst im Einzelfall vergleichsweise geringe steuerliche Auswirkungen wegen der Vielzahl
gleichgelagerter Félle. Ungeachtet dessen muss sich die Steuerverwaltung auch weiterhin
um eine effiziente Gestaltung der Veranlagungstatigkeit bemiihen.

Fiir Zwecke der vollstindigen Erfassung der Steuerfélle bei Pflichtveranlagungstatbestédn-
den forderte der LRH die Steuerverwaltung auf, kurzfristig einen Datenabgleich zwischen
dem Lohndatenspeicher und dem Festsetzungsspeicher durchzufiihren. Insofern ist auch
die ab dem Jahr 2008 gesetzlich vorgesehene Erweiterung der Mitteilungspflichten der
Bundesagentur fiir Arbeit an die Finanzdmter iiber ausgezahlte Lohnersatzleistungen eine
positive Entwicklung.

Der LRH teilte dem MdF dariiber hinaus Vorschldge zur Verbesserung des Risiko-
managementverfahrens mit.

Stellungnahme der Steuerverwaltung

Die Steuerverwaltung hat den Einsatz eines noch in der Entwicklung befindlichen Pro-
gramms zur besseren Uberwachung des Erklirungseingangs angekiindigt. Sie hat die durch
den FEinsatz des Risikomanagementverfahrens erreichte Konzentration der Bearbeitung der
Steuerfille auf risikobehaftete Sachverhalte betont und sich bestrebt gezeigt, die Effizienz
der Steuerverwaltung in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu steigern. Das MdF hat
zugesichert, der korrekten Anwendung der Bearbeitungsgrundsitze zukiinftig verstarkt
Augenmerk zu schenken.

Das MdF hat auch darauf verwiesen, dass bereits eine Qualititsverbesserung erreicht sei.
Neben einer verstirkten Uberpriifung der Entfernungsangaben fiihrten auch die Anpassun-
gen von Verwaltungsanweisungen und Gesetzesdnderungen zu einer weiteren Optimierung
der Bearbeitung. Das finanzielle Ausfallrisiko habe sich daher deutlich reduziert und solle
durch entsprechende Schulungen der Bearbeiter in den Finanzédmtern weiter minimiert
werden.
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22.5

Schlussbemerkung

Soweit dem LRH zwischenzeitliche Entwicklungen bekannt sind, nimmt er insbesondere
die nunmehr mdgliche verstirkte Uberpriifung der Erklirungsangaben zur Entfernungs-
pauschale zustimmend zur Kenntnis. Inwieweit die vom MdF dargelegte Qualititsver-
besserung eingetreten ist, wird der LRH ggf. zum Gegenstand weiterer Priifungen machen.

Es bleibt erneut darauf zu verweisen, dass die Bearbeitung der Steuerfélle neben den lan-
desspezifischen Mallnahmen der brandenburgischen Steuerverwaltung auch mafigeblich
von der Gestaltung der steuerrechtlichen Vorgaben auf Bundesebene geprégt ist. Eine deut-
liche Vereinfachung des Steuerrechts wiirde den Vollzug der Steuergesetze erleichtern; sie
wurde von den Rechnungshéfen des Bundes und der Linder bereits mehrfach gefordert.
Die landestibergreifenden Fortschritte beim Einsatz der Informationstechnik im Veran-
lagungsverfahren bleiben ebenfalls abzuwarten.



Gemal Beschluss des GroBlen Kollegiums vom 10. Oktober 2008.

Potsdam, im Oktober 2008

Dr. Apelt Osten Heinrichs Dr. Reinhardt Klees
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