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LUA Landesumweltamt

LWV Landeswohnungsbauvermogen

MaRisk Mindestanforderungen an das Risikomanagement

MASF Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie

MASGF Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
(Bezeichnung bis 2009)

mbH mit beschriankter Haftung

MBIJS Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport

MdF Ministerium der Finanzen

MdJ Ministerium der Justiz

MELF Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
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MI Ministerium des Innern

MIL Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft

Mio. Millionen
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Mrd. Milliarden

MSWV Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
(Bezeichnung bis 2004)

MUGV Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

MW Ministerium fiir Wirtschaft
(Bezeichnung bis 2009)

MWE Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten

MWFK Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur

NFM Neues Finanzmanagement

Nr. Nummer

NTHG Nachtragshaushaltsgesetz

0.a oben angefiihrt

0. 8. oben genannt
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OPNV Offentlicher Personannahverkehr

OPP Offentlich-Private Partnerschaft
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p. a. pro anno pro Jahr
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rd. rund
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wasserstralien

Seite
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wirtschaftliche Software (Systeme, Anwendungen und Produkte in
der Datenverarbeitung)

SGB Sozialgesetzbuch

SoBEZ Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen

sog. so genannt
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Stk Staatskanzlei
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TFA Technisches Finanzamt Cottbus

TGr. Titelgruppe

TH Technische Hochschule

Tsd. Tausend

Tz. Textziffer

u.a unter anderem

u. i und dhnlich

usw. und so weiter

VBL Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder

VE Verpflichtungsermichtigungen
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vgl. vergleiche

VIA-KSD Verwaltungs-, Informations- und Abrechnungssystem,

Kreditposition, Schuldenverwaltung, Derivatverwaltung
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zum Teil
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Zentrales System zur Online-Verwaltung von Schulinformationen
Zentralstelle und Serviceeinrichtung fiir das Beschaffungswesen
Brandenburgischer IT-Dienstleister

Zukunftsinvestitionsgesetz

zuziiglich
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Vorwort

Der Landesrechnungshof Brandenburg priift geméf Artikel 106 Absatz 2 der Verfassung
des Landes Brandenburg die Haushaltsrechnung sowie die OrdnungsméBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Landes. Ferner priift er die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der landesunmittelbaren juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts sowie die Sondervermdgen und Betriebe. Bis zum Jahr 2013 bildet die Ver-
wendung der Mittel, die Land und Kommunen nach dem Zunkunftsinvestitionsgesetz
(Konjunkturpaket II) zur Verfiigung stehen, einen Schwerpunkt der Priifungstatigkeit des
Landesrechnungshofes.

Der vorliegende Jahresbericht enthélt Feststellungen zur Haushalts- und Vermogensrech-
nung des Landes, die fiir die Entlastung der Landesregierung fiir das Haushaltsjahr 2009
von Bedeutung sein konnen. Weitere Beitrdge des Jahresberichtes betreffen einzelne
herausgehobene Priifungsergebnisse, die sich auf das Verwaltungsgeschehen bis zum Jahre
2011 beziehen. Die Ergebnisberichte des Jahresberichtes sollen die Fortschritte aufzeigen,
die durch die Priifungen des Landesrechnungshofes erreicht wurden.

Der Jahresbericht repréasentiert nicht die gesamte Priifungstitigkeit des Landesrechnungs-
hofes, sondern ist eine Zusammenfassung bedeutsamer Priifungserkenntnisse. Dariiber hin-
aus hat der Landesrechnungshof in zahlreichen Priifungsmitteilungen der Landesverwal-
tung Hinweise zur Wirtschaftlichkeit und OrdnungsméBigkeit gegeben, die von den Ent-
scheidungstragern der Verwaltung aufgegriffen wurden und zu hoherer Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit beitragen werden.

Die gepriiften Einrichtungen hatten Gelegenheit, sich zu den Feststellungen des Landes-
rechnungshofes zu duflern. Falls {iber die dargestellten Sachverhalte oder deren Bewertung
unterschiedliche Auffassungen bestehen, sind diese dargestellt.

Der Haushaltskontrollausschuss des brandenburgischen Landtages wird die einzelnen Bei-
trdge des Jahresberichtes zu Beginn des Jahres 2012 beraten. Die Ergebnisse wird er seiner
Empfehlung {iber die Entlastung der Landesregierung zugrunde legen.

In dem Jahresbericht des Landesrechnungshofes werden naturgemél die bei den Priifungen
vorgefundenen Schwachstellen hervorgehoben. Der Landesrechnungshof hat aber auch
festgestellt, dass Angehdrige der Landesverwaltung und der landeseigenen Einrichtungen
ihre Aufgaben mit hohem Engagement und fachlicher Kompetenz erfiillen.

Uber die Jahresberichterstattung hinaus kann der Landesrechnungshof auf der Grundlage
seiner Priifungserfahrungen den Landtag, die Landesregierung und einzelne Ministerien
beraten (§ 88 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung). Davon hat er Ende 2010 mit dem Be-
richt liber die Priifung von Verfahren in Insolvenzsachen und im Friihjahr dieses Jahres mit
dem Zweiten Bericht iiber die Priifung der Finanzhilfen nach dem Zukunftsinvestitions-
gesetz im Land Brandenburg Gebrauch gemacht. Ferner hat der Landesrechnungshof im
November 2010 den Landtag in einem Sonderbericht nach § 99 der Landeshaushaltsord-
nung Uber die Priifung des Verkaufs des ehemaligen Kasernengeldndes Potsdam-
Krampnitz unterrichtet.
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Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterliegen nicht der Beurtei-
lung des Landesrechnungshofes. Uber Priifungserkenntnisse, welche die Voraussetzungen
und Auswirkungen politischer Entscheidungen betreffen, berichtet er den politischen Ent-
scheidungstriigern und regt ggf. eine Uberpriifung der Entscheidungen an.

Die im Jahresbericht verwendeten Funktions-, Status- und anderen personenbezogenen Be-
zeichnungen gelten fiir Frauen und Ménner gleichermalen.

Der Jahresbericht ist im Internet unter der Adresse www.Irh-brandenburg.eu abrufbar.

Potsdam, im September 2011

Dr. Thomas Apelt

Président des Landesrechnungshofes


http://www.lrh-brandenburg.eu/

Haushaltsrechnung 2009
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Entlastung fiir die Haushaltsrechnung 2008

Zur Entlastung der Landesregierung fiir das Rechnungsjahr 2008 beriet der Ausschuss fiir
Haushaltskontrolle in drei Sitzungen. Grundlage waren die Haushaltsrechnung des Landes
Brandenburg (Drucksache [Drs.] 5/66) und der Jahresbericht 2010 des Landesrechnungs-
hofes Brandenburg (LRH) (Drs. 5/2350) geméal Artikel 106 der Verfassung des Landes
Brandenburg (Verfassung)'. Der Landtag beschloss in seiner 36. Sitzung am 18. Mai 2011
(Drs. 5/3014-B),

— die vom Ausschuss fiir Haushaltskontrolle festgestellten Sachverhalte, die Beschliisse
iiber einzuleitende Mallnahmen und die dafiir gesetzten Termine gemil § 114 der Lan-
deshaushaltsordnung (LHO)? zu bestitigen und

— der Landesregierung fiir die Haushaltsrechnung 2008 gemal3 § 114 LHO i. V. m. Arti-
kel 106 der Verfassung die Entlastung zu erteilen.

Dem Présidenten des Landtages sowie dem Prisidenten des Verfassungsgerichtes erteilte
der Landtag fiir ihre Rechnungen 2008 gleichfalls am 18. Mai 2011 gemall § 114 LHO
i. V. m. Artikel 106 der Verfassung gesondert Entlastung (Drs. 5/3011-B und 5/3012-B).

Der Landtag sprach dem LRH gemif3 § 101 LHO fiir dessen Rechnung 2008 ebenfalls am
18. Mai 2011 die Entlastung aus (Drs. 5/3013-B). Zuvor hatte der vom Ausschuss fiir
Haushaltskontrolle hierfiir eingesetzte Unterausschuss die Rechnung gepriift.

Diese drei Rechnungen sind Bestandteil der Haushaltsrechnung 2008.

Verfassung des Landes Brandenburg in der Fassung vom 7. Juli 2009 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBI1.] I S. 191).
2 Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (GVBL. I S. 74, 85).
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Haushaltsvollzug 2009

Das Haushaltsjahr 2009 schloss mit einem Fehlbetrag von 144,5 Mio. Euro ab, weil
unter Beriicksichtigung der Riicklagen und der haushaltstechnischen Verrechnungen
die verfiighare Kreditermichtigung von 314,8 Mio. Euro nicht ausreichte, um das
Gesamtdefizit auszugleichen. Die Landesregierung beschloss, diesen Ausgleich bereits
mit dem Haushaltsplan 2010 vorzunehmen.

Im Haushaltsjahr 2009 wurden insgesamt Riicklagen von 282,5 Mio. Euro gebildet
und in das Haushaltsjahr 2010 iibertragen. Die Riicklagen erhdhten sich gegeniiber
2008 um lediglich 7,2 Mio. Euro. Wihrend sich die Riicklagen aus den Personalbud-
gets um 18,3 Mio. Euro (- 22,1 %) reduzierten, erhohten sich die Riicklagen aus den
Verwaltungsbudgets um 9,8 Mio. Euro (+ 13,7 %) und die anderen Riicklagen um
15,7 Mio. Euro (+ 13 %).

Die Ausgabereste erreichten 2009 eine Hohe von 92,1 Mio. Euro und lagen um
18,2 Mio. Euro (- 16,5 %) unter dem Wert des Vorjahres.

Im Haushaltsjahr 2009 betrugen die iiberplanmiifligen Ausgaben 115,6 Mio. Euro,
die auflerplanméifBligen Ausgaben 48,4 Mio. Euro sowie weitere, ohne die Genehmi-
gung des Ministeriums der Finanzen getitigte Mehrausgaben 16 Mio. Euro. Damit
stiegen die Haushaltsiiberschreitungen gegeniiber 2008 um das Fiinffache an. Allein
die auflerplanmiiffigen Ausgaben erhohten sich auf fast das 14-fache des Vorjahres-
wertes.

Die zum Jahresabschluss 2009 ausgewiesenen Verwahrungen i. H. v. 894,7 Mio. Euro
blieben weiterhin auf einem hohen Niveau. Einen wesentlichen Anteil daran hatten
die Haushaltsiiberschiisse 2007 und 2008 von insgesamt 549,7 Mio. Euro. Erst im Juli
2010 wurden davon 200 Mio. Euro dem Sondervermdgen ,,Versorgungsfonds des
Landes Brandenburg* zugefiihrt.

Die Ausgaben 2009 zur Verstirkung der Personalausgaben in allen Einzelplinen
(Personalverstirkungsmittel) stiegen gegeniiber dem Vorjahr um mehr als das Dop-
pelte an. Zur Finanzierung wurden iiberplanmiiflige Ausgaben von 17 Mio. Euro
notwendig. Die zum Jahresende 2009 noch ,,freien* Mittel von 2 Mio. Euro sind ei-
nem Ressort zur Deckung seines Defizits im Personalbudget zugewiesen worden.

Das Ministerium der Finanzen gewihrt einem Landesbetrieb im Rahmen des Ver-
mieter-Mieter-Modells fiir leer stechende Gebiude ein Entgelt von 25 % der ,,nachhal-
tig erzielbaren Nettokaltmiete*, ohne die Hohe dieses Betrages hinreichend begriindet
zu haben. Der Landesbetrieb geht von einer Gewihrung dieser Entgelte bis zum En-
de der nichsten Legislaturperiode im Jahr 2019 aus. Das Ministerium der Finanzen
finanzierte aus Haushaltsmitteln fiir von Péichtern betriebene Kantinen und Cafete-
rien den Pachtzins und die Betriebs- und Nebenkosten, ohne dass hinreichend gepriift
wurde, ob die Pichter finanziell in der Lage sind, die Aufwendungen selbst zu tragen.
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2.1

Die vorliufige Kantinenrichtlinie des Landes aus dem Jahr 1991 legt fest, dass auf die
Erhebung des Pachtzinses und die Erstattung der Betriebs- und Nebenkosten verzich-
tet werden kann, wenn dadurch den Beschiaftigten der Landesverwaltung preiswerte-
re Speisen und Getrinke angeboten werden.

Uberblick

Der Haushaltsplan 2009 sah Einnahmen und Ausgaben von 10.053 Mio. Euro vor. Die be-
reinigten Ist-Ausgaben® betrugen 9.962,7 Mio. Euro und lagen um 50,7 Mio. Euro unter
dem Ansatz von 10.013,4 Mio. Euro. Die bereinigten Einnahmen waren mit 9.900,8 Mio.
Euro veranschlagt. Insgesamt fielen die bereinigten Ist-Einnahmen* mit 9.512,3 Mio. Euro
um 388,5 Mio. Euro niedriger aus als geplant. Der Finanzierungssaldo belief sich somit auf
einen negativen Betrag von 450,4 Mio. Euro (Ansatz: minus 112,6 Mio. Euro). Unter Be-
riicksichtigung der Buchungen der Riicklagen sowie der haushaltstechnischen Verrechnun-
gen und weil die zum Ausgleich des Gesamtdefizits verfiigbare Kreditermichtigung von
314,8 Mio. Euro nicht ausreichte, schloss das Haushaltsjahr 2009 mit einem Fehlbetrag
von 144,5 Mio. Euro. Dieser Fehlbetrag ist spétestens im zweitndchsten Haushaltsjahr
2011 auszugleichen (§ 25 Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung [LHO]®). Die Landesregie-
rung beschloss am 22. Dezember 2009, diesen Ausgleich bereits mit dem Haushaltsplan
2010 vorzunehmen.

Gesamtausgaben abziiglich Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stocke, Ausga-

ben zur Deckung von Fehlbetridgen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen.

Gesamteinnahmen abziiglich Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und St6cken,

Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen.

Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBL.] I S. 74, 85).
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2.2

Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen entwickelten sich im Haushaltsjahr 2009 im Vergleich zu den Ansétzen

wie folgt:

Einnahmeart Ansatz Ist Abweichung

inTsd. €

Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen 5.549.964,6 | 5.005.920,1 | - 544.044,5
Abgaben sowie EU-Eigenmittel (HGr. 0)

darunter:

Lohnsteuer 1.211.000,0 12458339 | +  34.833,9
veranlagte Einkommensteuer 15.900,0 35.573,6 | + 51.473,6
Zinsabschlagsteuer 36.000,0 66.869,2 | + 30.869,2
nicht veranlagte Steuern vom Ertrag (ohne Zinsabschlag) 25.000,0 73.0425 | +  48.042,5
Korperschaftsteuer 144.000,0 112.484 1 31.515,9
Grunderwerbsteuer 146.000,0 108.712,7 37.287,3
Umsatzsteuer (mit Einfuhrumsatzsteuer) 3.632.000,0 3.108.621,8 523.378,2
Kraftfahrzeugsteuer 260.000,0 128.873,2 131.126,8°
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus 335.278,3 384.338,9 | +  49.060,6
Schuldendienst und dgl. (HGr. 1)

darunter:

Verwaltungseinnahmen 226.183,9 283.2133 | + 57.029,4
Erlose aus der VerauRerung von unbeweglichen Sachen 8.332,5 16.152,2 | + 7.819,7
Zinseinnahmen (gesamt) 7.608,7 11.2195 | + 3.610,8
Darlehensriickflisse (gesamt) 36.506,9 24.751,9 11.755,0
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit 3.265.208,3 | 3.396.286,2 | + 131.077,9
Ausnahme fiir Investitionen (HGr. 2)

darunter:

Allgemeine Zuweisungen von Bund und L&ndern 2.519.738,0 2.476.379,0 | - 43.359,0
Sonstige Zuweisungen aus dem offentlichen Bereich 581.687,6 764.760,9 | + 183.073,3
Zuschusse von der EU 154.388,5 135.169,6 | - 19.218,9
Sonstige Zuschlisse aus sonstigen Bereichen 7.770,2 17.3105 | + 9.540,3
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisun- 902.515,4 | 1.276.063,3 | + 373.547,9
gen und Zuschiissen fiir Investitionen,

besondere Finanzierungseinnahmen (HGr. 3)

davon:

Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 106.876,7 3147729 | + 207.896,2
Zuweisungen fir Investitionen aus dem &ffentlichen Bereich 410.828,5 465.059,2 | + 54.230,7
Beitrage und sonstige Zuschiisse fiir Investitionen 339.520,2 260.673,6 | - 78.846,6
Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stocken 43.588,3 225597,7 | + 182.009,4
Haushaltstechnische Verrechnungen 1.701,7 9.959,9 | + 8.258,2
Summe 10.052.966,6 | 10.062.608,5 | + 9.641,9

Quelle: Haushaltsrechnung 2009
(Abweichungen durch Rundungen)

Die Ertragskompetenz fiir die Kraftfahrzeugsteuer ging von den Landern auf den Bund iiber. Als Ausgleich fiir die Mindereinnah-

men stellte der Bund den Léndern allgemeine Zuweisungen bereit. Das Land Brandenburg erhielt fiir das zweite Halbjahr 2009 ins-
gesamt 136,5 Mio. Euro, die bei Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 211 54 (Allgemeine Zuweisungen vom Bund
zum Ausgleich von Mindereinnahmen bei der Kraftfahrzeugsteuer) vereinnahmt wurden.




JB 2011

Haushaltsvollzug 2009 23

Die Einnahmen der Hauptgruppe (HGr.) 0 von 5.005,9 Mio. Euro (- 10,3 % im Vergleich
zum Vorjahr) lagen um 544 Mio. Euro unter dem Ansatz von 5.550 Mio. Euro und betru-
gen 49,7 % der Gesamteinnahmen.

Im Vergleich zum Vorjahr gingen vor allem die gewinnabhingigen Steuern (veranlagte
Einkommensteuer und Korperschaftsteuer) zuriick. Diese Einnahmen sanken um 55,7 Mio.
Euro (- 27,3 %). Auch die Umsatzsteuer’ lag mit 399,3 Mio. Euro unter dem Vorjahreser-
gebnis von 3.507,9 Mio. Euro. Die Einnahmen aus der Lohnsteuer, die ein Viertel der
Steuerecinnahmen des Landes ausmachen, erreichten mit 1.245,8 Mio. Euro in etwa das Ni-
veau des Jahres 2008.

Die Landessteuern (Obergruppen [OGr.] 05 und 06) betrugen 2009 insgesamt 315,7 Mio.
Euro (mit dem vom Bund fiir die Kraftfahrzeugsteuer gezahlten Kompensationsbetrag:
452,2 Mio. Euro). Sie gingen gegeniiber 2008 um 6,3 Mio. Euro zuriick. Ihr Anteil an den
gesamten Steuereinnahmen des Landes betrug noch 6,3 %.

Bei den Einnahmen der HGr. 1 war gegeniiber dem Vorjahr ein Riickgang um 24,7 Mio.
Euro festzustellen. Sie erreichten 384,3 Mio. Euro (3,8 % der Gesamteinnahmen) und la-
gen somit um 49,1 Mio. Euro iiber dem Soll. Dazu trugen im Wesentlichen bei:

— Innerhalb des Polizeibereiches® wurden Mehreinnahmen aus Geldstrafen und Geld-
buBen von zusammen 10,6 Mio. Euro (2008: 6,3 Mio. Euro) realisiert.

— Das Landesumweltamt (LUA)’ erzielte - wie in den Vorjahren - Mehreinnahmen aus
dem Wassernutzungsentgelt und der Abwasserabgabe von 9 Mio. Euro.

— Beim Ministerium fiir Wirtschaft (MW)" traten Solliiberschreitungen vor allem bei den
Riickfliissen und Zinsen aus drittfinanzierten Programmen von insgesamt 7,6 Mio. Eu-
ro auf''.

EinschlieBlich der Einfuhrumsatzsteuer.

8 Kapitel 03 101 (Polizeiprisidium Frankfurt [Oder]), Kapitel 03 102 (Polizeiprisidium Potsdam), Kapitel 03 140 (Landeseinsatzein-
heit der Polizei) und Kapitel 03 150 (Zentraldienst der Polizei); jeweils Titel 112 10 (Geldstrafen und Geldbufen).

Kapitel 10 105 (Landesumweltamt Brandenburg) Titel 111 83 (Wassernutzungsentgelt [WNE], Abwasserabgabe [AbwAG]).

Bezeichnung ab November 2009: Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE).
Kapitel 08 010 (Ministerium fiir Wirtschaft) Titel 119 16 (Riickfliisse und Zinsen aus drittfinanzierten Programmen - GA -), Titel

119 17 (Riickfliisse und Zinsen aus drittfinanzierten Programmen - EU -) und Titel 119 18 (Riickfliisse und Zinsen aus drittfinan-
zierten Programmen - EFRE und Technische Hilfe -).
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Mindereinnahmen ergaben sich - wie im Vorjahr - im Wesentlichen bei den vom Branden-
burgischen Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen (BLB) an das Land zuriickzuzah-
lenden Darlehen (13,1 Mio. Euro)'? und bei den Einnahmen aus der Gliicksspielabgabe der
Lotterien und Sportwetten (8,3 Mio. Euro)". Die Mindereinnahmen beim BLB resultieren
nach Mitteilung des Ministerium der Finanzen (MdF) daraus, dass in der Folge des verspa-
teten Abschlusses der Rahmennutzungsvereinbarungen mit den Ressorts auch die Einzel-
nutzungsvereinbarungen mit den Nutzern und die Liegenschaftsiibernahmen in das wirt-
schaftliche Eigentum des BLB nur verspitet zustande kamen und somit die Anfang 2007
fiir 2009 prognostizierten Ertrage und der erwartete Jahresiiberschuss nicht erreicht wur-
den.

Die Einnahmen der HGr. 2 betrugen 3.396,3 Mio. Euro (2008: 3.509,5 Mio. Euro). Dies
entsprach 33,8 % der Gesamteinnahmen. Im Haushaltsvollzug waren Mehreinnahmen von
131,1 Mio. Euro aufgekommen. Davon entfallen 140 Mio. Euro auf Zuweisungen des
Bundes im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II)", die an die Land-
kreise und kreisfreien Stidte weiterzuleiten waren. Zudem wirken sich hier die einnahme-
seitig nicht geplanten Kompensationszahlungen des Bundes i. H. v. 136,5 Mio. Euro fiir
die ,,entgangene® Kraftfahrzeugsteuer positiv aus. Parallel zu den zuriickgehenden Steuer-
einnahmen lagen 2009 die Einnahmen® aus den allgemeinen Zuweisungen der Lénder
nach Artikel 107 des Grundgesetzes'® und die Ergénzungszuweisungen des Bundes zum
Ausgleich von Fehlbetrdgen'” von zusammen 726,1 Mio. Euro um 179,9 Mio. Euro unter
den Ansitzen. Sie gingen gegeniiber 2008 um 156,6 Mio. Euro zuriick. Bei den Zuschiis-
sen von der Europdischen Union (EU) waren Mindereinnahmen von 19,2 Mio. Euro zu
verzeichnen.

Die Einnahmen der HGr. 3 beliefen sich im Haushaltsjahr 2009 auf 1.276,1 Mio. Euro. Thr
Anteil an den Gesamteinnahmen betrug 12,7 %. Die Mehreinnahmen von 373,5 Mio. Euro
sind vor allem auf die in vollem Umfang in Anspruch genommene Nettokrediterméach-
tigung des Haushaltsgesetzes 2008/2009' von zusammen 314,8 Mio. Euro und die nicht
geplanten Einnahmen im Zusammenhang mit dem Zukunftsinvestitionsgesetz” als Be-
standteil des Konjunkturpaketes II von 66 Mio. Euro zuriickzufiihren.

Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 181 25 (Darlehensriickfliisse vom BLB).

Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 123 20 (Einnahmen aus der Gliicksspielabgabe der Lotterein und Sportwetten des
Landes).

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (II) - Grundsicherung fiir Arbeitssuchende - in der Fassung vom 22. Dezember 2010 (Bun-
desgesetzblatt [BGBI1.] I S. 2309).

Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 212 10 (Zuweisungen von anderen Landern nach Artikel 107 Abs. 2 des Grundge-
setzes).

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) in der Fassung vom 21. Juli 2010 (BGBI. I S. 944).
Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 211 10 (Ergdnzungszuweisungen des Bundes zum Ausgleich von Fehlbetragen).

Gesetz iliber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fiir die Haushaltsjahre 2008 und 2009 (Haushaltsgesetz
2008/2009 - HG 2008/2009) in der Fassung vom 3. April 2009 (GVBI. I S. 26, 60).

Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder (Zukunftsinvestitionsgesetz - ZulnvG) vom 2. Mérz
2009 (BGBI. I S. 416, 428) in der Fassung vom 27. Mai 2010 (BGBI. I S. 671).
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Liasst man diesen Betrag unberiicksichtigt, so belaufen sich die Mindereinnahmen aus den
Zuweisungen, Beitrdgen und sonstigen Zuschiissen fiir Investitionen (OGr. 33 und 34) auf
90,5 Mio. Euro:

Im Haushaltsvollzug 2009 erhielt das Land Brandenburg 33,8 Mio. Euro geringere in-
vestive Zuweisungen des Bundes als geplant. Dies ist im Wesentlichen darauf zuriick-
zuftihren, dass das Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucher-
schutz (MLUV)* wie in den Vorjahren auch 2009 Mindereinnahmen aus der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) von
33,1 Mio. Euro auswies.

Die Zuschiisse der EU fiir Investitionen lagen um 77,4 Mio. Euro unter dem Soll. Fiir
das MW waren Mindereinnahmen von 22,1 Mio. Euro bei den Zuweisungen der EU
aus dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) fiir die Forderperiode
2007 bis 2013 festzustellen. Das MLUV verzeichnete fiir diese Forderperiode Min-
dereinnahmen von 55,3 Mio. Euro bei den Erstattungen der EU fiir Investitionen zur
Forderung durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER).

Abschliefliend ist auf die Einnahmen aus den Entnahmen der verschiedenen fiir 2008 gebil-
deten Riicklagen i. H. v. 225,6 Mio. Euro hinzuweisen.

20 Bezeichnung ab November 2009: Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (MUGV).
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Die Ausgaben entwickelten sich im Haushaltsjahr 2009 im Vergleich zu den Ansétzen wie

folgt:

Ausgabeart Ansatz Ist Abweichung

inTsd. €

Personalausgaben (HGr. 4) 2.081.107,9 | 2.045.630,9 | -  35.477,0
darunter:

Beziige und Nebenleistungen 1.835.311,2 1.901.963,4 | + 66.652,2
Versorgungsbeziige 75.382,9 63.972,1 11.410,8
Globale Mehr- und Minderausgaben 90.300,0 - 90.300,0
Séachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben 1.383.134,8 | 1.197.883,3 | - 185.251,5
fiir den Schuldendienst (HGr. 5)

davon

Sachliche Verwaltungsausgaben (gesamt) 465.605,5 497.113,6 | + 31.508,1
Zinsausgaben am Kreditmarkt 917.529,3 700.769,7 216.759,6
Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschisse 4.779.960,2 | 4.980.383,6 | + 200.423,4
mit Ausnahme fiir Investitionen (HGr. 6)

darunter:

Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden / 2.099.834,0 2.109.392,8 | + 9.558,8
Gemeindeverbande

Sonstige zweckgebundene Zuweisungen an 6ffentlichen 985.343,3 1.158.318,7 | + 172.9754
Bereich

Schuldendiensthilfen an sonstige Bereiche 61.845,2 71.363,2 | + 9.518,0
Sonstige Zuschlisse an sonstige Bereiche 1.569.136,2 1.578.333,5 | + 9.197,3
Bauausgaben (HGr. 7)* 17.350,0 36.286,0 | +  18.936,0
Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und 1.755.031,2 | 1.702.545,7 | -  52.485,5
Investitionsforderungsmanahmen (HGr. 8)

darunter:

Erwerb von beweglichen Sachen 41.972,7 43.898,2 | + 1.925,5
Erwerb von Beteiligungen im Inland 42.410,0 100.037,3 | + 57.627,3
Darlehen an Gemeinden und Gemeindeverbéande - 15.553,1 | + 15.553,1
Zuweisungen fir Investitionen an 6ffentlichen Bereich 736.393,7 679.092,6 | - 57.301,1
Zuschusse fiir Investitionen an sonstige Bereiche 862.864,1 780.862,1 82.002,0
Besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9) 36.382,5 244.428,8 | + 208.046,3
darunter:

Besondere Finanzierungsausgaben 37.905,4 2344099 | + 196.504,5
Haushaltstechnische Verrechnungen 1.701,7 10.018,9 | + 8.317,2
Summe 10.052.966,6 | 10.207.158,5 | + 154.191,9

Quelle: Haushaltsrechnung 2009
(Abweichungen durch Rundungen)

2l Wegen der im Jahr 2008 erfolgten Umstellung der Finanzierung landeseigener HochbaumaBnahmen auf aus der HGr. 8 zu buchende
Zuschiisse an den BLB wurden 2009 in der HGr. 7 nur noch Ausgaben i. H. v. 17,4 Mio. Euro geplant. Hinzu kommt ein Ansatz in

der HGr. 8 i. H. v. 164,4 Mio. Euro fiir Hochbauausgaben.
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Das Land Brandenburg leistete Personalausgaben (HGr. 4) von 2.045,6 Mio. Euro, was
einem Anteil von 20 % an den Gesamtausgaben entsprach. Sie blieben um 35,5 Mio. Euro
hinter dem Ansatz zuriick, lagen aber um 31,2 Mio. Euro iiber den Ausgaben 2008. Aus-
schlaggebend fiir diesen Aufwuchs waren die zum 1. Mérz 2009 wirksam gewordenen Ta-
riferhhungen und die wirkungsgleiche Ubernahme des Tarifabschlusses fiir den Besol-
dungsbereich. Fiir diese Tarif- und Besoldungssteigerungen war im Haushaltsplan 2009
Vorsorge getroffen worden®”, so dass der Gesamtansatz der HGr. 4 nicht {iberschritten
wurde. Die Aufwendungen fiir Versorgungsbeziige stiegen gegeniiber 2008 um 11,4 Mio.
Euro (+ 21,7 %) an, fielen jedoch 2009 um 11,4 Mio. Euro geringer als veranschlagt aus.
Dem standen Mehrausgaben fiir Beziige und Nebenleistungen der Beamten und Richter
von 71,2 Mio. Euro und fiir nicht aufteilbare Personalausgaben von 15,7 Mio. Euro gegen-
iiber.

Die sdchlichen Verwaltungsausgaben und die Ausgaben fiir den Schuldendienst (HGr. 5)
blieben um 185,3 Mio. Euro unter dem Ansatz von 1.383,1 Mio. Euro. Sie nahmen einen
Anteil von 11,7 % an den Gesamtausgaben ein. Die veranschlagten sidchlichen Ver-
waltungsausgaben (OGr. 51 bis 54) von 465,6 Mio. Euro wurden um 31,5 Mio. Euro {iber-
schritten. Die groBten Einzelabweichungen traten bei den Aufwendungen fiir Sachver-
standige, Gerichts- und sonstigen Kosten (+ 7,9 Mio. Euro)* und den Aufwendungen zur
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens (+ 7,2 Mio. Euro)* auf. Weitere
Einzelabweichungen betrafen die Durchfiihrungs- und Verfahrenskosten im Rahmen von
EU-Programmen®. Die Ausgaben fiir Zinsen unterschritten den Ansatz um 216,8 Mio. Eu-
ro (- 23,6 %)*. Sie lagen zudem um 107,1 Mio. Euro niedriger als 2008 (- 13,3 %).

Die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen (HGr. 6)
betrugen 4.980,4 Mio. Euro und stellten mit 48,8 % den grofSten Ausgabeposten dar. Sie
fielen um 200,4 Mio. Euro héher als etatisiert aus. Diese Uberschreitung war wie in den
Vorjahren vor allem auf die mit einem Nullansatz veranschlagten Ausgaben von 140 Mio.
Euro (2008: 161,7 Mio. Euro) fiir die Zuweisungen an die Landkreise und kreisfreien Stiad-
te aus Mitteln des Bundes im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
SGB 1I zuriickzufiihren?””. Weitere Mehrausgaben von 22,1 Mio. Euro entstanden fiir Leis-
tungen der Grundsicherung im Alter fiir stationédr betreute Personen, die auf Grund einer
Entscheidung des Landesverfassungsgerichtes zu erstatten waren.

22

23

24

25

26

27

28

Es waren Personalverstiarkungsmittel veranschlagt. Insgesamt wurden fiir diese Zwecke 99,9 Mio. Euro zur Verfligung gestellt.

Hier waren Mehrausgaben u. a. im Rahmen der Einfithrung des bundesweit einheitlichen digitalen Sprech- und Datenfunksystems
festzustellen (+ 2 Mio. Euro).

Das betraf vor allem die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Wasser- und Bodenverbénde bei Gewéssern 1. Ordnung (+ 7,1 Mio.
Euro), denen Mehreinnahmen in der HGr. 1 gegeniiberstanden.

Das betraf die sdchlichen Verwaltungsausgaben fiir die Férderung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch ELER von 2007 bis
2013 (+ 6 Mio. Euro) und die sonstigen séchlichen Verwaltungsausgaben im Rahmen der Landesmittel zur Kofinanzierung von
MaBnahmen des ELER, weiterer EU-Programme sowie der GAK (+ 4,7 Mio. Euro).

Kapitel 20 650 (Schuldenverwaltung) Titel 575 10 (Zinsen fiir Kreditmarktmittel).

Brandenburg veranschlagt, wie auch einige andere Lénder, die fiir die Kommunen bestimmten Bundeszuweisungen auf der Grund-
lage von § 11 LHO iiber Leertitel und somit nicht in voller Hohe einnahme- und ausgabeseitig, weil es sich um ,,durchlaufende Pos-
ten* handelt. Da der Bund den Kommunen die Mittel aus rechtlichen Griinden nicht direkt {iberweisen darf, erfolgt der Geldtransfer
iiber die Lander.

Kapitel 07 070 (Forderung der Sozialstruktur) Titel 633 20 (Kostenerstattungen fiir Leistungen der Grundsicherung im Alter fiir sta-
tiondr betreute Personen). Urteil des Verfassungsgerichtes des Landes Brandenburg vom 28. Juli 2008 - VfGBbg 76/05 -.
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Die Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs beliefen sich 2009 auf 2.109,4 Mio. Euro. Gegeniiber 2008 entspricht
dies einem Riickgang von 333,8 Mio. Euro (- 13,7 %). Minderausgaben entstanden bei-
spielsweise bei den Opferpensionen nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz®
1. H. v. 12,6 Mio. Euro®.

Das Land Brandenburg leistete fiir BaumaBnahmen (HGr. 7) Ausgaben von 36,3 Mio. Eu-
ro, die um 18,9 Mio. Euro iiber dem Soll lagen (0,4 % der Gesamtausgaben)*'. Ursachen
sind u. a. Mehrausgaben des MLUYV fiir von der EU im Rahmen der GAK (+ 6,2 Mio. Eu-
ro) und des ELER (+ 14,3 Mio. Euro) finanzierte wasserbautechnische MalBlnahmen sowie
fiir weitere Baumafinahmen (+ 6,2 Mio. Euro). Dem gegeniiber waren im Ministerium des
Innern (MI) wie im Vorjahr Minderausgaben von 4,7 Mio. Euro fiir kleine Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten im Rahmen der Einfithrung des Digitalfunk BOS* zu verzeichnen.

Die sonstigen Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsforderungsmanahmen (HGr. 8)
beliefen sich auf 1.702,5 Mio. Euro (16,7 % der Gesamtausgaben) und blieben um
52,5 Mio. Euro unter dem Soll. Sie lagen jedoch um 118,2 Mio. Euro hoher als 2008.
Mehrausgaben von 85,6 Mio. Euro entstanden im Rahmen der Umsetzung des Zukunfts-
investitionsgesetzes. Daflir waren Haushaltsmittel 2009 nicht veranschlagt. Weitere Mehr-
ausgaben entstanden, weil das Land von der Landesbank Berlin AG (LBB AG) deren An-
teil von 25 % am Stammkapital der InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB) zu ei-
nem Kaufpreis von 57 Mio. Euro noch im Jahr 2009 erwarb*. Wesentliche Soll-Ist-
Abweichungen im zwei- und auch dreistelligen Millionenbereich betreffen regelmaBig die
Bereiche der Wirtschafts- und Strukturférderung* und der Strukturférderung der Land-
wirtschaft und der landlichen Rdume®. Die Veranschlagung der Haushaltsmittel erfolgt in
Titelgruppen, deren Titel innerhalb der Titelgruppe gegenseitig deckungsfahig sind. Den
Minderausgaben bei einzelnen Titeln stehen in der Regel Mehrausgaben bei anderen Titeln
der Titelgruppe gegeniiber, so dass teilweise ein nidherungsweiser Ausgleich stattfindet.
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Gesetz liber die Rehabilitierung von Opfern rechtsstaatswidriger Strafverfolgungsmafnahmen im Beitrittsgebiet (StrRehaG) in der
Fassung vom 13. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2904).

Kapitel 04 040 (Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften) Titel 681 62 (Ausgaben fiir Opferpensionen nach § 17 a StrRehaG).
Mit dem Inkrafttreten des HG 2008/2009 ist der Einzelplan (Epl.) 15 entfallen.

Bundesweit einheitliches Sprech- und Datenfunksystem fiir alle Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS): Digi-
talfunk BOS.

Die LBB AG hatte im Oktober 2004 den Beteiligungsvertrag an der ILB zum 31. Dezember 2005 gekiindigt (Beteiligung i. H. v.
25 % des Stammkapitals). Das fiihrte zu einer gerichtlichen Auseinandersetzung. Das Gericht unterbreitete einen Vorschlag fiir ei-
nen Vergleich, wonach das Land einen Kaufpreis von 57 Mio. Euro fiir den Erwerb dieser Beteiligung zu zahlen habe und die LBB
AG die Kosten des Gerichtsverfahrens trage. Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen wurde am 27. November 2009 vom Ministe-
rium der Finanzen (MdF) mit Verweis auf § 37 Abs. 4 LHO unterrichtet und stimmte am 3. Dezember 2009 dem Erwerb der Betei-
ligung zu einem Preis von 57 Mio. Euro zu (P-AHF 5/1-1).

Im Rahmen der Wirtschafts- und Strukturforderung (Kapitel 08 050) waren innerhalb der Titelgruppe (TGr.) 94 (Zuschiisse und
Zuweisungen aus Mitteln des EFRE fiir die Forderperiode 2007 bis 2013) Minderausgaben von 135,4 Mio. Euro bei den Zuweisun-
gen fiir Infrastruktur an Gemeinden festzustellen (Titel 883 94). Die Minderausgaben der Titelgruppe insgesamt betrugen jedoch nur
2,8 Mio. Euro.

Im Bereich der Strukturforderung der Landwirtschaft und der léndlichen Raume (Kapitel 10 025) traten innerhalb der TGr. 80 (Mit-
tel des ELER fiir die Forderperiode 2007 bis 2013) Minderausgaben von 51,1 Mio. Euro bei den Zuschiissen fiir Investitionen an
private Unternehmen (Titel 892 80) auf, die auf eine gesunkene Nachfrage nach Fordermitteln in der Folge der Wirtschaftskrise zu-
riickgefiihrt wurden. Die Minderausgaben der Titelgruppe insgesamt betrugen 33,3 Mio. Euro.
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2.3

2.3.1

Weitere Minderausgaben von 59,1 Mio. Euro wies der BLB fiir die staatlichen Hochbau-
mafBnahmen aus*.

Das Land Brandenburg leistete bei einem Ansatz von 36,4 Mio. Euro besondere Finanzie-
rungsausgaben (HGr. 9) von 244,4 Mio. Euro (2,4 % der Gesamtausgaben). Sie umfassen
vor allem die Zufiihrungen an die Riicklagen. Insgesamt wurden Riicklagen i. H. v.
282,5 Mio. Euro gebildet. Da die Riicklagen der Hochschulen aus haushaltssystematischen
Griinden teilweise der HGr. 6 zugeordnet sind, werden in der OGr. 91 Riicklagen von
2249 Mio. Euro nachgewiesen. Darin enthalten ist auch die erstmalige Zufiihrung von
3,6 Mio. Euro an das Sondervermdgen ,,Versorgungsfonds des Landes Brandenburg*?’ fiir
die nach dem 31. Dezember 2008 erstmals ernannten Beamten und Richter.

Riicklagenbildung

Gemidll § 5 Abs. 1 und § 6 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes 2008/2009 (HG 2008/2009)*
wurden in den Einzelpldnen (Epl.) 01 bis 14 aus den Personalausgaben je Einzelplan Per-
sonalbudgets gebildet. In diesen Einzelpldnen und im Epl. 20 wurden aus den sidchlichen
Verwaltungsausgaben, den Ausgaben fiir den Erwerb beweglicher Sachen und den Verwal-
tungseinnahmen je Einzelplan Verwaltungsbudgets gebildet.

Das MdF verdffentlichte mit Schreiben vom 29. Dezember 2009 die Verwaltungsvorschrift
(VV)* zur Riicklagenbildung 2009. Es setzte fiir die Verwaltungs- und Personalbudgets
den Riicklagensatz auf jeweils 70 % des riicklagefahigen Betrages sowie abweichend da-
von fiir das Verwaltungsbudget des Bereiches E-Government (Kapitel 20 050) den Riick-
lagensatz auf 100 % und fiir das Personalbudget im Epl. 12 den Riicklagensatz auf 40 %
fest. Zweckgebundene Drittmittel, die im laufenden Haushaltsjahr nicht verausgabt wur-
den, konnten in voller Hohe der Riicklage zugefiihrt werden.

Die gesonderte Bildung einer IT-Riicklage aus Ausgaben der Titelgruppe (TGr.) 99 ist nur
fiir den Landtag, den LRH sowie das Landesverfassungsgericht vorgesehen®. In den Res-
sorts und der Staatskanzlei (Stk) sind diese Ausgaben Bestandteil der Verwaltungsbudgets.

Uberblick

Der Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2009 weist unter der Tz. 3.2 nach Einzel-
planen folgende Riicklagen aus:

36

Wesentliche Griinde waren: Realisierung von Neubauten (Landtagsgebdude und Gebdude des MdF) in 6ffentlich-privater Partner-

schaft (- 24,5 Mio. Euro), bedarfsorientierte Uberpriifung der Standortkonzepte der Hochschulen (- 25,5 Mio. Euro) und ausstehende
Entscheidungen zur Reform der Struktur der Amtsgerichte (- 10,6 Mio. Euro).

37

Gesetz zur Errichtung eines Versorgungsfonds des Landes Brandenburg (Brandenburgisches Versorgungsfondsgesetz - BbgV{G)

vom 19. Dezember 2008 (GVBL. I S. 361).

38

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fiir die Haushaltsjahre 2008 und 2009 (Haushaltsgesetz

2008/2009 - HG 2008/2009) in der Fassung vom 3. April 2009 (GVBI. I S. 26, 60).

39

Verwaltungsvorschrift zur Riicklagenbildung 2009 in der Fassung vom 29. Dezember 2009.

4086 Abs. 2 HG 2008/2009.
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Einzelplan Riicklage Riicklage Andere Gesamt
(Bezeichnung) Personalbudget | Verwaltungsbudget Riicklagen
in€
01 (LT) 1.033.706,00 576.752,00 224.100,0041 1.834.558,00
02 (Stk) 957.814,21 10.000,00 - 967.814,21
03 (M) -4.403.567,00 6.567.017,00 | 11.029.526,0042 | 13.192.976,00
04 (MdJ) 13.050.227,00 6.222.600,00 - 19.272.827,00
05 (MBJS) 9.445.575,05 785.572,74 - 10.231.147,79
06 (MWFK) 4.537.206,42 50.626.397,42 | 54.658.905,554 | 109.822.509,39
07 (MASGF#) 4.865.033,43 196.335,78 | 22.878.223,344 | 27.939.592,55
08 (MW) 3.217.027,00 2.663.610,00 - 5.880.637,00
10 (MLUV) 7.275.608,20 3.209.257,80 | 5.952.734,734 | 16.437.600,73
11 (MIR#7) 7.387.476,00 3.848.926,00 - 11.236.402,00
12 (MdF) 14.176.073,96 589.089,42 - 14.765.163,38
13 (LRH) 3.034.050,35 586.573,56 213.663,134 3.834.287,04
14 (VfGBbg) 23.446,39 11.096,11 7.231,694 41.774,19
20 (Allg. Fin.) - 5.268.276,36 | 41.777.169,89% | 47.045.446,25
Gesamt 64.599.677,01 81.161.504,19 | 136.741.554,33 | 282.502.735,53
2008 82.914.280,67 71.415.837,66 | 121.028.635,85 | 275.358.754,18
Quelle:  Haushaltsrechnung 2009
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IT-Riicklage: Landtag Brandenburg (Kapitel 01 010) Einnahmen aus der IT-Riicklage / Kosten der Datenverarbeitung (TGr. 99).

Riicklage Digitalfunk BOS
(Kapitel 03 020 TGr. 63):

Riicklage aus Zuweisungen an den Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und IT-Serviceaufgaben (LDS)

(Kapitel 03 020 TGr. 62):
Riicklage aus Zuweisungen an die Landvermessung und Geobasisinformation Brandenburg (LGB)
(Kapitel 03 020 TGr. 61):

AulerplanméBige Riicklage aus den Maflnahmen im Hochschulbereich (Kapitel 06 100 TGr. 60):
Riicklagen aller Hochschulen aus den Globalhaushalten (Kapitel 06 100 HGr. 6):

Bezeichnung ab November 2009: Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (MASF).
Riicklage Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz (Kapitel 07 060 Titel 919 70).
Riicklage Wirtschaftsbetrieb Forst (Kapitel 10 080 Titel 912 10, 912 11 und 916 10).
Bezeichnung ab November 2009: Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL).
IT-Riicklage.

IT-Riicklage (TGr. 99).

Riicklage Verwaltungsbudget im Rahmen E-Government (Kapitel 20 050):
Riicklage zum Aufbau einer Geodateninfrastruktur (Kapitel 20 050 TGr. 71):
Riicklage im Westgruppe der Truppen (WGT)-Liegenschaftsvermogen (Kapitel 20 630 TGr. 65):

Riicklage im Bodenreformvermdgen aus der Durchsetzung der Anspriiche (Kapitel 20 630 TGr. 66):

Riicklage (Liquiditétssicherungskonto) aus der Verwaltung und Verwertung der Liegenschaften
aus dem Bodenreformvermdgen (Kapitel 20 650 TGr. 67):

11.000.000,00 Euro,
12.651,00 Euro,

16.875,00 Euro.

3.006.015,20 Euro,
51.652.890,35 Euro.

4.383.466,00 Euro,
1.156.332,00 Euro,
27.134.833,81 Euro,
8.519.330,00 Euro,

583.208,08 Euro.
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2.3.2

233

234

Im Haushaltsjahr 2009 wurden insgesamt Riicklagen von 282,5 Mio. Euro gebildet und in
das Haushaltsjahr 2010 {ibertragen. Die Riicklagen erh6hten sich gegeniiber 2008 um le-
diglich 7,2 Mio. Euro. Wihrend die Riicklagen der Personalbudgets um 18,3 Mio. Euro
(- 22,1 %) reduziert wurden, erhohten sich die Riicklagen der Verwaltungsbudgets um
9,8 Mio. Euro (+ 13,7 %) und die anderen Riicklagen um 15,7 Mio. Euro (+ 13 %).

Der LRH priifte stichprobenweise, ob die Riicklagen 2009 richtig festgesetzt wurden.
Riicklagen aus den Personalbudgets

Der Riickgang der Riicklagen Personalbudget um 18,3 Mio. Euro gegeniiber 2008 ist dar-
auf zuriickzufiihren, dass der Riicklagensatz um 10 % auf 70 % (im Epl. 12 auf 40 %) ge-
senkt wurde. Fast drei Viertel des Riickgangs entfallen auf die Epl. 03, 04 und 12. Fiir den
Epl. 03 ist zudem darauf hinzuweisen, dass ein Vorgriff (,,Rotbuchung®) auf 2010 zum
Ausgleich des Personalbudgets 2009 notwendig war (Ausweis einer negativen Riicklage
von 4,4 Mio. Euro).

Riicklagen aus den Verwaltungsbudgets

Obwohl auch fiir die Bildung der Riicklagen aus den nicht verbrauchten Mitteln der Ver-
waltungsbudgets der Riicklagensatz von 80 % auf 70 % gesenkt wurde®', erhohten sich die
Riicklagen gegeniiber 2008 um 9,8 Mio. Euro. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen auf die
nicht vollstandige Verwendung der zweckgebundenen Einnahmen (Drittmittel) durch die
Hochschulen (Epl. 06) zuriickzufiihren. Die nicht verwendeten Mittel wurden bis 2009
vollstidndig einer Riicklage zugefiihrt und innerhalb des Verwaltungsbudgets erfasst™. Mit
dem Haushaltsplan 2010 wurde diese Riicklage gesondert ausgewiesen®. Die Riicklagen
stiegen gegeniiber 2008 um 19,5 Mio. Euro auf 50,6 Mio. Euro (davon Drittmittel:
48,3 Mio. Euro) an.

Andere Riicklagen

In der Haushaltsrechnung 2009 wurden andere Riicklagen von 136,7 Mio. Euro (2008:
121 Mio. Euro) ausgewiesen. Wesentlich fiir den Anstieg um 15,7 Mio. Euro waren die
Auflésung der Riicklage Personalkostenausgleichsfonds (18,3 Mio. Euro) und eine hdhere
Riicklage aus der Ausgleichsabgabe nach dem SGB IX - Rehabilitation und Teilhabe be-
hinderter Menschen -** (5,1 Mio. Euro). Dem standen vor allem geringere Riicklagen als
2008 fiir den Digitalfunk BOS (3,1 Mio. Euro), fiir drei Landesbetriebe (2,3 Mio. Euro)
sowie fir das WGT-Liegenschafts- und Bodenreformvermogen (Titelgruppen 65 bis 67
von zusammen 4,6 Mio. Euro) gegeniiber.

51

52

Fiir das Kapitel 20 050 war ein Riicklagensatz von 100 % festgelegt.
Kapitel 06 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 359 10 bzw. 919 10 (Entnahme aus der bzw. Zufiihrung zu der Riicklage Verwal-

tungsbudget).
3 Kapitel 06 110 (InvestitionsmaBnahmen an Hochschulen - auBerhalb der Globalhaushalte) Titel 359 20 bzw. 919 20 (Entnahme aus
der bzw. Zufiihrung zu der Riicklage Kompensationsmittel Hochschulbau).

% SGB Neuntes Buch (IX) - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen - in der Fassung vom 20. Juni 2011 (BGBL I S. 1114).
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235

Im Zusammenhang mit der Riicklage Digitalfunk BOS ist anzumerken, dass der Projekt-
zeitplan fiir die bundesweite Einfiihrung des Digitalfunks erneut verschoben wurde. Dies
hat auch Auswirkungen auf den jahrlichen Finanzbedarf des Landes. Im Rahmen der Auf-
stellung des Haushaltsplanes 2011 wurden die Ausgaben um 10 Mio. Euro auf 22 Mio. Eu-
ro gesenkt. Ferner ist vorgesehen, dass das MI Verpflichtungen fiir 2012 und 2013 i. H. v.
26,5 Mio. Euro eingeht™.

Entwicklung der Riicklagen

Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der kumulierten Riicklagen von 2004 bis
2009. Die Haushaltsiiberschiisse 2007 (402,7 Mio. Euro) und 2008 (147 Mio. Euro), die
ebenfalls den Riicklagen zugefiihrt wurden, sind darin nicht enthalten.

Entwicklung der Riicklagen von 2004 bis 2009

160

Mio. €

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Jahr
=& Riicklage Personalbudget Riicklage Verwaltungsbudget
== Riicklage Altersteilzeit == Andere Riicklagen

Quelle: Haushaltsrechnungen 2004 bis 2009

Die Riicklagen aus den Personal- und Verwaltungsbudgets und die anderen Riicklagen
stiegen von 2004 bis 2008 stetig an. Wahrend 2009 gegeniiber 2008 die Riicklagen aus den
Verwaltungsbudgets um 9,8 Mio. Euro und die anderen Riicklagen um 15,7 Mio. Euro
weiter anwuchsen, gingen die Riicklagen aus den Personalbudgets erstmals um 18,3 Mio.
Euro zuriick.

5 Protokoll der 16. Sitzung des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen vom 30. November 2010 (Drs. P-AHF 5/16).
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24

24.

1

Das MdF hatte in einem ersten Schritt fiir 2009 den Riicklagensatz fiir die Bildung der
Riicklagen aus den Personal- und Verwaltungsbudgets - bis auf wenige Ausnahmen - von
80 % auf 70 % gesenkt. Fiir die Riicklagenbildung 2010 wurde dieser Satz weiter auf nur
noch 60 % reduziert. Zudem beschloss die Landesregierung im Rahmen der Aufstellung
des Haushaltsplanes 2011 und die fiir den Haushaltsausgleich erforderliche Nettokredit-
aufnahme, eine einmalige Entnahme (Einnahme) aus der zum Jahresabschluss 2010 ge-
bildeten Riicklage der Personalbudgets i. H. v. 45 Mio. Euro und der Globalbudgets der
Hochschulen i. H.v. 10 Mio. Euro zu veranschlagen. Diese Betrige von zusammen
55 Mio. Euro stellen rechnerisch allgemeine Deckungsmittel fiir den Haushalt 2011 dar
und stehen deshalb am Jahresende 2011 nicht mehr fiir die Riicklagenbildung zur Verfii-

gung.
Ausgabereste und Vorgriffe
Grundsitze

Im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommene Ausgaben fiir Investitionen und
Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen sowie andere Ausgaben, die im Haushalts-
gesetz und Haushaltsplan fiir {ibertragbar erklart wurden, konnen in das niachste Haushalts-
jahr iibertragen werden und erhéhen dann die Ausgabeerméichtigung dieses Titels (Aus-
gaberest). Seine Bildung ist zuldssig, sofern der Zweck fortdauert, ein sachliches oder wirt-
schaftliches Bediirfnis besteht und bei den Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen
entsprechende Einnahmen eingegangen sind.

Die Bildung von Ausgaberesten ist in § 45 Abs. 1 bis 4 LHO und den dazugehorigen Ver-
waltungsvorschriften* geregelt. Danach bediirfen die Bildung und die Inanspruchnahme
u. a. von Ausgaberesten der Einwilligung des MdF. Es darf seine Einwilligung in die Inan-
spruchnahme nur erteilen, wenn veranschlagte Ausgaben in gleicher Hohe bis zum Ende
des Haushaltsjahres nicht geleistet werden oder wenn Ausgabemittel zur Deckung der
Ausgabereste veranschlagt worden sind (§ 19 Abs. 2 LHO). Hiervon ausgenommen sind

1. Ausgabereste aus den Zuweisungen des allgemeinen Steuerverbundes und des Kraft-
fahrzeugsteuerverbundes, die den Gemeinden und Gemeindeverbédnden durch das Land
Brandenburg zur Verfiigung gestellt worden sind, und

2. Ausgabereste, denen zweckgebundene Einnahmen gegeniiberstehen.

Das MdF kann in besonders begriindeten Einzelfillen die Ubertragbarkeit von Ausgaben
zulassen, soweit Ausgaben fiir bereits bewilligte MaBBnahmen noch im ndchsten Haushalts-
jahr zu leisten sind”’.

% Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO) in der Fassung vom 6. Februar 2011 (Amtsblatt fiir Brandenburg

57

S. 490).

§§ 19 und 45 LHO und die dazugehorigen VV.
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2.4.2

Vorgriffe sind Mehrausgaben bei iibertragbaren Ausgaben. Sie sind auf die nédchstjdhrige
Bewilligung fiir den gleichen Zweck anzurechnen. Ein Vorgriff ist zuldssig, soweit im
Haushaltsplan des nachsten Haushaltsjahres eine Ausgabe mit gleicher Zweckbestimmung
und im laufenden Haushaltsjahr ein kassenmifBiger Ausgleich vorgesehen wird. Der An-
satz im nédchsten Haushaltsjahr muss so bemessen sein, dass er bei einer Anrechnung als
Vorgriff zur Finanzierung des verbleibenden Bedarfs ausreicht. In der Haushaltsrechnung
werden die Vorgriffe im laufenden Haushaltsjahr beim Rechnungssoll als Minus-
Ausgaberest dargestellt.

Uberblick

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der am Ende des Rechnungsjahres ver-
bliebenen Ausgabereste und Vorgriffe.

Jahr Ansatz der Ausgabereste davon Anteil der

Ausgaben Haushaltsvorgriffe | Ausgabereste am
Ausgabevolumen

in Mio. € in %

2004 9.811,0 159,4 0,7 1,6

2005 9.981,3 170,7 1,7 1,7

2006 10.047,3 145,9 - 1,5

2007 10.012,5 190,7 1,4 1,9

2008 10.242,7 110,3 - 11

2009 10.207,2 92,1 0,4 0,9

Quellen:  Haushaltsrechnungen 2004 bis 2009

Das MdF willigte 2009 in die Bildung von Ausgaberesten i. H. v. 92,1 Mio. Euro ein
(2008: 110,3 Mio. Euro). Sie reduzierten sich gegeniiber dem Vorjahr um 18,2 Mio. Euro
(- 16,5 %).
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Nach Einzelplinen und Hauptgruppen ergibt sich fiir 2009 folgende Ubersicht:

Ressort Ausgabereste Vorgriff | Gesamt
(Epl) HGr. 4 | HGr.5% | HGr. 6% | HGr. 7+ | HGr. 8 | HGr, 9%

in Tsd. €

MI (03) - | 9575 - - - -| 9575

MWFK (06) - - 10,6 . : : - 10,6

MASGF (07) - - - - | 293 - 29,3

MLUV (10) 83,9 | 221595 | 14728 106,0 93,7 - | -386,2 | 23.529,7

MIR (11) - 412,6 | 13.683,9 - | 35.879,2 - - | 49.975,7

Allg. Fin. (20) - 712,6 | 15.393,6 -1 1.102,8 - - | 17.209,0

Gesamt 83,9 | 23.284,7 | 31.518,4 106,0 | 37.075,7 29,3 | -386,2| 91.711,8

Quelle: Haushaltsrechnung 2009

Geringere Ausgabereste als im Jahr 2008 wurden insbesondere im Epl. 20 gebildet. Der
Ausgaberest fiir den Ausgleichsfonds® ist gegeniiber 2008 um 11,9 Mio. Euro auf noch
12,5 Mio. Euro vermindert worden. Der Ausgaberest 2009 fiir das Pilotprojekt Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR)® sank um 3,8 Mio. Euro auf 0,7 Mio. Euro. Im Epl. 11 wurden
2009 um 4,1 Mio. Euro geringere Ausgabereste als 2008 ausgewiesen. Die Reste wurden
gegeniiber dem Vorjahr fiir den Betriebskostenausgleich Eisenbahnverkehrsunternehmen,
die die Leistungen des Offentlichen Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) erbringen®, um
5,7 Mio. Euro auf 13,6 Mio. Euro und fiir Zuschiisse fiir Investitionen an 6ffentliche Un-
ternechmen® um 3,2 Mio. Euro reduziert.

Das MdF ging davon aus, dass Ausgabereste von 86,6 Mio. Euro aus dem Gesamthaushalt
zu decken seien. Es waren jedoch 82,3 Mio. Euro® (2008: 97,8 Mio. Euro), davon
69,7 Mio. Euro, denen zweckgebundene Einnahmen gegeniiberstanden, und 12,6 Mio. Eu-
ro aus den Zuweisungen des allgemeinen Steuerverbundes. Das MdF hatte zudem zuge-
sagt, weitere Reste von 8,3 Mio. Euro® aus dem Gesamthaushalt zu decken. Tatséchlich
waren somit 90,6 Mio. Euro (98,4 %) aus dem Gesamthaushalt zu finanzieren.
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Personalausgaben.

Séchliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst.

Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen.

Baumafnahmen.

Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen.

Besondere Finanzierungsausgaben.
Kapitel 20 030 (Kommunaler Finanzausgleich) Titel 613 14 (Ausgleichsfonds).
Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) TGr. 62 (Neues Finanzmanagement) Titel 526 62 (Sachverstidndige).

Kapitel 11 500 (Finanzierung des offentlichen Personennahverkehrs) Titel 682 10 (Betriebskostenausgleich an 6ffentliche SPNV-
Leistungsersteller).

Kapitel 11 500 Titel 891 10 (Zuschiisse fiir Investitionen an 6ffentliche Unternehmen).
§ 45 Abs. 3 Satz 3 Nrn. 1 und 2 LHO.

Davon:

4,1 Mio. Euro (Zuweisungen an die Landeshauptstadt Potsdam),
3,5 Mio. Euro (Sanierung der Braunkohleindustrie),
0,7 Mio. Euro (Pilotprojekt KLR).
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Das MdF erteilte am 16. April 2010 seine Einwilligung in die Bildung der Ausgabereste
und des Vorgriffs aus dem Jahr 2009.

Der Haushaltsplan 2009 sah keine Mittel zur Finanzierung der Ausgabereste vor. Der weit
tiberwiegende Anteil der Ausgabereste ist aus dem Gesamthaushalt zu decken. Gleichwohl
wird wie in den Vorjahren deren Inanspruchnahme vom MdF im Rahmen der allgemeinen
Steuerung des Landeshaushalts sichergestellt.

Der LRH priifte in drei Ressorts (MIL, MUGV und MdF) die Berechnung und ob fiir die
Bildung der Ausgabereste ausfiihrlich begriindete Antrdge vorlagen. Seine Feststellungen
hat er im MdF ausgewertet. Es wurde die Ubereinstimmung erzielt, kiinftig auf die Einhal-
tung des Haushaltsrechts hinzuwirken.

2.5 Haushaltsiiberschreitungen

Haushaltsiiberschreitungen sind insbesondere {iber- und auBlerplanméfBige Ausgaben, die
gemil § 37 LHO grundsétzlich der Einwilligung des MdF bediirfen. Der unvorhergesehe-
ne und unabweisbare Bedarf ist zu begriinden und ein Vorschlag zur Finanzierung dieser
zusitzlichen Ausgaben aus Einsparungen bei anderen Ausgaben in demselben Einzelplan
zu unterbreiten. Das MdF hat die Begriindung und den Einsparungsvorschlag des Ressorts
zu priifen und darf seine Einwilligung nur im Fall des Vorliegens der Voraussetzungen er-
teilen. Mehrausgaben aus zweckgebundenen Mehreinnahmen stellen keine iiber- oder au-
BerplanméBigen Ausgaben dar. Das MdF hat iiber- und auBlerplanméfige Ausgaben mit ei-
nem Einzelbetrag von 25.000 Euro und dariiber halbjdhrlich dem Landtag mitzuteilen
(§ 37 Abs. 4 LHO) sowie Ubersichten iiber die iiber- und auBerplanmiBigen Haushalts-
tiberschreitungen einschlieBlich der Vorgriffe™ und die Griinde hierfiir der jahrlichen
Haushaltsrechnung beizufiigen (§ 85 Abs. 1 LHO).

Die Haushaltsrechnung 2009 enthilt eine Ubersicht iiber die iiber- und auBerplanmifBigen
Haushaltsiiberschreitungen einschlieBlich der Vorgriffe. Sie weist 72 Haushaltsiiberschrei-
tungen von 179,8 Mio. Euro aus.

" Vorgriffe sind Betrige, um die die im Haushaltsplan bei einem Titel ausgebrachten Ausgabemittel einschlieBlich der aus dem abge-
laufenen Haushaltsjahr {ibertragenen Ausgabereste iiberschritten worden sind und die von den im Haushaltsplan des nichsten Haus-
haltsjahres bei gleicher Zweckbestimmung ausgebrachten Ausgabemitteln vorweg abgesetzt werden. Sie fithren im Jahr der Inan-
spruchnahme zu {iberplanmifigen Ausgaben und belasten kassenmédBig das Haushaltsjahr, in dem sie geleistet wurden und rech-
nungsmébBig erst den Rechnungsabschluss des folgenden Jahres.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung von 2004 bis 2009:

Jahr iiberplanméBige | auBerplanmaBige | Vorgriffe weitere Gesamt
Ausgahen Ausgaben Mehrausgaben™
in Tsd. €
2004 14.415,4 35.895,6 656,9 123,3 51.091,2
2005 46.168,2 10.102,4 1.665,6 814,0 58.750,2
2006 79.528,2 18.238,6 - 100,0 97.866,8
2007 50.141,7 5.087,5 1.432,4 743,5 57.405,1
2008 24.629,7 3.510,5 - 7.735,2 35.875,4
2009 115.625,8 48.424,2 386,2 16.010,47 180.446,6

Quellen:  Haushaltsrechnungen 2004 bis 2009

Im Haushaltsjahr 2009 stiegen die Mehrausgaben insgesamt stark an und erreichten die
fiinffache Hohe des Vorjahreswertes. Wéhrend sich die weiteren Mehrausgaben etwas
mehr als verdoppelten, erhohten sich die auBerplanméfBigen Ausgaben auf fast das
14-fache des Betrages von 2008. Mehrausgaben von 79,7 Mio. Euro entstanden allein
durch:

— lberplanméBige Ausgaben von 57,6 Mio. Euro fiir den Erwerb der Beteiligung der
LBB AG an der ILB i. H. v. 25 % des Stammbkapitals und

— auBerplanméfige Ausgaben von 22,1 Mio. Euro im Rahmen von Kostenerstattungen
fiir Leistungen der Grundsicherung im Alter fiir stationdr betreute Personen.

Der LRH priifte in vier Ressorts die iiber- und auBlerplanmidfligen Ausgaben mit einem
Einzelbetrag von 25.000 Euro und dariiber in Bezug auf die angebotene Deckung, den
Nachweis der Belastung des Gesamthaushaltes hieraus und das Vorliegen der Ein-
willigungsvoraussetzungen sowie die weiteren Mehrausgaben. Seine Feststellungen hat er
den gepriiften Ressorts mitgeteilt. Er wird gemeinsam mit diesen auf eine kiinftig haus-
haltsrechtskonforme Praxis hinwirken.

"I Mehrausgaben ohne die nach § 37 Abs. 1 LHO erforderliche Einwilligung des MdF.
™ Diese Ausgaben betrafen i. H. v. 15 Mio. Euro den Bereich der Wirtschafts- und Strukturforderung des MW.
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2.6

Verwahrungen und Hinterlegungen

Verwahrungen sind vorldufige Buchungen von Einnahmen auferhalb der vorgegebenen
Einnahmetitel und somit keine Haushaltseinnahmen. Gemall § 60 Abs. 2 LHO darf eine
Einzahlung nur in Verwahrung genommen werden, solange sie nicht oder wenn sie ihrer
Art nach nicht nach der im Haushaltsplan vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann.
Auszahlungen aus Verwahrungen diirfen nur im Zusammenhang mit dem Verwahrungs-
zweck geleistet werden. Eine in Verwahrung gebuchte Einzahlung ist grundsétzlich in dem
Haushaltsjahr zu vereinnahmen, in dem die Verwahrung entstanden ist, spitestens jedoch
bis zum Ablauf des zweiten auf die Buchung folgenden Haushaltsjahres. Die Dienststellen
haben eine Annahmeanordnung zu erteilen und der zustindigen Kasse zuzuleiten, sobald
fiir eine Einzahlung der Grund, der Zahlungspflichtige, der Betrag und die Filligkeit fest-
stehen. Nachweisungen iiber die bis zum Jahresabschluss nicht endgiiltig abgewickelten
Verwahrungen sind den Rechnungsnachweisungen als Anlage beizufligen. Kassenver-
starkungskredite sind wie Verwahrungen zu behandeln (§ 60 Abs. 3 LHO).

Hinterlegung ist die Ubergabe einer Sache zur treuhiinderischen Verwaltung (z. B. Geld,
Wertpapiere und sonstige Urkunden sowie Kostbarkeiten). Die Hinterlegung ist moglich
als Erfiillung einer Verbindlichkeit, als Erfiillungsersatz, als Sicherheitsleistung und zur
Sicherung der hinterlegten Sache. Hinterlegungsgeschifte werden von Hinterlegungs-
stellen (Amtsgerichte) und von der Hinterlegungskasse (Landesjustizkasse [LJK]) wahr-
genommen.

Aus den Rechnungsnachweisungen ergeben sich zum 31. Dezember 2009 Verwahrungen
und Hinterlegungen in folgender Hohe:

Verwahrungen und gesamt davon
Hinterlegungen LHK $G LJK SAP-Kasse
in Tsd. €
Verwahrungen (OGr. 90) 840.962,2 756.682,1 9.172,4 75.107,7
Hinterlegungen (OGr. 97) 53.694,5 53.694,5
Gesamt 2009 894.656,7 756.682,1 62.866,9 75.107,7
Gesamt 2008 986.982,6 927.914,3 59.068,3

Quellen:  Rechnungsnachweisungen und Buchungslisten zu den Jahresabschliissen 2008 und 2009

Zum Jahresabschluss 2009 verblieben 894,7 Mio. Euro auf den Verwahrungsbuchungsstel-
len, davon 831,8 Mio. Euro (einschlieBlich der SAP-Kasse) auf den Buchungsstellen der
Landeshauptkasse (LHK). Die Verwahrungen sanken gegeniiber dem Vorjahr um
95,7 Mio. Euro. Gleichzeitig erhohten sich die Hinterlegungen um 3,4 Mio. Euro.
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72,8 % der 2009 in den Verwahrungen ausgewiesenen Betrdge entfallen auf die Allgemei-
ne Riicklage und die Kassenverstarkungskredite:

— Die Haushaltsiiberschiisse 2007 und 2008 von zusammen 549,7 Mio. Euro wurden als
Allgemeine Riicklage mit dem Verweis auf §§ 25 Abs. 2 und 62 Abs. 2 LHO innerhalb
der Verwahrungen ausgewiesen.

— Kassenverstirkungskredite von 101,5 Mio. Euro wurden in den sonstigen Verwahrun-
gen erfasst.

Der LRH priifte die als Verwahrungen ausgewiesenen Betrdge im Geschéftsbereich von
fiinf Ressorts darauf, ob sie noch 2009 zu Einnahmen hétten fiihren konnen. Zudem ging er
der Frage nach, iiber welchen Zeitraum Einzelbetrige in Verwahrungen nachgewiesen
wurden.

Der LRH hatte im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2008 festgestellt, dass die
Haushaltsiiberschiisse 2007 und 2008 von zusammen 549,7 Mio. Euro iiber einen Zeitraum
von fast zwei Jahren auf einer Verwahrungsbuchungsstelle erfasst und keiner Verwendung
zugefiihrt wurden. Fiir den LRH war nicht erkennbar, warum die Mittel nicht bereits mit
Beginn des Jahres 2009 als ,,Sockelbetrag® dem Versorgungsfonds zugefiihrt wurden. Die
Erhebungen zum Jahresabschluss 2009 ergaben, dass die Haushaltsiiberschiisse sowohl
2009 als auch 2010 weiterhin in Verwahrungen verblieben waren. Das MdF wies darauf
hin, dass dem Haushaltsgesetzgeber so die Moglichkeit gegeben werden sollte, flexibel
und ohne zeitliche Limitierung tiber die Verwendung dieser Mittel entscheiden zu kdnnen.

Erst am 23. Juli 2010 wurde ein Teil der Haushaltsiiberschiisse i. H. v. 200 Mio. Euro in
den Landeshaushalt tibernommen (,,Zufiihrung an den Versorgungsfonds). Von den rest-
lichen Mitteln wurden am 23. November 2010 zum Ausgleich des Fehlbetrages 2009
144,5 Mio. Euro in den Landeshaushalt vereinnahmt. Zum Jahresabschluss 2010 verblie-
ben somit noch 205,2 Mio. Euro in Verwahrung.

Da der Haushaltsplan 2011 nur die Entnahme von 30 Mio. Euro” vorsieht, ist davon aus-
zugehen, dass Ende 2011 innerhalb der Verwahrungen immer noch ein Restbetrag des
Uberschusses 2007 von 28,2 Mio. Euro und der Uberschuss 2008 in voller Hohe mit
147 Mio. Euro nachgewiesen werden.

Das MdF hélt den Einsatz der verbliebenen Mittel zur Begrenzung der Nettokreditaufnah-
me in den kommenden Jahren fiir haushaltspolitisch geboten. Deshalb werden die Mittel
weiterhin auf der eingerichteten Verwahrungsbuchungsstelle verbleiben.

3 Kapitel 20 020 Titel 351 10. Bei diesem Titel sind Mehreinnahmen (zusétzliche Entnahmen aus der Allgemeinen Riicklage) zulissig
zur Deckung von unvorhergesehenen und unabweisbaren Mehrausgaben sowie zur Verminderung oder Vermeidung eines Fehlbe-
trages gemaf § 25 LHO.
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2.7 Personalverstiarkungsmittel
2.7.1 Grundsiitze und Uberblick

Aus den Personalverstirkungsmitteln kdnnen Ausgaben zur Deckung von Personalmehr-
ausgaben geleistet werden, die auf Grund von Besoldungs- und Tariferh6hungen oder aus
anderen unabweisbaren Griinden entstehen und bei der Festsetzung der Personalausgaben
in den einzelnen Kapiteln und Titeln des Landeshaushalts nicht beriicksichtigt werden
konnten. Die Personalverstirkungsmittel werden im Epl. 20™ fiir alle Einzelpléne zur Ver-
starkung der Personalausgaben veranschlagt. Der Ansatz 2009 betrug 91,3 Mio. Euro.

Das MdF ermittelt die Hohe der zu veranschlagenden Personalverstarkungsmittel auf der
Grundlage der Ausgaben des Vorjahres, von Annahmen iiber voraussichtlich zu erwarten-
de zusitzliche Zahlungen auf Grund von Tarif- und Besoldungserhdhungen und weiterer
Einzelfille (z. B. Zahlungen im Rahmen des Mutterschutzes). Im Wesentlichen wird die
Hoéhe der einzelnen Positionen geschdtzt. Das MdF weist den Ressorts auf Antrag die Per-
sonalverstirkungsmittel zu. Sie erh6hen dort das jeweilige Personalbudget (,,Sollzugang®).

Zur Hohe der 2007 bis 2009 geplanten und tatséchlich bereitgestellten Personalverstér-
kungsmittel ergibt sich:

Haushaltsjahr Hohe der Ist-Ausgaben Mehrausgaben (+) /
Ansétze Minderausgaben (-)
in Mio. €
2007 63,0 53,5 - 95
2008 56,6 35,6 - 210
2009 91,3 108,2 + 16,9

Quellen:  Haushaltspline 2007 bis 2009 und Ubersichten des MdF

Obwohl der Ansatz 2009 erheblich erhoht wurde, waren Mehrausgaben von 16,9 Mio. Eu-
ro zu leisten. Sie waren im Wesentlichen durch die finanziellen Auswirkungen aus dem
Abschluss des Tarifvertrages fiir die Beschéftigten des Landes zum 1. Méarz 2009 und der
zu diesem Stichtag wirkungsgleichen Ubernahme der Erhohungen fiir den Besoldungsbe-
reich begriindet.

™ Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 461 20.
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2.7.2

Ausgleich eines Defizits im Personalbudget des Ministeriums des Innern

Das MI informierte das MdF am 16. Mirz 2009 iiber voraussichtliche Uberschreitungen
des Personalbudgets 2009 um bis zu 7,4 Mio. Euro. Das MdF stellte am 26. Mirz 2009
u. a. eine Zuweisung von Personalverstarkungsmitteln zur Erh6hung des Personalbudgets
ab dem 1. Oktober 2009 in Aussicht™. Das MI beantragte am 9. November 2009 auf der
Grundlage einer Hochrechnung zum 30. Oktober 2009 die Zuweisung von Personalver-
starkungsmitteln zur Behebung des Defizits im Personalbudget 2009. Es ging in der Folge
zudem von Mehrausgaben von 1,8 Mio. Euro fiir die Heilfiirsorge und insgesamt von ei-
nem Defizit von 9 Mio. Euro aus.

Auf der Grundlage der vorldufigen Daten zum Jahresabschluss 2009 zeichnete sich im Ja-
nuar 2010 ein Defizit von 7 Mio. Euro ab, das in voller Hohe als Vorgriff auf das Perso-
nalbudget 2010 anzurechnen gewesen wére. Gleichzeitig wiirde sich dieser Vorgriff min-
dernd auf das Personalbudget 2010 auswirken. Ein Ausgleich wire jedoch nicht zwingend
im Haushaltsjahr 2010 notwendig gewesen. Da das MI auf der Basis des ihm zunéchst vor-
laufig fiir 2010 vom MdF zugestandenen Personalbudgets bereits ein Defizit von 21 Mio.
Euro errechnet hatte, beschloss das MdF, dem MI die 2009 noch verfiigbaren Personalver-
starkungsmittel i. H. v. 2 Mio. Euro zuzuweisen. Es ging davon aus, dass ein verminderter
Vorgriff auf 2010 zusammen mit der dem MI zugestandenen Personalbudgeterhhung von
10 Mio. Euro fiir 2010 eine ,,Anreizwirkung* zur Einhaltung des Personalbudgets entfalten
wiirde. Gleichzeitig wurde dem Ministerium wie in den Vorjahren gestattet, die Mehraus-
gaben von 1,8 Mio. Euro fiir die Heilflirsorge nicht bei der Riicklagenbildung zu bertick-
sichtigen, so dass sich der zu erwartende Vorgriff in gleicher Hohe weiter reduzierte. Da-
mit wurden dem MI fiir 2009 aus den Personalverstdrkungsmitteln insgesamt 19,1 Mio.
Euro vorwiegend zum Ausgleich fiir Tarif- und Besoldungserh6hungen zugewiesen.

Der LRH wies darauf hin, dass die Zuweisung zusdtzlicher Personalverstdrkungsmittel
zum Ausgleich des Defizits im Personalbudget des MI nicht sachgerecht war. Es war nicht
erkennbar, ob das MI alle Moglichkeiten ausgeschopft hatte, um das bereits in Vorjahren
erkannte Defizit durch entsprechende personalwirtschaftliche MaBnahmen zu mindern.
Hinzu kommt, dass das MdF bereits in den Vorjahren Antrigen des MI auf Ausnahmen
hinsichtlich der Bewirtschaftung des Personalbudgets stattgegeben hatte.

Nach dem jdhrlichen Haushaltswirtschaftsrundschreiben sind die ggf. durch Zuweisung
von Verstarkungsmitteln und durch Verwendung von zweckgebundenen Mehreinnahmen
fortgeschriebenen Personalbudgets bis zum Jahresabschluss verbindlich einzuhalten. Die
Moglichkeiten der Stellenpline konnen nicht mehr genutzt werden, wenn auf Grund res-
sortinterner Hochrechnungen und Prognosen zu erwarten ist, dass die Personalausgaben
des Einzelplans bis zum Jahresabschluss 2009 iiberschritten oder das Personalbudget fiir
den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung nicht eingehalten wiirde. In diesem Fall
sind rechtzeitig Personalbewirtschaftungsmaflnahmen einzuleiten.

> Die Personalbudgets wurden 2006 fiir alle Einzelpline neu berechnet. Im Ergebnis sollten einheitlich 91,9 % der Planstellen und
Stellen finanziert werden (Um die Budgets einzuhalten, konnten die Ressorts somit 8,1 % der Planstellen und Stellen nicht beset-
zen.). Das MI hatte gegen diese Regelung Bedenken geduflert. Thm wurde Hilfe zugesichert, wenn sich das neue Personalbudget
nicht als auskdmmlich erweisen sollte. Dem MI wurden in den vergangenen Jahren - obwohl sich fiir die Folgejahre ein Defizit ab-
zeichnete - Ausnahmen von den fiir die einzelnen Haushaltsjahre festgelegten personalwirtschaftlichen Beschrankungen zugestan-
den, so dass bestimmte MaBnahmen (z. B. die Ubernahme von Anwirtern oder die Durchfiihrung von einzelnen Befdrderungen)
moglich waren.
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Offensichtlich haben sich die vom MdF auch in den Vorjahren erteilten Ausnahmegeneh-
migungen in Bezug auf die Erzielung eines ausgeglichenen Personalbudgets im MI bisher
nicht positiv ausgewirkt.

Personalverstarkungsmittel konnen fiir Ausgaben zur Deckung von Personalmehrausgaben
geleistet werden, die auf Grund von Besoldungs- und Tariferhéhungen oder aus anderen
unabweisbaren Griinden entstehen und bei der Festsetzung der Personalausgaben in den
einzelnen Kapiteln und Titeln des Landeshaushalts nicht beriicksichtigt werden konnten.
Eine weitere Begriindung, die eine zusétzliche Ausnahmeregelung des MdF rechtfertigen
wiirde, war nicht erkennbar.

Das MdF hielt es fiir zweckméBig, die bereitstehenden, aber letztlich nicht in der beantrag-
ten Hohe flir Besoldungssteigerungen bendtigten iiberplanméfBigen Ausgaben dem MI zur
Verringerung des Vorgriffes auf 2010 zuzuweisen. Der LRH hiélt es fiir notwendig, dass
das MI Personalausgaben in der bendtigten Hohe veranschlagt, damit Personalverstér-
kungsmittel nicht zweckfremd verwendet werden. Dies ist erforderlich, um das parlamen-
tarische Budgetrecht zu wahren.

2.8 Ausgewihlte Soll-Ist-Abweichungen
2.8.1 Erlose aus der Verauflerung von unbeweglichen Sachen
Das Land veranschlagt jéhrlich Erlose aus der VerduBerung von unbeweglichen Sachen.
Die tatsidchlichen Einnahmen lagen jeweils deutlich tiber den Ansitzen:
Kapitel 20 6307 Haushaltsjahr
i 77
Titel 13110 2007 2008 2009 2010 2011
Ansatz (Mio. €) 2,1 2,0 1,9 2,0 2,0
Ist-Einnahmen (Mio. €) 7,2 3,9 59 74
Mehreinnahmen (Mio. €) 51 1,9 4,0 54
Quellen:  Haushaltsplédne 2007 bis 2011, Haushaltsrechnungen 2007 bis 2009 und Jahresabschluss 2010
Das MdF fiihrte aus, dass sich - neben den Festlegungen in den vom BLB fiir die Grund-
stiicke des Allgemeinen Grundvermogens erstellten Verwertungspldnen™ - ein erheblicher
Teil der Erlose aus operativen, nicht geplanten VerduBerungen” von Liegenschaften ergibt.
" Liegenschaftsvermogen.

71

78

79

Erlése aus der VerduBerung von unbeweglichen Sachen.
Angaben: Bezeichnung des Grundstiicks, Grundstiicksgrofle und Hohe der erwarteten Einnahme.
Dazu gehorten: MaBinahmen zur Forderung der kommunalen und regionalen Entwicklung, Verbesserung der Marktsituation (erhdh-

tes Kaufinteresse), Maflnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und Schaffung eigentumsrechtlicher Voraussetzungen, um For-
dermittel erhalten zu kénnen sowie die Nutzung von Auktionen.
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2.8.2

Die vom BLB erstellten Verwertungspline lieBen es bisher nicht zu, kurz-, mittel- und
langfristige VerduBerungsstrategien des Landes zu entwickeln. Der BLB begann erstmals
im Juli 2010 damit, alle im Eigentum des Landes befindlichen Grundstiicke des Allgemei-
nen Grundvermdgens zusammenzustellen und dabei festzulegen, ob das einzelne Grund-
stiick innerhalb der nédchsten zwei bis drei Jahre im Bestand bleibt, entwickelt oder ver-
wertet werden soll. Aus einem ersten Entwurf des BLB ergab sich folgender Uberblick:

Anzahl der Liegenschaften: 373

davon: davon: davon:
unbebaut: 188 | ungenutzt: 167 | in Sondernutzung®: 17
bebaut: 185 | genutzt mit Wohnungsmietvertrag: 43 | fir eine Verwertung vorgesehen: 2428

genutzt mit sonstigem Nutzungsvertrag: 145% | fiir eine Entwicklung vorgesehen: 14

genutzt ohne Vertrag: 18

Das MdF wies darauf hin, dass der BLB in den vergangenen Jahren mehr Objekte als zu-
nichst vorgesehen verwertet hat und schneller als erwartet entsprechende Vertrage schloss.
Ausgehend vom Bestand des entbehrlichen Landesvermogens im Allgemeinen Grundver-
mogen seien sich der BLB und das MdF einig, den Bestand der Liegenschaften durch Ver-
duflerungen jéhrlich um 20 % zu reduzieren und hierbei den Schwerpunkt auf die kosten-
intensiven Objekte zu legen. Auf ein dariiber hinaus gehendes Konzept habe das MdF auf
Grund der ,,geringen Anzahl von Liegenschaften® verzichtet.

Doppelzahlung an eine Stadt, die Sitz einer Spielbank ist

Nach § 11 Abs. 1 des Gliicksspielgesetzes des Landes Brandenburg® ist der Spielbankun-
ternehmer® verpflichtet, an das Land eine Spielbankabgabe zu entrichten. Von dieser Ab-
gabe erhilt die Gemeinde, die der Sitz einer Spielbank ist, vom Land einen Anteil von
15 %%. Der Betrag wird vierteljahrlich nachtraglich {iberwiesen.

80

81
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84

85

Der Begriff der Sondernutzung wird verwendet fiir Friedhofsflachen, Erbbaurechtsvertrége und fiir von Polizeidienststellen genutzte

Flachen.

Teilweise sind Verwertungstermine festgelegt: fiir 2010: 15, fiir 2011: 60, fiir 2012: 26, fiir 2013: 7 und fiir 2014: 1.
Davon 18 mit Gewerbemietvertrag.
Gliicksspielgesetz des Landes Brandenburg in der Fassung vom 18. Dezember 2007 (GVBI. I S. 218).

Der Spielbankunternehmer ist derjenige, der eine Spielbank als Erlaubnisinhaber betreibt. Im Land Brandenburg ist es die Branden-
burgische Spielbanken GmbH & Co KG.

§ 1 der Verordnung iiber den Anteil der Spielbankgemeinde an der Spielbankabgabe (Spielbankenabgabenanteilverordnung -
SpielantV) in der Fassung vom 22. Oktober 1998 (GVBIL. II S. 603).
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2.8.3

2.8.3.1

Die Abgabe einer Spielbank fiir das zweite Quartal 2007 an das Land betrug 1,7 Mio. Eu-
ro. Daraus ergab sich ein Anteil fiir die Stadt von 247.595,36 Euro. Das MdF iiberwies der
Stadt im Juli 2007 auf Grund einer falschen Stornierung einer Auszahlungsanordnung den
Betrag doppelt. Das MdF stellte diese ,,Doppelzahlung® nicht fest. Es teilte dem LRH mit,
dass das Aufkommen der Spielbankabgabe je Monat stark schwanke und sich nicht genau
planen lasse, so dass die Hohe der nachgewiesenen Betrdge nicht signifikant auffallig war.
Es flihrte weiter aus, dass die Stadt im Jahr 2007 das Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen-Verfahren (HKR-Verfahren) auf SAP umgestellt habe und die nicht zuzuordnende
Einnahme unter Verwahrungen erfasste. Erst bei der endgiiltigen Klidrung ihrer Umstel-
lungskonten im Jahr 2009 habe die Stadt die LHK als Absender der in Verwahrung ge-
nommenen Einzahlung festgestellt und erkannt, dass eine offene Forderung gegeniiber dem
Land weder aus 2009 noch aus 2007 bestand. Der vom Land zuviel iiberwiesene Betrag
wurde erst am 11. November 2009 wieder im Landeshaushalt vereinnahmt.

Nach Nr. 7.8 der VV zu § 34 LHO ist die Haushaltsiiberwachungsliste Ausgaben (HUL-A)
monatlich aufzurechnen und mit den Sachbiichern der Kasse abzugleichen. Das MdF konn-
te eine solche Liste fiir den entsprechenden Titel nicht vorlegen. Der LRH wies das MdF
darauf hin, den notwendigen Abgleich nicht vorgenommen und so die ,,Doppelzahlung*
nicht festgestellt zu haben. Das Ministerium hat den Sachverhalt ausgewertet und Mal-
nahmen getroffen, um solche Fille kiinftig auszuschlieBen. Auch die Stadt ,,bemerkte” den
zusdtzlichen Zahlungseingang erst nach iiber zwei Jahren.

Entgeltzahlungen des MdF an den BLB fiir ungenutzte Liegenschaften und Kantinen
Grundlagen und Uberblick

Das zunédchst dem MdF zugeordnete Ressortvermdgen und die Liegenschaften der Landes-
behordenzentren wurden dem BLB 2006 tibertragen. Die Dienststellen des nachgeordneten
Bereiches des MdF schlossen anschlieend Einzelnutzungsvereinbarungen (ENV) mit dem
BLB. Ab dem 1. Januar 2007 folgten die Dienststellen der iibrigen Ressorts. Der BLB
verwaltet die Liegenschaften als kaufméinnisch handelnder Dienstleister u. a. mit dem Ziel,
ortsiibliche Mieten zu realisieren. Das iibergebene Ressortvermdgen umfasste auch alle
nicht genutzten Liegenschaften und Gebédude. Das MdF verpflichtete sich am 19. Juni
2007, ein so genanntes Leerstandsentgelt® fiir die zum 1. Januar 2007 nicht genutzten Lie-
genschaften und Gebdude zu zahlen, da der BLB dafiir nicht verantwortlich war. Die Ver-
einbarung galt zundchst bis zum 31. Dezember 2007. Sie wurde jedoch jéhrlich, mittler-
weile bis zum 31. Dezember 2010, verldngert. Ein Leerstandsentgelt gewdhrt das MdF
grundsitzlich nicht nach einer planméfBigen Kiindigung der ENV. Fiir diese Liegenschaften
hat der BLB selbst fiir eine Neuvermietung zu sorgen. Zum Jahresende 2010 wurden Fla-
chen im Umfang von 56.100 m? nicht genutzt.

8 Hierzu zdhlen im Wesentlichen 25 % der ortsiiblichen Miete (d. h. der ,,nachhaltig erzielbaren Nettokaltmiete™) sowie die Betriebs-
und Nebenkosten.
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2.8.3.2

Neben dem Ressortvermogen waren auch die Kantinen in das Vermieter-Mieter-Modell
einzubeziehen. Konnte eine Kantine einem Nutzer zugeordnet werden, so wurde dies in der
jeweiligen ENV berticksichtigt und entsprechende Entgelte festgelegt. Fiir die Kantinen in
den zunichst vier Landesbehdrdenzentren®” und dem Standort Heinrich-Mann-Allee 107
war das nicht moglich, weil sie jeweils von mehreren Dienststellen genutzt und somit nicht
einem Nutzer zugeordnet werden konnten. Um auch hier Entgelte erheben zu koénnen,
schlossen das MdF und der BLB am 12. Oktober 2007 eine Vereinbarung.

Das MdF veranschlagte ab dem Haushaltsjahr 2007 Ausgaben fiir Leerstandsentgelte und
Ausgaben fiir Nutzungsentgelte fiir Kantinen®:

Ausgaben fiir Ansatz Ist-Ausgaben
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
in Tsd. €
Leerstand 1.031 940 940 746 743 | 1.011 905 755
Kantinen 745 | 946 | 946 | 1.454 | 1.331 887 | 1.094 | 1.293
Gesamt 1.776 | 1.886 | 1.886 | 2.200 | 2.074 | 1.898 | 1.999 | 2.048 | 2.065

Quellen:  Haushaltspldne 2007 bis 2011, Haushaltsrechnungen 2007 bis 2009 und Jahresabschluss 2010

Der Gesamtansatz der Ausgaben erhohte sich von 2007 bis 2010 um 23,9 %. Die Ist-
Ausgaben lagen 2007 bis 2009 jeweils tiber den Ansdtzen. Wahrend die Leerstandsentgelte
sowohl vom Ansatz als auch von den Ist-Ausgaben kontinuierlich jeweils um etwa ein
Viertel gesenkt wurden, erhohten sich die Ausgaben fiir die Kantinen erheblich (Ansatz:
+ 78,7 % und Ist-Ausgaben: + 45,8 %). Allein fiir 2010 wurde hier der Ansatz um 53,7 %
gegeniiber 2009 angehoben.

Die Entgelte enthalten auch Vorauszahlungen fiir Betriebs- und Nebenkosten, die zum Jah-
resende abgerechnet werden.

Entgeltzahlungen fiir ungenutzte Liegenschaften

Im Rahmen der Erstellung der Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2006 hatte der BLB fiir die
in den Bestand zu iibernehmenden Gebédude mittels einer Ertragswertschitzung® die Hohe
der erzielbaren Nettokaltmieten ermittelt. Der BLB und das MdF kamen auf dieser Grund-
lage iiberein, davon 25 % als Miete fiir die Leerstandsflachen festzulegen. Das MdF hatte
weiterhin die Betriebs- und Nebenkosten (z. B. fiir Strom, Wéarme, Wasser und Reinigung)
in voller Hohe zu tragen. Zundchst wurden Vorauszahlungen von 2,50 Euro je m? geleistet,
die mit der jeweiligen Jahresendabrechnung verrechnet wurden.

8 Ppotsdam:
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Steinstrafle 104 - 106 und ab dem 1. Mai 2008: Henning-von-Tresckow-Strafie 9 - 13,

Neuruppin: Justizzentrum (Feldmannstraf3e 1) und Behdrdenzentrum (Fehrbelliner Strafie 4 b),

Cottbus:

Behordenzentrum (Von-Schon-Strafie 15),

Frankfurt (Oder): Behérdenzentrum (Miillroser Chaussee 47 - 55),
Eberswalde: Ab dem 1. Januar 2009: Behordenzentrum (Tramper Chaussee 5).

Kapitel 12 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 518 61 (Ausgleich fiir Leerstandsaufwendungen und dergleichen).

Die Schitzung erfolgte in Anlehnung an §§ 15 bis 20 der Verordnung iiber Grundsétze fiir die Ermittlung der Verkehrswerte von
Grundstiicken (Wertermittlungsverordnung - WertV) in der Fassung vom 18. August 1997 (BGBI. I S. 2081, 2110).
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Der BLB ist verpflichtet, MaBBnahmen fiir eine Reduzierung der nicht genutzten Liegen-
schaften zu veranlassen. Nicht genutzte Hiuser sollen vor allem an Landesbehdrden ver-
mietet werden. Deshalb konnen Standortentscheidungen der Landesregierung dazu bei-
tragen, den Anteil der nicht genutzten Gebdude weiter zu reduzieren. Der BLB hat die Ge-
bdude in einem vermietbaren Zustand zu halten und notwendige Reparaturen zu veran-
lassen. Der Betrieb der Anlagen fiir die Strom-, Wasser- und Telefonversorgung ist sicher-
zustellen. Der BLB strebt an, die Gebdude entweder vollstindig zu vermieten oder leer zu
ziehen und anschlieend zu verwerten. Deshalb sollen bisher nicht genutzte Teilflachen in
Gebéduden (bspw. einzelne Etagen) an Dienststellen vermietet werden, die somit das von
thnen vorher genutzte Gebdude frei ziehen. In Einzelfdllen sei dies bereits gelungen. Der
BLB erstellt zudem Konzepte fiir die Entwicklung einzelner Standorte”. Werden diese
umgesetzt, konnen Liegenschaften (wie z. B. durch den Ausbau der Infrastruktur) attrak-
tiver und der Leerstand moglicherweise reduziert werden.

Der BLB fiihrt eine Ubersicht zur Anzahl und zum Umfang der nicht genutzten Liegen-
schaften. Im November eines Jahres wird ein Abschlussbericht erstellt. Von 2007 bis 2010
ergibt sich folgender Uberblick:

Inhalt »,Gesamtiibersicht der Leerstande*
zum zum zZum zum
01.01.2007 01.11.2008 10.10.2009 02.11.2010
Anzahl der Objekte 32 33 29 28
Flache (in m?) 26.300 20.400 15.600 13.100

Die nicht genutzten Flachen wurden um 13.200 m? reduziert:

— 15 Objekte wurden inzwischen ganz oder groftenteils vermietet. Beispielsweise tiber-
nahm der Landesbetrieb fiir Straenwesen (LS) zwei Hauser (3.200 m?) in Potsdam
(SteinstraBBe 104 - 106). Sechs Gebdude in Frankfurt (Oder) wurden vermietet, wovon
allein fiinf das Landesbehdrdenzentrum betreffen (Miillroser Chaussee 47 - 55).

— Drei von Beginn an ungenutzte Gebdude weist der BLB als ,,verwertet* aus, obwohl
davon zwei Gebdude weiterhin nicht genutzt werden. So wird ein Haus (2.800 m?) des
Landesbehordenzentrums in Frankfurt (Oder) fiir eine eventuelle Nutzung durch ein
Amtsgericht (im Hinblick auf eine mogliche Reform der Amtsgerichte) bzw. fiir das
Landesamt fiir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung vorgehal-
ten. Das MdF gewihrt hierfiir das Leerstandentgelt (Nettokaltmiete sowie Betriebs-
und Nebenkosten). Das trifft auch auf ein Haus (1.900 m?) in Potsdam (Heinrich-
Mann-Allee 103) zu. Hier ist der Abriss des Gebdudes vorgesehen, weil eine Bundes-
behorde auf der Liegenschaft einen neuen Gebdudekomplex errichten wird. Ein Haus
(1.600 m?) in Cottbus (Von-Stein-Stral3e 30) wurde zum 1. Januar 2008 an das Katas-
ter- und Vermessungsamt des Landkreises Spree-Neille mietfrei iibergeben®. Der Be-
richt des BLB vom 1. November 2008 weist dieses Gebdude als ,,Leerstandsfldche

% Im Jahr 2009 wurden z. B. Unterbringungskonzepte fiir die Standorte in Potsdam und in Cottbus erstellt. Fiir Wiinsdorf fertigte der
BLB ecine Fliachenanalyse an, die eine optimale Unterbringung der Mieter und eine bessere Verwertung der Liegenschaften ermdog-
lichen soll.

! Das Land hat dem Kataster- und Vermessungsamt gemdB Artikel 97 Abs. 3 der Verfassung Aufgaben iibertragen. Im Rahmen der
Kostenerstattung trigt das Land die Miete.
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aus. Die Berichte der Folgejahre fiihren dieses Haus nicht mehr als leer stehend, son-
dern nur noch statistisch zu Abrechnungszwecken. Als Leerstandsentgelt gewéhrt das
MAdF die Nettokaltmiete.

— Das MdF zahlte dem BLB in weiteren drei Féllen die Nettokaltmiete als Leerstands-
entgelt. Dies betraf zwei Hauser (6.600 m? und 2.300 m?) in Potsdam (Heinrich-Mann-
Allee 103). Mit dem Auszug der Agentur flir Arbeit ibernahm die oben genannte Bun-
desbehorde die Hiuser mietfrei. Diese Entscheidung der Landesregierung hat nach den
Angaben des BLB zur Folge, dass erst ab 2013 Mietzahlungen vereinbart sind.

In weiteren 20 Féllen mit einer Gesamtflache von 12.400 m? gewéhrt das MdF als ,,Leer-
standsentgelt* die Nettokaltmiete sowie die Betriebs- und Nebenkosten, weil diese Objekte
zum 2. November 2010 nicht vermietet waren. Hierzu zédhlten vor allem Gebdude in
Wiinsdorf (Hauptallee 116 mit 6.100 m?) und in Brandenburg an der Havel (Kleine Gar-
tenstrale 40/41 mit 2.700 m?). Der BLB fiihrt ein Haus (400 m?) in Potsdam (Heinrich-
Mann-Allee 103) als leerstehendes Gebdude. Das Haus ist nicht saniert und insgesamt in
einem Zustand, der eine Vermietung ausschlieft. Der BLB fiihrte hierzu aus, dass eine
,bauliche Herrichtung* nur erfolgt, wenn sich Interessenten fiir eine Nutzung finden wiir-
den.

Die zwischen dem MdF und dem BLB geschlossene Vereinbarung vom 19. Juni 2007 legt
fest, dass es sich bei der Zahlung der Leerstandsentgelte grundsétzlich nur um eine befris-
tete Unterstiitzung handelt und sie deshalb in der ,,Anlaufphase des Vermieter-Mieter-
Modells* gezahlt werden. Ein konkreter Zeitraum wurde nicht genannt. Die Zahlung der
Leerstandsentgelte ist auch davon abhéngig, ob Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen. Der
BLB fiihrte in einem Gesprach mit dem LRH u. a. aus, dass er von der Gewdhrung dieser
Entgelte bis zum Ende der nichsten Legislaturperiode im Jahr 2019 ausgeht.

Der LRH wies darauf hin, dass Leerstandsentgelte nur fiir die Anlaufphase vorgesehen wa-
ren. Eine entsprechende Mittelbereitstellung weiterhin noch bis zum Jahr 2019 zu erwar-
ten, ist nicht sachgerecht und widerspricht der Vereinbarung. Die Hohe der vom MdF ge-
zahlten ,,Leerstandsmiete” wurde pauschal auf 25 % der ,,nachhaltig erzielbaren Netto-
kaltmiete* festgelegt, ohne diesen Wert hinreichend begriindet zu haben. Eine schriftliche
Vereinbarung liegt nicht vor.

Das MdF fiihrte zusammenfassend aus, dass

— es auf eine konkrete zeitliche Befristung des gesamten Zeitraumes fiir die Zahlung der
Leerstandsentgelte verzichtet habe und deshalb auch nur eine jéhrliche Fortschreibung
erfolgt sei,

— es gegeniiber dem BLB angedeutet habe, dass die fiir 2012/2013 in Aussicht genom-
mene Evaluierung des Vermieter-Mieter-Modells und deren Ergebnis moglicherweise
der Endpunkt fiir die Gewidhrung der Leerstandsentgelte sein konnte,

— es nicht nachvollziehen konne, warum der BLB von einem Zeitraum bis zum Jahr 2019
fiir die Gewdhrung der Leerstandsentgelte ausgehe,
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2.8.3.3

— die ,,Leerstandsmiete von pauschal 25 % der ortsiiblichen Nettokaltmiete dem durch-
schnittlichen Anteil der so genannten nicht umlagefahigen Bewirtschaftungskosten an
der Nettokaltmiete entspreche und

— der BLB zusétzlich die auf den Leerstand tatsdchlich anfallenden umlagefdhigen Be-
triebs-, Heiz- und Nebenkosten erhalte, so dass ihm keine Kosten aus dem nicht von
ithm verursachten Leerstand entstehen.

Damit ist dem Anliegen des LRH zunichst Rechnung getragen. Das MdF sollte bei seinen
weiteren Entscheidungen beriicksichtigen, dass es mittelfristig nur darum gehen kann, leer-
stehende Gebaude fiir eine Nutzung von Dienststellen des Landes herzurichten oder sie ei-
ner anderweitigen Verwendung zuzufiihren.

Zahlungen des MdF und der Pichter von Kantinen an den BLB

Der BLB iiberliel dem MdF auf der Grundlage einer Vereinbarung vom 12. Oktober 2007
die Gebidude der Kantinen und der Cafeterien. Damit wurde angestrebt, fiir diese Gebaude
die auf der Grundlage der Ertragswertschitzung ermittelten erzielbaren Nettokaltmieten in
voller Hohe zu erwirtschaften und eine Begleichung der Betriebs- und Nebenkosten zu si-
chern. Das MdF gewihrt nach dieser Vereinbarung ein Nutzungsentgelt.

Das MdF verpachtete die Rdume zum Betreiben von Kantinen*” an Dritte”. Im Rahmen
des Vermieter-Mieter-Modells wurde der BLB Vertragspartner der Péachter, die den Pacht-
zins sowie die Betriebs- und Nebenkosten an ihn zu zahlen hatten. Hiervon konnte auf der
Grundlage der vorldufigen Kantinenrichtlinie des Landes vom 4. Dezember 1991 abgese-
hen werden, wenn die erzielten Ersparnisse der Verbilligung der Speisen und Getrinke
dienen. Deshalb ist in den Vertrdgen vereinbart, dass auf die Erhebung von Pachtzinsen
zunichst verzichtet wird. Zudem hat der BLB nach Abschluss eines Wirtschaftsjahres auf
der Grundlage der Gewinn- und Verlustrechnung zu priifen, ob der Pichter die Pachtzinsen
sowie die Betriebs- und Nebenkosten zahlen kann. Im Ergebnis soll festgestellt werden, ob
und inwieweit sich durch eine finanzielle Beteiligung der Kantinenpéchter das vom MdF
gewihrte Nutzungsentgelt entsprechend reduzieren lasst.

92

Der BLB und das MdF unterzeichneten am 10. Oktober 2008 einen ,,Geschéftsbesorgungsvertrag zum Fiithren von Betrieben ge-

werblicher Art (Kantinen) in Landesbehdrdenzentren an Regierungs- und Finanzamtsstandorten®.

93

Beispiel: Im Rahmen der Vereinbarung iibernahm das MdF die Rdume der Kantine in der Heinrich-Mann-Allee 107 (1.500 m?).

Hiervon wurden 270 m? verpachtet sowie 400 m? und zwei Aufziige unentgeltlich zur Verfligung gestellt.
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Der LRH stellte beziiglich der neun Kantinen und Cafeterien fest:

— Acht Pichter zahlten keinen Pachtzins. In diesen Féllen entrichtete das MdF an den
BLB die Nettokaltmiete in vollem Umfang (fiir Kantinen) oder anteilig (fiir Cafete-
rien)”. Nur der Pachter der Cafeteria im Behdrdenzentrum Frankfurt (Oder), Miillroser
Chaussee 55, entrichtete monatlich einen Pachtzins von 458,70 Euro, der seit der Un-
terzeichnung des Pachtvertrages am 4. Mai 2005 unverdndert blieb. Der BLB wies dar-
auf hin, dass in diesem Fall das MdF den Differenzbetrag bis zur Hohe der im Rahmen
der Ertragswertschitzung ermittelten Betrdge erstatte. Fiir diese Cafeteria lag eine Er-
tragswertschdtzung nicht vor. Grundlage fiir die Ermittlung der Nettokaltmiete waren
die vom BLB fiir das ebenfalls im Gebédude befindliche Land- und Amtsgericht Frank-
furt (Oder) berechneten Betrdge. Hiernach ergab sich fiir die Cafeteria eine monatliche
Kaltmiete von 846,86 Euro. Diesen Betrag zahlt das MdF an den BLB. Somit erzielt
der Landesbetrieb einen Pachtzins, der monatlich um 458,70 Euro iiber dem nach der
Ertragswertschitzung ermittelten Betrag lag.

— Der BLB fiihrte in keinem Fall die in den Pachtvertrigen vorgesehene Priifung der
Gewinn- und Verlustrechnung durch, um zu ermitteln, ob und inwieweit der einzelne
Péchter in der Lage ist, den Pachtzins zu zahlen.

— Die Pichter von drei Kantinen und einer Cafeteria entrichteten zudem keine Betriebs-
und Nebenkosten. Diese Kosten iibernahm das MdF in voller Hohe. In den restlichen
fiinf Fillen zahlten die Péachter die Betriebs- und Nebenkosten nur in Hohe der jeweili-
gen Vorauszahlungen. In zwei Féllen war die Hohe der Vorauszahlungen seit Mirz
2000 bzw. seit Juni 2006 nicht verdndert worden®. Weitere Betriebs- und Nebenkosten
wurden den Pdchtern nicht in Rechnung gestellt. Insoweit iibernahm auch hier das MdF
die entsprechenden Nachzahlungen im Rahmen der jdhrlichen Schlussabrechnungen.
Zudem untersuchte der BLB in diesen Fillen nicht, ob sich die Pachter an den tatsich-
lich angefallenen Betriebs- und Nebenkosten hétten beteiligen kdnnen.

- Die jeweilige Unterhaltungspauschale und die Ausgaben fiir die Stellplétze finanziert
ausschlielich das MdF.

94
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Beispielsweise ermittelte der Gutachter fiir die Kantine in der Heinrich-Mann-Allee 107 in Potsdam eine Flache von 1.100 m? und
eine erzielbare Nettokaltmiete von 5.400 Euro pro Monat. Nach der ,,Vereinbarung zu den Kantinen in den vier Landesbehdrden-
zentren und dem Regierungsstandort Heinrich-Mann-Allee 107 iibernahm das MdF eine Kantinenflédche von 1.500 m? zu einer mo-
natlichen Nettokaltmiete von 7.400 Euro. Zu der Differenz von 400 m? konnte der BLB keine Angaben machen. Die nach einem
EDV-Programm berechneten Flidchen und die vom Gutachter auf der Basis von Quadratmetern ermittelten Betrége seien die Grund-
lage fiir die Abrechnung mit dem MdF.

So wurde in § 2 Abs. 6 des Pachtvertrages vom 10. Mérz 2000 fiir die Kantine in Potsdam (Heinrich-Mann-Allee 107) die Zahlung
von Betriebskosten i. H. v. 1.000 DM vereinbart. Dieser Betrag wurde vom BLB in 511 Euro umgerechnet und wird bis zum ge-
genwirtigen Zeitpunkt als monatliche Vorauszahlung fiir die Betriebs- und Nebenkosten vom Péchter gezahlt.
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2.8.4

2.8.4.1

Der LRH wies fiir die Kantine in der Heinrich-Mann-Allee 107 in Potsdam darauf hin,
dass sich die hierfiir vom BLB ermittelte Fldche nicht aus der Flichenberechnung ableiten
lieB, die im Rahmen der Ertragswertschitzung vorgenommen wurde. Fiir die Cafeteria im
Behordenzentrum Frankfurt (Oder), Miillroser Chaussee 55, erfolgte eine solche Ertrags-
wertschitzung nicht. Hierfiir erzielt der BLB einen Pachtzins, der die Nettokaltmiete iiber-
steigt. Im Ubrigen empfahl der LRH zu priifen, ob die vorldufige Kantinenrichtlinie in der
geltenden Fassung noch zeitgemélB ist. Der BLB priifte nicht, ob und wenn ja, in welcher
Hohe sich die Pachter an der Pacht und der Begleichung der Betriebs- und Nebenkosten zu
beteiligen hatten. Im Ubrigen bat der LRH das MdF darauf hinzuwirken, dass der BLB
dieser Verpflichtung nachkommt. Der BLB priifte die Sachverhalte nicht, weil auf der
Grundlage der bisherigen Regelungen das MdF sowohl die Differenz zur Nettokaltmiete
als auch die ,,Fehlbetrdage® bei den Betriebs- und Nebenkosten ausglich. Im Ergebnis iiber-
nahm das MdF den weitaus grofSten Teil der Ausgaben fiir die Kantinen und Cafeterien.

Das MdF wies darauf hin, dass keine Weisung vorliegt, nach der der BLB auf die Priifung
der Gewinn- und Verlustrechnung verzichten kann, weil die Differenzbetrige vom Mi-
nisterium libernommen werden. Allerdings geht das MdF auf der Grundlage der hier be-
kannten Umsatzzahlen davon aus, dass eine Beteiligung durch die Pichter eher die Aus-
nahme darstellt. Der BLB iiberpriift im Auftrag des MdF gegenwirtig das Kantinenwesen
mit dem Ziel einer Vereinheitlichung und Neustrukturierung. Im Ergebnis soll ein Muster
fiir einen moglichst einheitlich gestalteten Pachtvertrag erarbeitet werden. Auf dieser
Grundlage wird angestrebt, spatestens im Jahr 2012 die bestehenden und vom BLB iiber-
nommenen Pachtvertrdge der einzelnen Kantinenpéchter anzupassen und ggf. auch Kanti-
nenverpachtungen neu auszuschreiben. Ob und inwieweit im Ergebnis auch die Kantinen-
richtlinie des Landes angepasst wird, bleibt abzuwarten. Angesichts der Haushaltslage soll-
te das MdF priifen, inwieweit die bisher praktizierte Verfahrensweise noch zu vertreten ist.
Aus Sicht des LRH handelt es sich um eine Subventionierung des Kantinenwesens, ohne
dass dies aus dem jeweiligen Haushaltsplan hervorgeht.

Finanzierung von Sachpreisen zur Erhéhung der ,, ELSTER-Quote*
Ausgangslage und Uberblick

Seit dem Jahr 2000 besteht im Land Brandenburg die Moglichkeit, auch die Einkommen-
steuererkldrung beim Finanzamt auf elektronischem Weg einzureichen®. Bis zum Jahres-
ende 2006 betrug der Anteil der so tlibermittelten Steuererkldarungen lediglich 17,2 %. Zur
weiteren Erhohung dieser Quote regte das MdF 2007 eine Informationskampagne an, die
u. a. auch die Verlosung von Sachpreisen vorsah. Das Pressereferat des MdF wies darauf
hin, dass der Etat fiir Offentlichkeitsarbeit 2007 fiir eine derart aufwindige Werbekampag-
ne nicht ausgelegt war. Die zusitzlich fiir diese Informationskampagne bendtigten Mittel
sollten beim Beauftragten fiir den Haushalt des Ministeriums gesondert beantragt werden,
da sie ,,ungeplante und nicht vorhersehbare Mehrausgaben* darstellen.

% ELSTER (ELektronische STeuerERklirung) bietet die Mdglichkeit, verschiedene Steuererklirungen elektronisch iiber das Internet
an das Finanzamt zu tibermitteln. Dazu kann das Formular (kostenloses Steuerprogramm der Finanzverwaltung aller Lénder und des
Bundes) oder aber jedes andere Softwareprodukt verwendet werden, in das die ELSTER-Schnittstelle integriert ist. So kann
ELSTER auch fiir die Erstellung der Einkommensteuererkldrung genutzt werden. Im Finanzamt entféllt der Arbeitsaufwand der Da-
teneingabe. Zudem kontrolliert das Programm die Eingaben des Steuerpflichtigen mittels einer internen Plausibilitdtspriifung und
vermeidet so Eingabefehler. Um den Anteil der elektronisch iibermittelten Steuererklédrungen weiter zu erhdhen, sind die Finanz-
amter bundesweit angewiesen, diese gegeniiber den in Papierform vorgelegten Steuererkldrungen vorrangig zu bearbeiten.
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Von 2007 bis 2010 wurden die Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit betrichtlich erhoht:

Kapitel 12 020 Haushaltsjahr
2007 2008 2009 2010
in€

Titel 531 102
geplante Ausgaben 104.0009 103.000 103.000 40.000

davon fiir ELSTER - 60.000 60.000 10.000
Ist-Ausgaben 81.757 31.250 55.075 58.213

davon fir ELSTER - 9.900 30.800 -
Abweichung fir ELSTER - - 50.100 - 29.200 -
Titel 531 201
geplante Ausgaben 47.200101 47.200 47.200 115.000

davon fiir ELSTER - 40.000 40.000 110.000
Ist-Ausgaben 66.041 116.431 86.202 129.288

davon fiir ELSTER 57.600 103.000 63.900 -
Abweichung flr ELSTER + 57.600 + 63.000 + 23.900 -

2.84.2  Ausgaben 2007 bis 2009

Das MdF entschied im Rahmen der Elektronischen Steuererklirung (ELSTER)-Informa-
tionskampagnen attraktive Sachpreise auszuloben'”>. Aus drei anderen Lindern lagen dem-
entsprechende Erfahrungen vor. Dort waren Preise ausgelobt worden, die einen Gesamt-
wert je Land zwischen 1.500 und 5.000 Euro je Jahr hatten. Innerhalb des MdF wurde auch
die Auffassung vertreten, dass eine Finanzierung vor allem von groeren Sachpreisen aus
den vorhandenen Haushaltstiteln haushaltsrechtlich nicht méglich sei. So wurden u. a.
haushalterische Griinde fiir ausschlaggebend gehalten, warum andere Lander derartige Ak-
tionen zumindest teilweise iiber Sponsoren abgesichert hatten. Die Hausleitung entschied,
die Informationskampagne 2007 erstmals durchzufiihren und 35 Preise unter den Teilneh-
mern zu verlosen, die ihre Einkommensteuererkldarung 2006 bis zum 31. Mai 2007 elektro-
nisch beim Finanzamt eingereicht hatten.
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Allgemeine Bewilligungen.

Kosten fiir Verdffentlichungen und der Dokumentation; die Erlduterungen im Haushaltsplan zu diesem Titel sahen vor, dass die
Ausgaben veranschlagt sind fiir Fachinformationsschriften und -materialien des MdF, u. a. fiir ,,MaBnahmen zur Bewerbung von
ELSTER (Publikationen, Plakate, Anzeigen u. a.)*“ von jeweils 60.000 Euro in den Jahren 2008 und 2009.

Die urspriinglich geplanten Ausgaben von 44.000 Euro wurden durch eine Zuweisung von weiteren 60.000 Euro erhoht.

Offentlichkeitsarbeit; die Erlduterungen zu diesem Titel sahen vor, dass die Ausgaben u. a. veranschlagt sind fiir die ,,Offentlich-
keitsarbeit zu ELSTER (Veranstaltungen, ELSTER-Informationstage, sonstige werbliche Maflnahmen®) von jeweils 40.000 Euro in
den Jahren 2008 und 2009.

Die urspriinglich geplanten Ausgaben von 7.200 Euro wurden durch eine Zuweisung von weiteren 40.000 Euro erhoht.

Dabei war sich das MdF durchaus der besonderen Situation bewusst: Einerseits ist der Haushalt des Landes weiter zu konsolidieren.
Andererseits bleibe man aber weiterhin auf hohe Zuweisungen Dritter angewiesen. Zu ,,opulente* Sachpreise konnten missverstan-
den werden. Da von den Konsolidierungsanstrengungen auch die Beschéftigten des Landes betroffen sind, sollte einer Reaktion wie
,,Aber dafiir haben sie Geld* vorgebeugt werden.
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Die Ausgaben von 2007 bis 2009 setzten sich wie folgt zusammen:

Inhaltliche Schwerpunkte Haushaltsjahre

2008 2008 2009

in Tsd. €

Werbemalinahmen (Anzeigenkampagne) 41,2 46,0 22,9
Plakate (Schliisselkarten, Faltgestell-Messestand) 2,5 1,5 2,5
Faltblatter 9,4 9,3 8,2
,Give-Aways* 17,5 10,6 20,8
(Schliisselbander, Baumwolltaschen, Kugelschreiber, Holz-Jojo)
Ausgaben der Finanzamter (Standmiete, SiiBwaren, Tontechnik) 8,8 2,7 2,4
Transportkosten (fiir Informationsveranstaltungen, Messestand) 13,9 4,7 53
Sonstige Kosten (Ersatzteile, Namensschilder) 0,2 0,6 0,3
Sachpreise (Gewinnspiel) 20,2 37,3 32,3
davon:

Eintrittskarten fiir die Potsdamer Schléssernacht 3
Hotelgutscheine (,Wellness-Wochenende®) 104
Elektronische Artikel105

Gutscheine fiir den Filmpark in Potsdam 0
Hauptpreis 107

Summe 113,7 112,9 94,7

Das MdF legte die einzelnen Wertgrenzen fiir die Sachpreise selbst fest und beschaffte
qualitativ hochwertige Waren. Es schitzte Anfang 2010 ein, dass die von 2007 bis 2009
durchgefiihrten Informationskampagnen erfolgreich waren und auch zu einem positiveren
Image der Finanzverwaltung beigetragen haben. Lag die Quote fiir die iiber das Internet
eingereichten Einkommensteuererkldrungen in Brandenburg im Jahr 2002 noch bei 3,4 %,
so stieg sie bis zum Jahresende 2006 auf 17,2 %. Diese Zahl bildete den Ausgangspunkt
fiir die Informationskampagne 2007 bis 2009. Zum Jahresende 2009 betrug die Quote
37,7 %. Damit belegte Brandenburg nach Bremen, das fiir solche Zwecke keine Sachpreise
ausgelobt hatte, im Bundesvergleich einen zweiten Platz. Die im Jahr 2009 durchgefiihrten
Veranstaltungen lieBen aber auch erkennen, dass die ELSTER-Software bei den Biirgern
umfassend bekannt ist, eine Nutzung aber wegen grundsitzlicher Vorbehalte gegeniiber
Online-Anwendungen abgelehnt werde. Deshalb wurde im Jahr 2010 auf eine ,reine
ELSTER-Informationskampagne* verzichtet.
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2008 und 2009 jeweils zehn Eintrittskarten.

2008:

2009

2009

2008

2009:

zehn Gutscheine.
: neun Gutscheine.

2007:
2008:
2009:

20 tragbare digitale Media-Player, fiinf Notebooks und zwei LCD-Fernseher.
17 tragbare digitale Media-Player, finf Notebooks, zwei LCD-Fernseher und zehn Digitalkameras.
20 tragbare digitale Media-Player und vier Notebooks.

: zehn Gutscheine.

2007: zweiwochige Bootschartertour im Wert von 5.000 Euro.
: ein Pkw im Wert von 19.000 Euro

ein Pkw im Wert von 19.700 Euro.



JB 2011

Haushaltsvollzug 2009 53

2.8.4.3

Alle Lander konnten den Anteil der elektronisch an die Finanzédmter eingereichten Ein-
kommensteuererkldrungen von 2009 zu 2006 mehr oder weniger stark steigern. Lag diese
Steigerung in Bayern nur bei 17,3 %, so betrug sie in Sachsen 216,3 %. Von 2006 bis 2009
entwickelte sich z. B. die Quote in Bremen von 15,3 % auf 42,3 %, in Mecklenburg-
Vorpommern von 15 % auf 32,7 %, in Sachsen von 10,4 % auf 32,9 % und in Sachsen-
Anhalt von 13,9 % auf 35,1 %, ohne dass diese Lénder eine finanziell aufwindige ,,Wer-
bekampagne* gestartet hatten.

Bewertung

Mit der Finanzierung der ELSTER-Informationskampagne erhdhte das MdF die beiden
Haushaltsansitze fiir die Offentlichkeitsarbeit von 51.200 Euro in 2007 auf 150.200 Euro
in 2008 und in 2009.

Der LRH wies das MdF darauf hin, dass er die Finanzierung von Sachpreisen im Rahmen
dieser ohnehin aufwindigen Informationskampagne aus dem Haushalt fiir nicht sachge-
recht hielt (Nichtbeachtung des Haushaltsgrundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit). Fiir das Parlament war auf der Grundlage der Erlduterungen im Haushaltsplan nicht
zu erkennen, dass auch Sachpreise finanziert werden sollten. Es gab lediglich den Hinweis
auf ,,sonstige werbliche MaBBnahmen*.

Zudem gab der LRH zu bedenken, dass eine Steigerung der ELSTER-Quote - wie in ande-
ren Landern auch - ohne diese finanziell aufwindige Kampagne einfach als Folge der ver-
starkten Nutzung von ,,Internet-Angeboten‘ hétte erreicht werden konnen.
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3.1

Rechnungslegung 2009

Der Landesrechnungshof Brandenburg wies bereits im Jahresbericht 2010 im Ergeb-
nis der Priifung des Jahresabschlusses 2008 darauf hin, dass die Einfithrung der neu-
en SAP-Software im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen ab 2009 mit erheb-
lichen Problemen verbunden war. Er fithrte aus, dass wegen der aufgetretenen Ab-
weichungen eine ordnungsgemiifle Buchfiihrung nicht gewihrleistet war und die
Auswirkungen auf die Richtigkeit des Jahresabschlusses 2009 noch nicht beurteilt
werden konnten. Bis zum Jahresende 2010 hatten die meisten Dienststellen auf die
neue SAP-Software umgestellt.

Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2009 war erneut festzustellen, dass nach wie
vor Differenzen bei den Tagesabschliissen und beim Jahresabschluss zwischen den
Ergebnissen des Haushaltsmanagementsystems und den Buchungsergebnissen der
Finanzbuchhaltung auftraten. Die Landeshauptkasse kann aus den zuvor genannten
Griinden seit Januar 2009 einen ordnungsgeméflen Tagesabschluss nicht mehr vorle-
gen. Das Ministerium der Finanzen steht dennoch auf dem Standpunkt, dass die
SAP-Software ein revisionssicheres System ist, in dem die Ordnungsmiiligkeit der
Buchfiihrung gepriift und sichergestellt ist. Es hélt die erstellten Tagesabschliisse fiir
ordnungsgemilfl, weil die Differenzen zeitnah aufgekliirt werden konnten.

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand kann der Landesrechnungshof Brandenburg
nur mit Einschrinkungen bestitigen, dass die in der Haushaltsrechnung 2009 und die
in den Biichern aufgefiihrten Betrige iibereinstimmen und die gepriiften Einnahmen
und Ausgaben als ordnungsgemif} belegt angesehen werden konnen. Die vom Minis-
terium der Finanzen seit April 2009 eingeleiteten Mafinahmen fiihrten noch nicht da-
zu, eine ordnungsgemiifle Buchfithrung sicherzustellen.

Ausgangslage

Der Landtag beschloss am 14. Dezember 2007 das Haushaltsgesetz 2008/2009
(HG 2008/2009)'*® und am 10. Juli 2008 das Nachtragshaushaltsgesetz 2008/2009'”. Die
Einnahmen und die Ausgaben 2009 des dem HG 2008/2009 als Anlage beigefligten Haus-
haltsplans wurden auf 10,1 Mrd. Euro festgestellt. Die Nettokreditermichtigung betrug
106,9 Mio. Euro. Fiir das Jahr 2009 wurden Verpflichtungsermachtigungen (VE) mit ei-
nem Gesamtbetrag von 1.982,7 Mio. Euro veranschlagt.

Uber die Verwendung aller Einnahmen und Ausgaben, das Vermdgen und die Schulden
des Landes hat der Minister der Finanzen gemél Artikel 106 Abs. 1 der Verfassung des
Landes Brandenburg (Verfassung)'® im folgenden Haushaltsjahr zur Entlastung der Lan-
desregierung dem Landtag Rechnung zu legen.

1% Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fiir die Haushaltsjahre 2008 und 2009 (Haushaltsgesetz

2008/2009 - HG 2008/2009) in der Fassung vom 3. April 2009 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBIL.] I S. 26, 60).

199" Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2008/2009 (Nachtragshaushaltsgesetz 2008/2009 - NTHG 2008/2009) in der Fassung

vom 14. Juli 2008 (GVBI. I S. 162).

119 Verfassung des Landes Brandenburg (Verfassung) in der Fassung vom 7. Juli 2009 (GVBL IS. 191).
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3.2

Auf der Grundlage der abgeschlossenen Biicher vom 12. Mérz 2010 stellte das MdF die
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2009 auf. Grundlage fiir den Abschluss des
Haushalts 2009 bildete das Ergebnis des Tagesabschlusses vom 12. Mirz 2010. Danach
wurde der Haushalt 2009 kassenmifig mit Einnahmen von 10.062.608.367,96 Euro und
mit Ausgaben von 10.207.158.485,39 Euro abgeschlossen. Als kassenmifBliges Jahreser-
gebnis (Unterschiedsbetrag zwischen der Summe der Ist-Einnahmen und der Summe der
Ist-Ausgaben) wurde ein Fehlbetrag von minus 144.550.117,43 Euro ausgewiesen. Da
haushaltsmafig noch nicht abgewickelte Jahresergebnisse aus friiheren Jahren nicht be-
standen, betrdgt auch das kassenmifBige Gesamtergebnis minus 144.550.117,43 Euro. Die
Inanspruchnahme der Krediterméchtigungen aus dem Doppelhaushalt 2008/2009 von zu-
sammen 314,8 Mio. Euro'' hatte zum Defizitausgleich nicht ausgereicht. Dieser Fehlbe-
trag ist gemdll § 25 Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung (LHO)'"? spitestens im zweit-
ndchsten Haushaltsjahr 2011 auszugleichen. Die Landesregierung hatte in ihrer Haushalts-
klausur am 22. Dezember 2009 festgelegt, diesen Fehlbetrag bereits im Haushaltsjahr 2010
aus der Allgemeinen Riicklage (Haushaltsiiberschiisse 2007 und 2008) auszugleichen. Der
Fehlbetrag wurde im Haushaltsplan 2010 veranschlagt'”® und nach dem Ergebnis des Jah-
resabschlusses 2010 durch eine Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage'* vollstindig
ausgeglichen.

Der Minister der Finanzen tibergab die Haushaltsrechnung 2009 am 13. Dezember 2010
dem Présidenten des Landtages (Drucksache [Drs.] 5/2479).

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte stichprobenweise den Kassenab-
schluss, die Rechnungslegung und die Jahresabschliisse fiir das Haushaltsjahr 2009 in aus-
gewihlten Dienststellen auf die Einhaltung des geltenden Haushaltsrechts.

Rechnungswesen

Die Landeshauptkasse (LHK) legte am 18. Juni 2010 die Unterlagen {iber die Rechnungs-
nachweisungen flir das Haushaltsjahr 2009 vor. Sie fiihrte aus, dass sich Differenzen im
Jahresabschlussergebnis mit Stand vom 12. Mirz 2010 ergeben haben. Die fiir diesen Bu-
chungstag ausgewiesenen Zahlungsmittelbestinde stimmten mit den SAP-Buchungs-
ergebnissen iiberein. Differenzen seien jedoch bei der Abstimmung der Ergebnisse zwi-
schen den Bestidnden der SAP-Kasse und den im Haushaltsinformationssystem (HHI) aus-
gewiesenen Einnahmen und Ausgaben aufgetreten. Die LHK gab diese Gesamtdifferenz
mit minus 5.283.441,05 Euro'*® an und erklérte, dass ein Teil dieser Buchungsdifferenzen
inzwischen bereinigt sei. Die durchgefiihrten Analysen und Untersuchungen hétten erge-
ben, dass viele Fehler auf Softwareprobleme sowie auf Anwendungs- und Prozessfehler
zurlickzufiihren seien.

111

207,9 Mio. Euro wurden aus der fortgeltenden Krediterméchtigung aus 2008 und 106,9 Mio. Euro aus der Krediterméchtigung 2009

in Anspruch genommen.
12 T andeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (GVBI. I S. 74, 85).
113 Kapitel 20 650 (Schuldenverwaltung) Titel 961 10 (Ausgleich von Fehlbetrigen).

114

115

Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 325 10 (Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage).
Nach Auskunft der LHK wurde die Differenz als Minusbetrag ausgewiesen, da der Sollbestand hoher als der Ist-Bestand war.
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Die Gesamtdifferenz 2009 von minus 5.283.441,05 Euro setzt sich wie folgt zusammen:

Nr. Differenz in € Erlauterung der LHK
- 5.283.441,05 | Gesamtdifferenz

1 5.190.641,67 | Dies betrifft eine fehlerhafte Buchung am 19. Februar 2010 im Epl. 08.
Die Korrektur erfolgte erst nach dem Jahresabschluss.

2 32.574,38 | Diesem Betrag liegen fehlerhafte Buchungen bei Bestands- und ,Schwebe-
posten” zugrunde. Betroffen sind die Zahlstellen im Epl. 04, wobei laufende
Korrekturen und Umbuchungen erfolgten.

3 - 21.850,03 | In diesem Umfang wird das Haushaltsergebnis 2009 am Abschlusstag be-
einflusst. Haushaltsrelevante Buchungen des Zahlungsabgrenzers'¢ sind
nicht in der Abschlussrechnung bertcksichtigt.

4 - 82.075,03 | Verbleibende Differenz im Jahresabschlussergebnis.

Quelle: Vermerk der LHK vom 15. Juni 2010

Die von der LHK ausgewiesene Differenz von 5.190.641,67 Euro (Nr. 1 der Tabelle) be-
traf eine fehlerhafte Buchung im Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten'"’.
Diese Buchung wurde fiir das Haushaltsjahr 2010 sowohl am 12. Januar 2010 als auch am
22. Februar 2010 und somit doppelt ausgefiihrt, weil eine bereits vollzogene Auszahlungs-
anordnung vom Ministerium mit der falschen Transaktion ,,Riicknahme des Ausgleichs*
korrigiert wurde. Damit stufte das SAP-System die Zahlung als ,,noch nicht ausgefiihrt™
ein, so dass der o. a. Betrag erneut ausgezahlt wurde. Der von der Bundeskasse zuriick
tiberwiesene Betrag wurde erst am 16. Mirz 2010 vereinnahmt. Der LRH stellte dariiber
hinaus fest, dass in diesem Titel ein weiterer Betrag von 925 Euro auf Grund des gleichen
Fehlers auch doppelt ausgezahlt wurde. Diese Riickzahlung wurde ebenfalls am 16. Mérz
2010 vereinnahmt. Beide Doppelzahlungen fiihrten nach Auffassung des LRH jedoch nicht
zu Differenzen im Jahresabschlussergebnis 2009, weil sowohl die Auszahlungen als auch
die Einnahmen aus den Riickzahlungen im Haushalt 2010 erfasst wurden. Es handelt sich
deshalb bis zur Riickzahlung der doppelt gezahlten Betrdge um Differenzen bei den jewei-
ligen Tagesabschliissen im Haushaltsjahr 2010.

Das Ministerium der Finanzen (MdF) stellte fest, dass im Rahmen der Haushaltsdurchfiih-
rung 2010 mit der Transaktion ,,Riicknahme des Ausgleichs bei der Aufhebung von Stun-
dungen und Niederschlagungen jahresiibergreifend gebucht und der bereits zum Stichtag
12. Mirz 2010 festgelegte Jahresabschluss 2009 noch nachtriglich verandert wurde. Die
LHK hatte in der Folge 120 fehlerhafte Buchungen zu korrigieren. Nur durch schwierige
und zeitaufwéndige Riickabwicklungen konnten diese Fehler behoben werden. Deshalb
legte das MdF fest, dass ,,Riicknahmen des Ausgleichs* nicht mehr von den Bewirtschaf-
tern vorgenommen werden konnen. Erforderliche Authebungen eines Ausgleichs bleiben
nunmehr ausschlieBlich der LHK vorbehalten, so dass Doppelzahlungen und unzulissige
jahresiibergreifende Buchungen vermieden werden sollen.

16 Der Zahlungsabgrenzer ist die Schnittstelle zwischen der Kasse und dem Bewirtschafter. Mit dieser Transaktion werden die Daten

der Finanzbuchhaltung (Modul FI) in das Haushaltsmanagementsystem (Modul PSM) fortgeschrieben.

"7 Kapitel 08 050 (Wirtschafts- und Strukturférderung) Titel 331 00 (Zuweisungen des Bundes fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-

serung der regionalen Wirtschaftstruktur*), Finanzposition 08.050.331.00.00.
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Die Differenz von 32.574,38 Euro (Nr. 2 der Tabelle) betraf fehlerhafte Buchungen bei den
Zahlstellen im Epl. 04 (Ministerium der Justiz). Die LHK vollzog die einzelnen Buchun-
gen in den Zahlstellen nach, um sowohl die fehlerhaften Buchungen als auch die Fehler im
System zu erkennen und zu bereinigen. Bis Ende Dezember 2010 wiesen noch zwei Zahl-
stellen Differenzen auf. Das MdF teilte ergénzend mit, dass in 2011 alle Zahlstellenfehler
bereinigt wurden.

Eine Differenz von insgesamt minus 21.850,03 Euro (Nr. 3 der Tabelle) habe sich ergeben,
weil der Zahlungsabgrenzer bestimmte Buchungen nicht in der Abschlussrechnung be-
rlicksichtigt hatte: Das im MdF zustindige Referat legte auf der Basis der Buchungsliste
vom 24. Februar 2010, die auch die Buchungen zu den Riicklagen enthilt, die Hohe der
Abschlussbuchungen einschlieBlich der Inanspruchnahme der Krediterméichtigungen fest.
Danach verblieb ein Fehlbetrag von 144.528.267,40 Euro. Nach der Durchfiihrung der Ab-
schlussbuchungen wurde der erforderliche Zahllauf veranlasst. Dabei hat der Zahlungs-
abgrenzer eine Reihe von Buchungen in das Haushaltsmanagementsystem noch fiir das
Haushaltsjahr 2009 iibertragen. Ein mit zusdtzlichen Beratungsleistungen beauftragtes Un-
ternehmen leitete der LHK am 12. Mérz 2010 eine Liste der betroffenen Buchungen zu.
Danach erfolgten in den Einzelpldanen (Epl.) 04, 07, 08 und 11 Buchungen iiberwiegend zu
Lasten des Haushaltsjahres 2009, die den bisherigen Fehlbetrag um weitere 21.850,03 Euro
erhohten. Beispielsweise wurde eine Buchung im Epl. 08 erst nach mehr als acht Monaten
in das Haushaltsmanagementsystem fortgeschrieben. In den Epl. 04 und 11 handelte es
sich insbesondere um Anordnungen zu Stundungen und Niederschlagungen. Das MdF
nahm eine ergidnzende Ausgleichsbuchung nicht vor. Anstelle des urspriinglich ermittelten
Fehlbetrages wurde als kassenmifBiges Gesamtergebnis ein um 21.850,03 Euro hdherer
Fehlbetrag von 144.550.117,43 Euro ausgewiesen. Nach Auffassung des LRH handelt es
sich deshalb bei dem Betrag von minus 21.850,03 Euro nicht - wie von der LHK mitge-
teilt - um einen Differenzbetrag beim Jahresabschlussergebnis, sondern die damit verbun-
denen Buchungen sind in dem Jahresabschlussergebnis 2009 enthalten.

Die Differenz von minus 82.075,03 Euro (Nr. 4 der Tabelle) soll nach Auskunft der LHK
unterschiedliche Ursachen haben. Wesentliche Fehler sind der Anlagenbuchhaltung im
Epl. 04 zuzuordnen. Ein beauftragtes Unternehmen soll insbesondere diese Differenz kla-
ren. Sie ermittelt mit den aus dem HHI eingespielten Daten die tdgliche Verdnderung der
Differenzen. Auf diese Weise konnten bereits einige Probleme lokalisiert und notwendige
Schritte eingeleitet werden, um eine korrekte Abbildung der Daten zu erreichen. Bei der
tidglichen Fortschreibung verblieb im November 2010 regelmédBig ein Betrag von etwa
69.000 Euro als noch nicht geklirte Differenz (,,Grund-Differenz®). Das beauftragte Un-
ternehmen geht davon aus, dass die Probleme schrittweise gelost werden kénnen. Dies gel-
te jedoch nicht fiir die systembedingten Unzuldnglichkeiten wie z. B. die Funktionsweise
des Zahlungsabgrenzers.

Der LRH wies zusammenfassend darauf hin, dass die von der LHK mitgeteilten Differen-
zen von minus 5.190.641,67 Euro und von minus 21.850,03 Euro nicht dem Ergebnis des
Jahresabschlusses 2009 zuzurechnen sind. Nach seiner Auffassung betrug die Differenz
minus 49.500,65 Euro, die sich aus dem Betrag von 32.574,38 Euro (Nr. 2 der Tabelle)
und aus der verbleibenden Differenz von minus 82.075,03 Euro (Nr. 4 der Tabelle) zu-
sammensetzt.
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3.3

3.4

Klirung und kiinftige Vermeidung von Differenzen
Das MdF analysierte die aufgetretenen Fehler und leitete notwendige Verdnderungen ein:

— Im Epl. 04 wurden Anlagenverrechnungsbuchungen fehlerhaft automatisch in das HHI
iibertragen. Diese Verfahrensweise wurde gedndert.

— Die Bewirtschafter 16sten auch jahresiibergreifende Buchungen aus, die den Jahresab-
schluss 2009 beeinflussten. Das MdF lie3 diese Moglichkeiten 2010 nicht mehr zu.

— Es wurden Analysen durchgefiihrt und Verfahren entwickelt, um tiglich die fehlerhaf-
ten Buchungen festzustellen und eine gezielte Korrektur der Fehler vornehmen zu kon-
nen.

— Die Aufklarung der ,,Grund-Differenz* von etwa 69.000 Euro bildete zum Zeitpunkt
der oOrtlichen Erhebungen des LRH den Schwerpunkt der Fehlersuche. Hierbei geht es
im Wesentlichen um Fehlbuchungen bei den Zahlstellen und beim Zahlungsabgrenzer.
Zudem stimmte die Summe der ,,Schwebeposten® im Tagesabschluss nicht mit der
Summe der ,,Schwebeposten® im Sachkonto iiberein.

— Auf Grund des Umfangs der Fehleranalyse wurde fiir die LHK zusétzlich ein Bera-
tungsunternehmen vertraglich gebunden.

Das MdF priift zudem, ob ein Buchungszentrum eingerichtet werden kann. Hierfiir soll ei-
ne Projektgruppe gebildet werden, um bis zum Ende des Jahres 2011 den Fragen nachzu-
gehen, ob und ggf. mit welchen Aufgaben ein Buchungszentrum eingerichtet und wie da-
bei vorgegangen werden kann.

Das MdF teilte mit, dass bis zum Jahresabschluss 2010 am 14. April 2011 die Differenzen
tiberwiegend aufgekldrt werden konnten. Es sei lediglich eine ,,Grund-Differenz* verblie-
ben, die auf ein gesondertes Bestandskonto ausgebucht worden sei, so dass von diesem
Zeitpunkt an der Tagesabschluss grundsitzlich keine Differenzen mehr aufweise. Hinsicht-
lich der Probleme mit der Funktionsweise des Zahlungsabgrenzers werde durch die
SAP AG eine Programmkorrektur entwickelt, die sich zundchst noch in einer Testphase
befinde.

Einhaltung der Festlegungen des Jahresabschlusserlasses

Der LRH priifte stichprobenweise die Einhaltung der vom MdF im Jahresabschlusserlass
2009 getroffenen Festlegungen und stellte fest:

— Zu Lasten des Haushaltsjahres 2009 wurden Auszahlungen von 452.300 Euro veran-
lasst, die erst in 2010 fdllig waren. Beispielsweise wurden dadurch in 2009 in einem
Fall 13 Monatsmieten an den Brandenburgischen Landesbetrieb fiir Liegenschaften und
Bauen (BLB) geleistet.

— In 2010 wurden Auszahlungen iiber 294.400 Euro ohne schriftliche Genehmigungen
des MdF noch zu Lasten des Haushaltsjahres 2009 gebucht.

— Einnahmen iiber 1,4 Mio. Euro im Februar 2010 wurden ohne schriftliche Genehmi-
gungen des MdF noch zu Gunsten des Haushaltsjahres 2009 gebucht.
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3.5

3.6

Der LRH wies darauf hin, dass Auszahlungen nach den festgelegten Terminen nur zuzu-
lassen waren, wenn entsprechende Genehmigungen des MdF vorlagen. Mit der Verein-
nahmung einer Zahlung iiber 1,4 Mio. Euro noch im Februar 2010 fiir das Jahr 2009 wurde
das Gesamtergebnis des Haushaltsabschlusses 2009 unzuldssig beeinflusst. Bei Beachtung
von § 72 Abs. 3 LHO wire der auszuweisende Fehlbetrag hoher als 144,5 Mio. Euro ge-
wesen. Der LRH bat, kiinftig die Festlegungen im Jahresabschlusserlass und die haushalts-
rechtlichen Bestimmungen zu beachten. Das MdF erlduterte dazu, dass es im Vorfeld des
Jahresabschlusserlasses 2010 nochmals auf das Verfahren hingewiesen und die Festlegun-
gen flir den Jahresabschluss 2010 entsprechend angepasst hat.

Priifung eines Tagesabschlusses und des Bargeldbestandes in der LHK

Der LRH priifte den Tagesabschluss der LHK sowie den Bargeldbestand vom 1. Novem-
ber 2010 und stellte fest:

Der Tagesabschluss wies eine Differenz von 75.228,22 Euro zwischen dem Kassenist-
bestand und dem Saldo zwischen den Einnahmen und den Ausgaben nach dem HHI aus,
die nicht aufzukldren war. Ferner konnte der LRH innerhalb des Kassenistbestandes die
»Schwebeposten® flir ein Sachkonto nicht nachvollziehen. Die hier festgestellte Differenz
von 2.381,95 Euro konnte ebenfalls nicht gekldrt werden. Bereits bei seiner letztjdhrigen
Priifung eines Tagesabschlusses konnte der LRH die Hohe dieser ,,Schwebeposten® nicht
nachvollziehen. Erst nachdem er erneut auf dieses Problem aufmerksam machte, versuchte
die Kasse, diese Differenz zu kldaren. Der Leiter der LHK wies darauf hin, dass diese
Schwierigkeiten seit Januar 2011 nicht mehr bestehen sollen. Aullerdem konnte die LHK
bei einem Sachkonto einen Beleg fiir die Zahlung von 51 Mio. Euro nicht vorlegen. Die
Kasse hatte diesen Betrag zunichst als Vorschuss erfasst, weil die zustdndige Bank diese
Zahlung einem falschen Sachkonto zugeordnet hatte. Da der Bestand dieses Vorschuss-
kontos iiber mehrere Tage nicht kontrolliert wurde, ist die Zahlung erst im Ergebnis der
Priifung verspitet der richtigen Buchungsstelle zugeordnet worden.

Auf Grund der beim Tagesabschluss festgestellten Differenzen bei den ,,Schwebeposten™
des Kassenistbestandes und der nach der Ubertragung in das HHI festgestellten Differen-
zen zwischen dem Kassenistbestand der in der Finanzbuchhaltung des SAP-Systems und
der im Haushaltsmanagementsystem ausgewiesenen Bestinde kann der LRH nach dem
derzeitigen Kenntnisstand die OrdnungsméBigkeit des Tagesabschlusses vom 1. November
2010 nur mit Einschrankungen bestétigen.

Zusammenfassende Bemerkungen

Der LRH hélt die seit Beginn des Jahres 2009 bei der Umstellung des HKR-Verfahrens auf
die SAP-Software auftretenden Probleme weiterhin flir schwerwiegend. Die landesweite
Einfiihrung des neuen HKR-Systems ist mit vielen Unzulidnglichkeiten verbunden. Als
Beispiele hierfiir sind die Doppelzahlungen sowie die Differenzen bei den Tagesabschliis-
sen und beim Jahresabschluss 2009 anzufiihren.
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3.7

Der LRH wies darauf hin, dass die Rechnungslegung des Landes auf der Basis der Daten
des HHI erfolgt'®, welches die Daten des Haushaltsmanagementsystems abbildet. Das
MdF bestitigte, dass seit Beginn des Jahres 2009 die Landesergebnisse dieses Haushalts-
managementsystems von den Buchungsergebnissen in der Finanzbuchhaltung abweichen.
Es betonte, dass Differenzen bei den Tagesabschliissen 2009 ,,nur in seltenen Ausnahme-
fallen und in kleinen Betrdgen auftraten, die immer direkt aufgekldrt wurden.” Die aktuel-
len Priifungsergebnisse zeigen, dass bei den Tagesabschliissen weiterhin Unstimmigkeiten
auftreten. Dem LRH konnte ein ordnungsgeméfer Tagesabschluss nicht vorgelegt werden.
Das immer noch erhebliche Probleme zu 16sen sind, ist auch dem internen Schriftverkehr
des MdF zu entnehmen. So dullerte z. B. der Leiter der LHK im Zusammenhang mit zu-
sdtzlichen Ausgaben, dass ,seit Anfang Januar 2009 kein einziges stimmiges Tageser-
gebnis zu verzeichnen ist“. Dies fiihre zu erheblichen Risiken fiir die Kassensicherheit der
gesamten Landesverwaltung (z. B. unkontrollierte Doppelzahlungen).

Auf Grund der Vielschichtigkeit der mit der Einfilhrung von SAP auftretenden Probleme
kann der LRH auch die Probleme bei der Bewirtschaftung und Rechnungslegung nachvoll-
ziehen. Er erkennt an, dass sich das MdF nachdriicklich darum bemiiht, diese zu beheben
und Losungen fiir ein umfassend funktionierendes System zu finden. Dennoch ist sicherzu-
stellen, dass beispielsweise Doppelzahlungen ausgeschlossen werden. Im Hinblick auf die
Kassensicherheit ist insbesondere nicht hinzunehmen, dass seit Beginn des Jahres 2009
kein korrekter Tagesabschluss mehr vorgewiesen werden kann.

Die ordnungsgemifBe Abbildung der Ergebnisse aus dem Verfahren zum Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen (HKR-Verfahren) ist Voraussetzung fiir ein geordnetes Haus-
halts- und Rechnungswesen. Fiir die Steuerung durch Politik und Verwaltung hat das
HKR-Verfahren die notwendigen Informationen verldsslich zu liefern. Diese Aufgabe er-
fiillt die eingefiihrte SAP-Software noch nicht. Zusammenfassend hilt er es fiir erforder-
lich, die Anstrengungen zur Schaffung eines funktionierenden SAP-Systems zu erhéhen.
Die LHK sollte in die Lage versetzt werden, ihre Tagesabschliisse kiinftig ordnungsgemal
erstellen zu konnen.

Das MdF teilte mit, dass es seit der Priifung des Jahresabschlusses 2009 durch den LRH
weitere wesentliche Fortschritte bei der Losung der einzelnen Probleme verzeichnen konn-
te, so dass auch die Tagesabschliisse keine Differenzen mehr aufweisen.

Zusitzliche Ausgaben fiir Beratungsleistungen

Das MdF beauftragte in den Jahren 2009 und 2010 ein Unternehmen mit zusétzlichen Be-
ratungsleistungen zur Klarung der Differenzen zwischen den Angaben im SAP-System und
im HHI im Umfang von 255.715 Euro. Die Vergiitung sollte nach dem Leistungsaufwand
erfolgen (Stundensatz von 135 Euro), wobei unterschiedliche Obergrenzen festgelegt wur-
den. Der LRH stellte fest, dass

— das MdF kein Ausschreibungsverfahren durchfiihrte, sondern die Leistungen freihéndig
vergab, weil das Unternehmen auch zuvor bereits den Bereich der Kasse betreut habe.

— das Unternehmen immer zu einem Zeitpunkt begann die Leistungen zu erbringen, zu
dem der jeweilige Vertrag noch nicht unterzeichnet war.

118 Tz 8.4.3 des Masterkonzeptes Bewirtschaftung zur Einfiihrung des Neuen Finanzmanagements (NFM).



JB 2011

Rechnungslegung 2009 61

— 1im Jahr 2009 erbrachte Leistungen auch fiir Zeitrdume finanziert wurden, zu denen ei-
ne haushaltsrechtliche Ermachtigung zur Verausgabung von auflerplanméfigen Mitteln
noch nicht vorlag.

Der LRH wies darauf hin, dass Leistungen grundsitzlich mindestens durch Vergleichsan-
gebote vergeben werden sollten, auch wenn die Wertgrenzen bei Auftragswerten fiir eine
Beschrinkte Ausschreibung oder Freihdndige Vergabe befristet bis zum 31. Dezember
2011 heraufgesetzt wurden'”. Dies sollte insbesondere dann in Betracht gezogen werden,
wenn nur durch die zeitliche Befristung von Vertrdgen das Auftragsvolumen unterhalb der
Wertgrenzen liegt. Der LRH hilt es zudem fiir unzulédssig und mit § 55 LHO nicht verein-
bar, Vertrdge miindlich oder fiir einen riickwirkenden Leistungszeitraum zu schlieen.

Das MdF teilte mit, es sei davon ausgegangen, dass ein zusitzlicher Beratungsbedarf ledig-
lich vortibergehend notig sei und habe deshalb die Vertrdage nur fiir kurze Zeitrdume abge-
schlossen. Wegen der Dringlichkeit sei das Unternehmen jeweils auf Grund eines miind-
lichen Vertrages titig geworden, dessen Bedingungen spéter vertraglich vereinbart worden
seien. Das MdF fiihrte zudem an, dass nach derzeitiger Sachlage dauerhaft zusétzliche Be-
ratungsleistungen fiir erforderlich gehalten werden und die Leistungen jetzt ausgeschrieben
werden sollen.

19 Unterhalb von 100.000 Euro kann die Vergabestelle ohne Nachweis eines Ausnahmetatbestandes Beschrinkte Ausschreibungen o-
der Freihdndige Vergaben fiir Liefer- und Dienstleistungen durchfiihren (vgl. Verwaltungsvorschrift zur Landeshaushaltsordnung in
der Fassung vom 6. Februar 2011 [Amtsblatt fiir Brandenburg Nr. 11 S. 490] Nr. 5 zu § 55 LHO).
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4 Kreditaufnahmen und Geldanlagen

Das Ministerium der Finanzen hatte auf Grund des giinstigen Zinsniveaus am Kre-
ditmarkt auch 2009 deutlich weniger an Zinsausgaben zu leisten als veranschlagt. In
der Folge entstanden Minderausgaben von 203 Mio. Euro.

Der Einsatz von Finanzinstrumenten, deren eigener Wert sich aus dem Marktpreis
eines oder mehrerer Basisprodukte ableitet (Derivate), bietet die Moglichkeit, die
Zinsbelastung durch Begrenzung und Steuerung von Risiken zu reduzieren und die
Schuldenstruktur oder die Hohe der Zinszahlungen zu optimieren. Diese Derivatge-
schiifte werden bisher unzureichend dokumentiert, so dass deren Entscheidungs-
grundlagen nicht nachvollzogen werden konnten. Die finanziellen Auswirkungen der
Derivatgeschifte bleiben dem Parlament und der Landesregierung verborgen. Im zu-
stindigen Referat des Ministeriums der Finanzen sollte fiir die Derivatgeschiifte auf
Leitungsebene die Funktionstrennung in den Bereichen Abschluss, Abwicklung und
Controlling beachtet werden.

4.1 Grundsitze und Uberblick

Die Kreditaufnahme dient der Beschaffung von Deckungsmitteln, um Finanzierungsliicken
zwischen Einnahmen und Ausgaben zu schlie3en.

Das Ministerium der Finanzen (MdF) war nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Haushaltsgesetzes
2008/2009 (HG 2008/2009)'* ermichtigt, fiir 2009 zur Deckung von Ausgaben Kredite bis
zu 106,9 Mio. Euro aufzunehmen. Die Erméchtigung erhohte sich um die Betrdge zur Til-
gung von in 2009 fillig werdenden Krediten. Der Kreditfinanzierungsplan sah Einnahmen
aus Krediten von 1.974,4 Mio. Euro und Tilgungsausgaben fiir Kredite von 1.867,5 Mio.
Euro vor. Zudem war das MdF zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgeméafen Kassenwirt-
schaft erméchtigt, Kassenverstarkungskredite bis zu 1.206,4 Mio. Euro'' zuziiglich der fiir
2009 noch nicht in Anspruch genommenen Kreditermédchtigungen'* aufzunehmen. Soweit
die Kredite zurlickgezahlt waren, konnte die Ermichtigung wiederholt in Anspruch ge-
nommen werden.

Das Land leistete Ausgaben von 3.100,6 Mio. Euro fiir die Tilgung der im Haushaltsjahr
2009 falligen Kredite. Es nahm Kredite (brutto) i. H. v. 3.415,4 Mio. Euro am Kreditmarkt
auf. Die Nettokreditauthahme betrug 314,8 Mio. Euro'.

120 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fiir die Haushaltsjahre 2008 und 2009 (Haushaltsgesetz
2008/2009 - HG 2008/2009) in der Fassung vom 3. April 2009 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBI.] I S. 26, 60).

12l Bis zu 12 % des in § 1 Satz 1 HG 2008/2009 festgestellten Betrages (Hohe der Einnahmen und Ausgaben 2009: 10.053 Mio. Euro).
122§ 2 Abs. 1 Nr. 2 HG 2008/2009.

12 Es wurde die fortgeltende Kreditermichtigung aus 2008 von 207,9 Mio. Euro und die Kreditermichtigung aus 2009 von 106,9 Mio.
Euro in Anspruch genommen.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Kreditaufnahme seit dem Jahr 2002:

Jahr | Bruttokredit- Tilgung Nettokredit- | Bruttokredit- Tilgung Nettokredit-
ermachti- (Plan) ermachti- aufnahme (Ist) aufnahme
gung gung
in Mio. €
2002 3.383,7 2.362,7 1.021,0 2.889,1 1.551,3 1.337,8
2003 3.849,1 2.648,3 1.200,8 2.966,1 1.801,4 1.164,7
2004 3.722,9 2.600,5 1.122,4 2.332,7 1.628,4 704,3
2005 3.485,7 2.514,3 971,4 2.313,3 1.759,3 554,0
2006 3.862,5 3.036,1 826,4 3.209,5 2.855,2 354,3
2007 2.942,2 2.382,2 560,0 2.899,2 2.899,2 0
2008 3.853,3 3.645,4 207,9 4.589,1 4.589,1 0
2009 1.974,4 1.867,5 106,9 34154 3.100,6 3148
2010 3.504,4 2.853,5 650,9 3.134,9 2.791,8 3431
2011 3.289,1 2.849,1 440,0
Quellen:  HG 2002 bis 2011, Haushaltsrechnungen 2002 bis 2009 und Rechnungsnachweisung 2010

Gegeniiber dem Kreditfinanzierungsplan lagen sowohl die Tilgungsausgaben als auch die
Einnahmen aus Krediten deutlich iiber den Ansétzen:

Plan 2009 Ist 2009 Abweichung
in Mio. €
Einnahmen aus Krediten 19744 34154 +1.441,0
Tilgungsausgaben flir Kredite 1.867,5 3.100,6 +1.233,1

Quellen:

Haushaltsplan 2009 und Haushaltsrechnung 2009

Die Einnahmen aus Krediten lagen um 73 % und die Tilgungsausgaben um 66 % iiber den
Ansidtzen. Die Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf den Geld- und Kreditmarkt haben
zu diesen Abweichungen beigetragen. Zur Sicherstellung des Kreditbedarfs wurden 2008
und 2009 unterjihrige Kredite aufgenommen, so dass 2009 insgesamt 1.125 Mio. Euro
Tilgungsausgaben nur fiir Kredite zu leisten waren, die eine Laufzeit von weniger als ei-
nem Jahr aufwiesen. Dementsprechend waren neue Kredite aufzunehmen, so dass auch die
Einnahmen aus Krediten deutlich hoher ausfielen als der Finanzierungsplan vorsah.
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4.2

4.3

Kassenverstirkungskredite und Geldanlagen

Das MdF nahm 2009 an 197 Tagen Kassenverstarkungskredite auf. Der Hochstbetrag be-
trug 767,2 Mio. Euro, so dass es den Erméchtigungsrahmen einhielt.

Das MdF soll nicht sofort benotigte Kassenmittel so anlegen, dass iiber sie bei Bedarf ver-
fiigt werden kann (§ 43 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung [LHO]'**). Es legte fast an je-
dem Arbeitstag des Jahres 2009 Geld an'”. Die tdglichen Geldanlagen werden auf der
Grundlage des mit der InvestitionsBank des Landes Brandenburg geschlossenen Rahmen-
vertrages vom 19. November 1999 vorgenommen'*. Dariiber hinaus titigte das MdF wei-
tere Geldanlagen, darunter auch Termingeldanlagen'”’, bei anderen Geldinstituten.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) hatte bei seinen vorangegangenen Priifun-
gen festgestellt, dass das MdF Kredite aufgenommen und gleichzeitig als Termingelder
angelegt hatte, um Zinsgewinne zu erzielen. Er priifte, ob auch im Jahr 2009 entsprechende
Geld- und Kreditgeschifte getétigt wurden und stellte fest, dass bei den angelegten Ter-
mingeldern keine direkte und zeitgleiche Ankniipfung an ein Kreditgeschift bestand.

Das MdF legte insbesondere in den Monaten Mérz und April 2009 hohe Betrdge als Ter-
mingeld an. Der Tageshochstbetrag bei diesen Geldanlagen belief sich auf 1.190 Mio. Eu-
ro. Die hohe Liquiditét bis zum 24. April 2009 war darauf zurlickzufiihren, dass Tilgungs-
zahlungen am 8. April 2009 {iber 500 Mio. Euro und am 24. April 2009 {iber 1.000 Mio.
Euro fiir zwei Kreditgeschifte zu leisten waren. Das MdF nahm deshalb in den Monaten
Mirz und April 2009 mehrere Deckungskredite i. H. v. 1.613,4 Mio. Euro auf und legte
das Geld bis zu den Filligkeitstagen fiir die Tilgungszahlungen als Termingeld an. Es
nahm in diesen beiden Monaten parallel Kassenverstarkungskredite auf, um die in der Fol-
ge der Termingeldanlagen aufgetretenen Liquiditdtsengpésse auszugleichen.

Zinseinnahmen und Zinsausgaben

Das MdF hat sicherzustellen, dass in der Landeshauptkasse (LHK) jederzeit ausreichend
Kassenmittel zur Verfiigung stehen. Hierfiir kann es Kassenverstirkungskredite aufneh-
men. Nicht sofort bendtigte Kassenmittel soll es so anlegen, dass iiber sie bei Bedarf ver-
fligt werden kann.

124 1 andeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (GVBI. I S. 74, 85).
'35 Lediglich am 21. August 2009 und am 5. Oktober 2009 legte das MdF kein Geld an.

126

Danach wird ein Habensaldo auf dem Konto der LHK bei Buchungsschluss auf das Landeszentralbankkonto der ILB iibertragen und

mit dem aktuellen Zinssatz fiir Einlagefazilitdten der Europdischen Zentralbank (EZB) fiir Banken verzinst. Am néchsten Tag wird
das Guthaben einschlieBlich Zinsen wieder auf das Konto der LHK iibertragen. Mit den Einlagefazilititen konnen die Geldinstitute
kurzfristig (iiber Nacht) Geld anlegen. Die Einlagefazilitdt dient der Liquiditétsabschopfung und stellt die Zinsuntergrenze am Ta-
gesgeldmarkt dar (Quelle: Wirtschaftslexikon.Gabler.de).

127

Termingeld oder Termineinlagen sind Geldanlagen, die fiir eine befristete Zeit angelegt werden.
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Zur Entwicklung der Zinseinnahmen aus den Geldanlagen der LHK und der Zinsausgaben
fiir Kassenverstarkungskredite ergibt sich folgender Uberblick:

Jahr | Zinseinnahmen aus den Geldanlagen der LHK Zinsausgaben fiir Kassenkredite
(Kapitel 20 020 Titel 162 10) (Kapitel 20 020 Titel 571 10)
Ansatz Ist Abweichung Ansatz Ist Abweichung
inTsd. €
2003 1.022,6 3.729,0 +  2.706,4 15.338,8 5.660,4 9.678,4
2004 900,0 4.758,4 +  3.8584 18.406,6 2.560,7 - 15.845,9
2005 900,0 3.362,2 + 24622 18.000,0 3.761,8 - 14.238,2
2006 900,0 5.547,9 + 46479 18.000,0 5.087,2 - 129128
2007 1.100,0 13.039,0 + 11.939,0 11.500,0 5.510,3 5.989,7
2008 1.100,0 40.019,5 + 38.9195 11.500,0 8.537,0 2.963,0
2009 1.100,0 1.590,7 + 490,7 11.500,0 1.454,2 - 10.045,8
2010 3.000,0 95,9 2.904,1 11.500,0 1.327,5 - 10.172,5
2011 3.000,0 11.500,0
Quellen:  Haushaltsrechnungen 2003 bis 2009, Rechnungsnachweisung 2010 und Haushaltsplan 2011

Das MdF nahm die Hinweise des LRH auf und erhohte fiir 2010 den Ansatz fiir die Zins-
einnahmen aus den Geldanlagen. Der Ansatz fiir Zinsausgaben fiir Kassenverstarkungs-
kredite blieb unveridndert. Auf Grund des niedrigen Zinsniveaus flir Geldanlagen und fiir
kurzfristige Kredite sind zwar die Einnahmen aus den Geldanlagen im Jahr 2010 deutlich
hinter dem Ansatz zuriickgeblieben. Gleichzeitig wurden jedoch nur 11,5 % der veran-
schlagten Zinsausgaben fiir Kassenverstarkungskredite geleistet, so dass die Minder-
einnahmen durch Minderausgaben mehr als ausgeglichen wurden.

Das MdF veranschlagte 2009 die Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel'® mit
887,6 Mio. Euro, denen Ist-Ausgaben von 694,8 Mio. Euro gegeniiberstanden (Inan-
spruchnahme von 78,3 %). Die Zinsausgaben entwickelten sich seit 2007 wie folgt:

Jahr Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel
(Kapitel 20 650 Titel 575 10)
Ansatz Ist Abweichung
in Tsd. €
2007 844.858,7 783.710,4 61.148,3
2008 837.549,7 793.237,5 44.312,2
2009 887.629,3 694.819,0 192.810,3
2010 712.000,0 632.849,5 79.150,5

Quellen:

128 Kapitel 20 650 (Schuldenverwaltung) Titel 575 10 (Zinsen fiir Kreditmarktmittel).

Haushaltsrechnungen 2007 bis 2009, Rechnungsnachweisung 2010 und Haushaltsplan 2010
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4.4

4.4.1

Die Zinsausgaben lagen 2009 um 192,8 Mio. Euro unter dem Ansatz. Zu beriicksichtigen
ist, dass nach dem Haushaltsvermerk abweichend vom Bruttoprinzip die Zinseinnahmen
von den Ausgaben abgesetzt werden. Im Jahr 2009 betrugen die Einnahmen 107,5 Mio.
Euro.

Es bleibt festzuhalten, dass sich die Auswirkungen der Finanzmarktkrise in der Hohe der
Zinsausgaben des Landes widerspiegeln und bei der Veranschlagung der Ausgaben so
nicht absehbar waren.

Einsatz derivativer Finanzierungsinstrumente

Der LRH untersuchte im MdF die Aufbau- und Ablauforganisation, die Dokumentation der
einzelnen Abschliisse sowie das Berichtswesen beim Einsatz von derivativen Finanzin-
strumenten (Derivaten)'”. Eine inhaltliche Priifung der einzelnen Geschifte (z. B. in Bezug
auf die Risikobewertung oder hinsichtlich der finanziellen Vorteile mit und ohne Derivat)
wurde nicht vorgenommen.

Fehlende Ausgestaltung der gesetzlichen Erméchtigung

Nach Artikel 103 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg (Verfassung)'* bediirfen
die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder son-
stigen Gewihrleistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren konnen,
einer der Hohe nach bestimmten Erméchtigung durch Gesetz. Das MdF wird in § 2 Abs. 4
HG 2008/2009 ermichtigt, im Rahmen der Kreditfinanzierung auch ergdnzende Vereinba-
rungen zu treffen, die der Begrenzung von Zinsédnderungsrisiken, der Erzielung giinstigerer
Konditionen und dhnlichen Zwecken bei neuen Krediten und bestehenden Schulden die-
nen. Zum Einsatz von Derivaten sind weder landesgesetzlich noch durch Dienstanweisung
des MdF vom 11. April 2008"' bestimmte oder bestimmbare Grenzen festgelegt.

Der Abschluss von Derivaten ist in der Regel ein eigenstindiges, von der Kreditaufnahme
losgelostes Rechtsgeschéft.' Derivate fithren zu Verpflichtungen, deren Eintritt und Hohe
zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung nicht zweifelsfrei bestimmt werden kon-
nen. Das Land hat ggf. auch erst in folgenden Haushaltsjahren Zahlungen zu leisten.

Derivatgeschifte sollten deshalb haushaltsrechtlich als den Biirgschaften, Garantien oder
sonstigen Gewdhrleistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren kdnnen,
vergleichbare Rechtsgeschéfte angesehen werden. Daraus leitet sich die verfassungsrecht-
liche Pflicht ab, die Hohe der Erméchtigung in bestimmten oder bestimmbaren Grenzen fiir
Derivatgeschifte in einem Gesetz festzulegen. Auch der Haushaltsgrundsatz der Vollstédn-
digkeit' erfordert eine volumenméBige Erméichtigung im Haushaltsplan.

129

Derivate sind Finanzinstrumente, deren eigener Wert aus dem Marktpreis eines oder mehrerer origindrer Basisprodukte (z. B. Ak-

tien, Kredite, Schuldverschreibungen) abgeleitet wird. Es wird auf die Entwicklung des Basisproduktes in der Zukunft, z. B. stei-
gende oder fallende Zinsen, gesetzt. Das Wort Derivat ist lateinischer Herkunft (von derivare = ableiten).

130 Verfassung des Landes Brandenburg (Verfassung) in der Fassung vom 7. Juli 2009 (GVBL IS. 191).

131

Dienstanweisung des MdF fiir die Aufnahme von Krediten am Geld- und Kapitalmarkt sowie fiir den Einsatz von Derivaten vom

11. April 2008.

132

Ausnahmen sind z. B. Schuldscheindarlehen mit Kiindigungs- und Wandlungsrechten.

133 Artikel 101 Abs. 2 Verfassung und § 11 Abs. 2 LHO.
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4.4.2

Bereits 1998 haben die Landesrechnungshdfe empfohlen, eine gesetzliche Regelung zum
Umfang der Derivatgeschifte zu schaffen.”* Der LRH regte an, dass das MdF auf eine ent-
sprechende Ergidnzung im Haushaltsgesetz 2012 (HG 2012)"** hinwirkt. Dabei konnte zwi-
schen Sicherungs- und Optimierungsderivaten unterschieden werden. Beispielsweise
konnten Sicherungsgeschifte zur Begrenzung von Zinsénderungs- oder Wéhrungsrisiken
von der Anrechnung auf die volumenmaéfige Begrenzung ausgeschlossen werden.

Das MdF hilt es nicht fiir erforderlich, den Einsatz von Derivaten volumenméBig zu be-
grenzen. Eine solche Begrenzung sei nicht geeignet, Risiken zu reduzieren. Nach seiner
Meinung kdnnte durch eine solche Regelung unter Umstdnden die Umsetzung der Strate-
gie fiir das Portfolio scheitern.

Ziele des MdF beim Liquiditits- und Schuldenmanagement

Die Aufgabe des Liquiditits- und Schuldenmanagements des MdF besteht darin, die be-
ndtigten Kredite im Verlauf des Haushaltsjahres so rechtzeitig zu besorgen, dass die Zah-
lungsfihigkeit des Landes jederzeit gesichert ist. Instrumente, Zinsbindung und Laufzeit
der Kredite sind dabei so zu wihlen, dass mdglichst kostengiinstige Konditionen mit ver-
tretbarem Risiko erzielt werden. Der Einsatz von Derivaten zielt darauf ab, die Zinsbe-
lastung durch Begrenzung und Steuerung von Risiken zu reduzieren. Zudem sollen die
Chancen zur Erzielung giinstiger Konditionen sowohl fiir bestehende, im Abschluss be-
findliche und kiinftig abzuschlieBende Kredite genutzt werden."’

134

~Empfehlungen fiir den Einsatz derivativer Finanzinstrumente im 6ffentlichen Bereich® (Beschluss der Présidentin und der Prisi-

denten der Landesrechnungshofe auf ihrer Konferenz vom 28. bis 30. September 1998) - nachfolgend: Empfehlungen der Landes-
rechnungshdfe von 1998.

135

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fiir das Haushaltsjahr 2012 (Haushaltsgesetz 2012 - HG

2012), Entwurf Drucksache 5/3650.

136

Sicherungsgeschifte sind Liquiditdts-, Zinsdnderungs- oder Wahrungskursrisiken. Steht das Ausnutzen von Chancen zur Erzielung

giinstiger Konditionen im Mittelpunkt, handelt es sich um Optimierungsgeschifte.

137

Dienstanweisung des MdF vom 11. April 2008.
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4.4.3

Das MdF schloss 2009 Derivatvereinbarungen i. H. v. 797,1 Mio. Euro (einschlieBlich
Primien und Annuititen) ab, deren Umfang mit Stand vom Oktober 2010 insgesamt
10.047,5 Mio. Euro betrug. Ferner hat das MdF Forward-Swaptions'** i. H. v. 5.283,5 Mio.
Euro abgeschlossen, bei denen erst zu einem teilweise in sehr ferner Zukunft liegenden
Zeitpunkt die Option auf einen Swap ausgelibt werden kann und somit auch erst dann Zah-
lungen zu leisten wiren."”” AuBlerdem vereinbarte das MdF Forward-Starting-Swaps und
-Collars' i. H. v. 680 Mio. Euro, bei denen der Swap bzw. der Collar auch erst zu einem
in der Zukunft liegenden Zeitpunkt beginnt und dementsprechend dann Zahlungen zu leis-
ten sind.

Das MdF sichert mit dem Einsatz von Derivaten die Strategie fiir das Kredit- und Derivate-
portfolio insgesamt so ab, dass das Portfolio 70 % festverzinsliche Kredite und 30 % va-
riabel verzinsliche Kredite beinhaltet. Eine schriftliche Festlegung hierzu gibt es nicht. Das
MAdF setzt Derivate dementsprechend iiberwiegend ein, um Risiken zu reduzieren oder zu
neutralisieren. Nach seinen Ausfiihrungen soll die Strategie mdglichst unabhédngig von
Zinsprognosen umgesetzt werden. Allenfalls Extremsituationen oder die drohende Uber-
schreitung des Zinsausgabetitels wiirden eine Anderung der Strategie nach sich ziehen.

Nach Auffassung des LRH sollte die fiir das Kredit- und das Derivateportfolio geltende
Strategie schriftlich festgelegt werden. Da die finanziellen Auswirkungen auf den Landes-
haushalt erheblich sein kdnnen, sollte eine regelméBige Priifung der mit der Strategie ver-
folgten Ziele vorgenommen werden, so dass auf die Entwicklungen auf dem Kredit- und
Finanzmarkt reagiert werden kann.

Organisation des Liquiditits- und Schuldenmanagements

Die Aufgaben der Schuldenverwaltung wurden bis 2006 von der Abteilung 4 des MdF
wahrgenommen. 2007 wurden die Bereiche Kreditaufnahme und Schuldenverwaltung in
einem Referat zusammengefiihrt. Seitdem sind die Funktionen Abschluss und Abwicklung
von Kredit- und Derivatgeschéften in der Leitungsebene personell nicht mehr getrennt. Der
zustidndige Referatsleiter ist an allen Geschéftsabschliissen beteiligt. Im Rahmen der Ab-
wicklung (Verwaltung) der Derivatgeschifte zeichnen in der Regel der Referatsleiter oder
der Referent die Zahlungsanordnungen als Anordnungsbefugte. Auch die Controllingauf-
gabe ist dem Referatsleiter zugeordnet.

138

139

140

Swap:

Swaption:

Forward:

Ein Swap ([Aus-] Tausch) ist in der Wirtschaft eine Vereinbarung zwischen zwei Vertragspartnern, an zukiinftigen
Zeitpunkten vertraglich definierte Zahlungsstrome (Cash Flows) auszutauschen. Die Vereinbarung legt fest, wie die
Zahlungen berechnet und wann sie fallig werden.

Eine Option auf einen Swap ist das Recht des Kéufers gegen Zahlung einer Pramie an einem zukiinftigen Termin
und zu bestimmten Konditionen in einen vorab vereinbarten Swap einzutreten (Quelle: Anlage der Dienstanweisung
zur Begriffsbestimmung der zuldssigen Derivate).

Vorausvereinbarungen von Zinssétzen.

Beispielsweise wurde ein Swaption mit einem Volumen von 100 Mio. Euro vereinbart, der am 16. August 2035 ausgeiibt werden
kann. Der Swap wiirde dann vom 23. August 2035 bis zum 23. August 2060 laufen.

Forward-Starting-Swaps: Zinsswaps mit verzogertem Anfangsdatum.

Collar: Gleichzeitige vertragliche Vereinbarung iiber den Kauf eines Caps und den Kauf eines Floors.
Cap: Optionsgeschift in Form vertraglich festgeschriebener Zinsobergrenzen.

Floor: Optionsgeschéft in Form vertraglich festgeschriebener Zinsuntergrenzen.
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4.4.4

Das MdF priift gegenwirtig, das Controlling des Portfolios einer Bank zu iibertragen. Der
LRH wies darauf hin, dass es dann groBtenteils von den Einschédtzungen einer Bank ab-
hingig wird, die selbst Marktteilnehmer ist und somit auch eigene Interessen verfolgt. Au-
Berdem sollte sich das MdF nicht nur auf ein Angebot stiitzen, sondern weitere Angebote
einholen, um den Leistungsumfang einschitzen und die Entscheidung zur Beauftragung
auch unter vergaberechtlichen Gesichtspunkten nachvollziehbar gestalten zu konnen.

Der LRH hilt eine Funktionstrennung auf Leitungsebene beim Abschluss, der Abwicklung
und beim Controlling von Derivatgeschéften fiir erforderlich. Die organisatorische Aus-
gestaltung und Aufgabenwahrnehmung sollte sich an den Vorgaben fiir das Kreditwesen
(Mindestanforderungen an das Risikomanagement [MaRisk] der Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht) orientieren.

Das MdF betrachtet eine eventuelle Ubertragung von Controllingaufgaben fiir das Portfolio
auf einen Externen lediglich als unterstiitzende Maflnahme fiir den Controller. Es hilt es
zudem fiir vertretbar, die Strukturen unveridndert zu belassen, solange mit den Derivaten
nur die Gesamtfinanzierungsstrategie umgesetzt wird.

Weitere Priifungsfeststellungen

Der LRH stellte fest, dass beim Abschluss von Derivatgeschéften vergleichbare Angebote
und die Griinde, die fiir die Auswahl des jeweiligen Geschéftspartners entscheidend waren,
nicht aus den Akten hervorgingen. Im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit der Entschei-
dungen hélt der LRH diese Aktenfiihrung fiir unzureichend. Das MdF sollte fiir eine trans-
parente und nachvollziehbare Aktenfithrung Sorge tragen. Soweit moglich sollten Ver-
gleichsangebote eingeholt und dokumentiert werden. Ferner sollten die Entscheidungs-
grundlagen fiir die Auswahl des Vertragspartners aktenkundig gemacht werden.

Das MdF bestimmt das Adressausfallrisiko'*' gegenwiértig getrennt fiir die derivativen Ge-
schifte und die Anlage des Sondervermdgens ,,Versorgungsfonds des Landes Branden-
burg®. Die Risiken, die das Land bei dem Ausfall eines Geschiftspartners hat, kumulieren
sich. Das MdF sollte deshalb priifen, ob sich die Begrenzung des Adressausfallrisikos nicht
nur auf Derivatgeschifte, sondern auch auf die weiteren Marktaktivititen des MdF, zumin-
dest auf die Anlagen des von ihm selbst verwalteten Sondervermdgens und auf Termin-
geldanlagen, fiir die ebenfalls Ausfallrisiken bestehen, beziehen sollte.

41 Das Land ist in einem Swapvertrag Schuldner und Gliubiger zugleich. Bei derartigen Vertréigen ist nicht nur die Fehleinschitzung
der Marktentwicklung ein Risiko, sondern auch, dass der Vertragspartner seinen Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommt (Aus-
fallrisiko). In der Arbeitsanweisung Derivate des zustindigen Referatsleiters vom 30. Juni 2005 sind hierzu Limite festgelegt.
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Die Einnahmen und Ausgaben aus Derivatgeschiften werden bei den Zinsausgaben fiir
Kreditmarktmittel > nachgewiesen. Im Jahr 2009 betrugen die Einnahmen 116,8 Mio. Euro
und die Ausgaben 88,1 Mio. Euro.' Das Fehlen eigener Haushaltsstellen fiir die mit den
Derivatgeschiften verbundenen Einnahmen und Ausgaben entspricht nach Auffassung des
LRH nicht den Grundsitzen der Haushaltswahrheit und -klarheit sowie der sachlichen
Spezialitit.'* Die Veranschlagung in eigenen Haushaltstiteln ist auch in den Empfehlungen
der Landesrechnungshofe von 1998 vorgesehen und wiirde die Transparenz fiir das Parla-
ment erhdhen. Bisher ist es nicht moglich, die finanziellen Auswirkungen der Ermaéchti-
gung in § 2 Abs. 4 HG 2008/2009 zu beurteilen. Der LRH bat deshalb das MdF, eigene
Haushaltstitel flir die Derivatgeschifte neu einzurichten. Einen entsprechenden Hinweis
hatte der LRH bereits im Jahresbericht 2004 gegeben.

Eine Veranschlagung der Einnahmen und Ausgaben aus Derivatgeschiften in eigenen
Haushaltstiteln hélt das MdF nicht fiir erforderlich, weil eine Erfolgsbewertung hieraus
nicht moglich sei. Ein Erfolg konne nur bei Swaps gemessen werden, die zusétzliche Risi-
ken beinhalten und zur Zinsoptimierung eingesetzt werden. Die finanziellen Auswirkungen
der Erméachtigung nach § 2 Abs. 4 HG 2008/2009 konnen durch den Zinstitel und seine
Entwicklung analysiert werden. Das MdF sagte zu, zumindest die Einnahmen und Aus-
gaben fiir Derivate, die nicht mehr zur Umsetzung von Strategiezielen eingesetzt werden
konnen in einem gesonderten Einnahmetitel (netto) zu buchen. Dies betrifft regelmiBig
aufgeldste Derivate.

Die Einrichtung eigener Haushaltstitel bedeutet nach Auffassung des LRH nicht, dass al-
lein aus den Einnahmen und Ausgaben eine Erfolgsbewertung des Einsatzes von Derivaten
abgeleitet werden soll. Im Vordergrund steht die Beachtung der Haushaltsgrundsitze der
sachlichen Spezialitdt und der Haushaltswahrheit und -klarheit, mit denen die parlamen-
tarischen Budgetrechte gewéhrleistet werden sollen.

Das Parlament wurde bisher iiber den Einsatz von Derivaten nicht unterrichtet. Der LRH
regte zur Sicherstellung der parlamentarischen Kontrolle eine regelméiBige Unterrichtung
des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtages iiber die Kreditaufnahme und den
Umfang sowie das Ergebnis des Einsatzes von Derivaten an. Das MdF sollte auf eine ent-
sprechende Ergénzung von § 18 HG 2012 hinwirken. Es héilt jedoch die Unterrichtung des
Haushalts- und Finanzausschusses im Rahmen der Berichte iiber den Haushaltsvollzug fiir
ausreichend.

142 Kapitel 20
Absetzung

650 (Schuldenverwaltung) Titel 575 10 (Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel). Die Einnahmen aus Derivaten werden als
auf diesem Ausgabetitel gebucht.

3 Diese Betrige wurden vom MdF aus dem IT-Verfahren VIA-KSD (Verwaltungs-, Informations- und Abrechnungssystem, Kredit-
position, Schuldenverwaltung, Derivatverwaltung) ermittelt. Bei den Einnahmen erfolgte zudem ein Abgleich mit den Angaben der
Haushaltsiiberwachungsliste.

14§ 17 LHO.
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OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsrechnung 2009
(§ 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO)

Die Haushaltsrechnung 2009 einschlieBlich des Vermdgensnachweises enthélt alle Be-
standteile, die geméB §§ 81 bis 86 der Landeshaushaltsordnung (LHO)'** zur Entlastung
der Landesregierung erforderlich sind. Die Priifung ergab Abweichungen von Betridgen der
Rechnungen und der Biicher. Insgesamt ist fiir das Haushaltsjahr 2009 trotz der im Rech-
nungswesen vorgefundenen Schwachstellen, die auf die Umstellung des HKR-Verfahrens
auf die SAP-Software zuriickzufiihren sind, eine noch ordnungsgeméifBe Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung 2009 festzustellen.

Deshalb teilt der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) geméall § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO
mit, dass mit den genannten Einschrdnkungen

— die in der Haushaltsrechnung 2009 und die in den Biichern aufgefiihrten Betrige iiber-
einstimmen und

— die gepriiften Einnahmen und Ausgaben als ordnungsgemil belegt angesehen werden
konnen.

Soweit der LRH weitere Defizite bei der Rechnungslegung und der ordnungsgeméfen Be-
legung der Einnahmen und Ausgaben festgestellt hat, sind die zustdndigen Stellen des
Landes darauf hingewiesen worden, dass sie die haushaltsrechtlichen Bestimmungen mit
der gebotenen Sorgfalt anzuwenden haben.

145 Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (GVBL. I S. 74, 85).
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6.1

Vermogen und Schulden des Landes

Das Vermogen und die Schulden des Landes Brandenburg werden durch Fortschrei-
bung des Bestandes ermittelt. Das Vermogen beinhaltet grundsitzlich alle unbeweg-
lichen und beweglichen Sachen und Rechte, die im Eigentum des Landes oder in sei-
nem Besitz sind. Der Vermogensnachweis hat hieriiber Auskunft zu geben.

Die Schulden des Landes werden zum 31. Dezember 2009 mit 17.508,1 Mio. Euro an-
gegeben. Sie erhohten sich gegeniiber 2008 um 298,6 Mio. Euro (+ 1,7 %). Hinzu
kommen die Schulden des Landeswohnungsbauvermdégens von 1.993,7 Mio. Euro, die
um 36,2 Mio. Euro (- 1,8 %) niedriger lagen als 2008.

Uber die Verwendung der in 2009 von drei Landesbetrieben erwirtschafteten Jahres-
iiberschiisse von insgesamt 16,2 Mio. Euro wurde in zwei Fillen erst im September
2011 durch das jeweils zustindige Ministerium im Einvernehmen mit dem Ministeri-
um der Finanzen entschieden. In einem Fall steht diese Entscheidung weiterhin aus.

Der Landesbetrieb Stralenwesen Brandenburg bilanzierte in 2008 einen ,,Sonder-
posten aus nicht verbrauchten Zuweisungen®, weil die Zuweisungen des Landes 2008
nicht mehr verwendet wurden, entsprechende Auftriige fiir Bauvorhaben an Landes-
strafien jedoch bereits erteilt waren. Die Auflosung dieses ,,Sonderpostens* in 2009
iiber den Zeitraum, in dem die Gegenleistungen erbracht wurden, konnte der Lan-
desbetrieb nicht mit MaBnahmen bzw. Projekten untersetzen.

Fiir den Stadtentwicklungsfonds stellten im Juni 2009 das Ministerium fiir Infra-
struktur und Raumordnung 15 Mio. Euro aus Mitteln der Europiischen Union und
die InvestitionsBank des Landes Brandenburg 5 Mio. Euro an ,,nationalen Kofinan-
zierungsmitteln* bereit. Zu diesem Zeitpunkt bestand bei den Kommunen kein Be-
darf an Darlehen aus dem Fonds. Im Jahr 2010 waren lediglich die Verwaltungs-
kosten der Bank von 230.233,33 Euro fiir die Bereitstellung der ,,nationalen Kofinan-
zierungsmittel”“ und die Bewirtschaftung des Fonds zu finanzieren, ohne dass Darle-
hen aus dem Fonds ausgereicht wurden. Im ersten Quartal 2011 wurden erste Mittel
aus dem Stadtentwicklungsfonds zur Verfiigung gestellt.

Grundlagen

Gemal Artikel 106 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg (Verfassung)'* hat der
Minister der Finanzen auch tiber das Vermdgen und die Schulden des Landes im folgenden
Haushaltsjahr zur Entlastung der Landesregierung dem Landtag Rechnung zu legen.

146

Verfassung des Landes Brandenburg (Verfassung) in der Fassung vom 7. Juli 2009 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBL] I

S. 191).
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Der Vermogensnachweis hat den Bestand und die Verdnderungen des Vermdgens und der
Schulden systematisch geordnet darzustellen. Der Begriff des Vermogens ist weit gefasst
und bezieht sich grundsitzlich auf alle Sachen, die im Eigentum des Landes stehen, sowie
auf alle Rechte (z. B. Forderungen), deren Tréger das Land Brandenburg ist.

6.2 Inhalt des Vermogensnachweises zum 31. Dezember 2009

Das Ministerium der Finanzen (MdF) legte den Vermodgensnachweis als Anlage zur Haus-
haltsrechnung mit folgendem Inhalt vor:

Ubersicht der Staatsschulden mit Angaben zu den Inlands- und den Auslandsschulden
sowie zur Bestandsentwicklung der Biirgschaften und Gewéhrleistungen unterteilt nach
Wirtschaft und Wohnungsbau (Anlage 6 A),

Ubersicht iiber das Grundvermdgen mit Angaben zu den Flichen fiir das Verwaltungs-
und das Finanzvermdgen (Anlage 6 B),

Nachweis der Anteile des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen so-
wie Nachweis der mittelbaren Beteiligungen des Landes (unmittelbare Beteiligungen
der landesbeteiligten Gesellschaften - Anlage 6 C) und

Nachweis der Einnahmen, Ausgaben sowie der Forderungen und Verbindlichkeiten
einschlieBlich der Ausfille des Landeswohnungsbauvermégens (LWV) in der Zustin-
digkeit des Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung (MIR)"” und Ubersichten
zu den ausgereichten Darlehen und deren Riickfliisse (Anlage 6 D).

Die Ubersichten

tiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Westgruppen der Truppen
(WGT)-Liegenschaften im Allgemeinen Grundvermdgen und Bodenreformvermdgen
sowie Sondervermdgen und Riicklagen,

iiber die Jahresabschliisse bei Landesbetrieben,

tiber die nicht veranschlagten Einnahmen aus der VerduBlerung von Vermogensgegen-
stdnden und

zur Nachweisung der Fonds

sind in gesonderten Anlagen 2, 3, 4 und 7 zur Haushaltsrechnung des Landes dokumen-
tiert.

147 Bezeichnung ab November 2009: Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL).
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6.3

Ubersicht

Einen Uberblick iiber das Vermdgen und die Schulden des Landes zum 31. Dezember

2009 zeigt folgende Tabelle:

Bestand Verénderung Bestand Entwicklung
Ende 2008 2009 Ende 2009 2009 zu 2008
A.  Vermdgen
A1 Liegenschaftsvermdgen4 in ha in %
301.988,7 + 29735 304.962,2 + 1,0
nachrichtlich:
Bodenreformvermdgen und 29.606,0 - 2.234,0 27.372,0 - 7,5
WGT-Liegenschaften#
A2 Kapitalvermdgen in Tsd. € in %
Darlehensforderungen einschliel- 3.740.575,6 - 65.541,7 3.675.033,9 - 1,8
lich LW\ 150
Ricklage Ausgleichsabgabe nach 17.790,6 + 5.087,6 22.878,2 + 28,6
dem Schwerbehindertengesetz
Sondervermdgen 90.052,3 + 21.366,4 111.418,7 + 23,7
davon Tierseuchenkasse 22.904,0 + 1.521,0 24.425,0 + 6,6
davon LWV 734,3 + 9.091,4 9.825,7 +  1.238,1
davon Versorgungsriicklage 66.414,0 + 10.754,0 77.168,0 + 16,2
Bodenreformvermdgen und 33.768,8 - 786,8 32.982,0 - 2,3
WGT-Liegenschaften s
Eigenkapital der Landesbetriebe 59.064,5 + 13.836,9 72.901,4 + 234
Eigenkapital landesbeteiligter 478.110,6 + 89.056,2 567.166,8 + 18,6
Unternehmen
Fonds 5.308,6 + 1.975,8 7.284,4 + 37,2
B. Schulden in Tsd. € in %
Inlands- und Auslandsschulden 17.209.509,0 +  298.598,0 17.508.107,0 + 1,7
Schulden LWV 2.029.878,3 - 36.145,2 1.993.733,1 - 1,8
C.  Biirgschaften und in Tsd. € in %
Gewahrieistungen 7671910 | + 8487230 16159140 + 1106

Quellen:

(Abweichungen durch Rundungen)

148

149

Ohne Bodenreformvermodgen und WGT-Liegenschaften Brandenburg.

Haushaltsrechnung 2009 und Meldungen der Ressorts

Gegenstand der Vermogensaufstellung sind ausschlieBlich die Grundstiicke, die dem Land nach den Vorschriften aus der Abwick-

lung der Bodenreform gemif3 Artikel 233 §§ 11 bis 16 des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch in der Fassung vom
23. Juni 2011 (Bundesgesetzblatt [BGBL.] I S. 1266) zugefallen sind und sich in Landeseigentum befinden. Die Gesamtfldchen in ha
sind ohne Bewertung.

150

151

Vermogen abziiglich Verbindlichkeiten.

Die Forderungen sind mit dem Nominalwert ausgewiesen.
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6.4

6.4.1

Wesentliche Anderungen des Kapitalvermogens sind darauf zuriickzufiihren, dass die Dar-
lehensforderungen des Landes um 65,5 Mio. Euro gesunken sind. Dem steht ein Zugang an
Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen von 89,1 Mio. Euro und eine Erhéhung des
Eigenkapitals der Landesbetriebe um 13,8 Mio. Euro auf 72,9 Mio. Euro gegeniiber. Die
Erhohung des Eigenkapitals der Landesbetriebe ist im Wesentlichen beim Brandenbur-
gischen Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen (BLB) entstanden.

Jahresabschliisse der Landesbetriebe
Grundlagen und Feststellung der Jahresabschliisse

Die Landesbetriebe haben nach Nr. 13 der Verwaltungsvorschrift (VV)'*? zu § 74 der Lan-
deshaushaltsordnung (LHO)'* einen Jahresabschluss unter besonderer Beriicksichtigung
der VV zu § 26 LHO und dem Dritten Buch des Handelsgesetzbuches'* zu erstellen. Die
Aufstellung sowie die Priifung der Jahresabschliisse ist in der Bilanzierungsrichtlinie (An-
lage zu VV Nr. 1.6 zu § 26 LHO) geregelt. Danach haben die Landesbetriebe den Jahres-
abschluss drei Monate nach Ablauf des Bilanzstichtages'®® aufzustellen. Der Jahresab-
schluss ist durch einen Abschlusspriifer zu priifen und zu testieren. Die Feststellung des
Abschlusses durch das zustdndige Ministerium hat drei Monate nach Vorlage des gepriif-
ten (testierten) Jahresabschlusses zu erfolgen. Das zustindige Ministerium entscheidet im
Einvernehmen mit dem MdF, wie die Jahresergebnisse (Jahresiiberschuss oder Jahresfehl-
betrag) zu verwenden sind.

Der Haushaltsrechnung sind nach § 85 Abs. 1 Nr. 3 LHO Ubersichten iiber die Jahresab-
schliisse (Bilanz sowie die Gewinn- und Verlustrechnung) bei Landesbetrieben beizufiigen.
Die Haushaltsrechnung 2009 weist lediglich fiir den Landesbetrieb Straenwesen (LS) ei-
nen endgiiltigen Jahresabschluss aus. Die Jahresabschliisse des Brandenburgischen
IT-Dienstleisters (ZIT-BB) und des Landesbetriebes Landesvermessung und Geobasis-
information Brandenburg (LGB) sind nur mit dem vorldaufigen, vom Wirtschaftspriifer
noch nicht testierten, Ergebnis und der Jahresabschluss des BLB ist nur als Entwurf aus-
gewiesen. Auch fiir 2008 hatte nur das MIR fiir den LS den Jahresabschluss so rechtzeitig
festgestellt, dass die endgiiltigen Ergebnisse in die Haushaltsrechnung eingeflossen sind.

152

Verwaltungsvorschrift zur Landeshaushaltsordnung in der Fassung vom 6. Februar 2011 (Amtsblatt fiir Brandenburg Nr. 11 S. 490).

133 1 andeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (GVBI. I S. 74, 85).
'3 Handelsgesetzbuch (HGB) in der Fassung vom 1. Mirz 2011 (Bundesgesetzblatt [BGBI.] I S. 288).

155

Der Bilanzstichtag ist fiir die Landesbetriebe der 31. Dezember eines Jahres.
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In der nachfolgenden Tabelle sind der Zeitpunkt der Testierung und die Feststellung des
Jahresabschlusses bei den jeweiligen Landesbetrieben fiir 2008 und 2009 dargestellt:

Landes- Jahresabschliisse der Landesbetriebe
betrieb 2008 2009
Testierung durch den | Feststellung durch | Testierung durch den | Feststellung durch
Abschlusspriifer am das Ressort am Abschlusspriifer am das Ressort am
ZIT-BB 30.09.2009 05.05.2010 09.12.2010 21.09.2011
LGB 07.07.2009 29.03.2011 22.11.2010 offen
LS 20.05.2009 30.09.2009 31.05.2010 25.01.2011
BLB 15.03.2010 14.04.2011 17.03.2011 19.09.2011

Quellen:  Abschlussberichte der Wirtschaftspriifer, Angaben der Ressorts, Stand: 21. September 2011

Die Ubersicht zeigt, dass der Zeitpunkt der Testierung des Jahresabschlusses durch die je-
weils beauftragte Wirtschaftspriifungsgesellschaft sowie die Feststellung des Jahresab-
schlusses durch die zustdndigen Ministerien bei den Landesbetrieben sehr unterschiedlich
ist. Die Bestimmungen zur Feststellung der testierten Jahresabschliisse (innerhalb von drei
Monaten) wurden liberwiegend nicht eingehalten.

Die spéter festgestellten endgiiltigen Jahresabschliisse der Landesbetriebe weichen von den
vorldufigen Ergebnissen ab, z. B. in Bezug auf die Hohe des ausgewiesenen Eigenkapitals.
Dadurch wurde in der Haushaltsrechnung 2009 fiir den ZIT-BB ein um 54.800 Euro nied-
rigeres sowie fiir den LGB ein um 16.500 Euro und fiir den BLB ein um 299.168 Euro ho-
heres Eigenkapital ausgewiesen. Die fehlende Feststellung des Jahresabschlusses bei dem
LGB hat zur Folge, dass iiber den Jahresiiberschuss 2009 von 2,7 Mio. Euro noch nicht
entschieden ist'*.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) hélt es fiir erforderlich, die Bestimmungen
der Bilanzierungsrichtlinie einzuhalten. Eine zeitnahe Aufstellung, Testierung und Fest-
stellung der Jahresabschliisse erhoht die Aussagekraft des Vermogensnachweises. Ge-
winnabfiihrungen sollten zeitnah im Haushalt vereinnahmt werden.

13 Der Jahresiiberschuss 2008 des BLB von 5 Mio. Euro wurde erst im Dezember 2010 auf Grund eines entsprechenden Hinweises des
LRH als Darlehensriickzahlung vereinnahmt. Die Jahresiiberschiisse 2008 des Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und
IT-Serviceaufgaben (LDS) und des LGB verblieben Eigenkapital erhdhend in den Landesbetrieben.
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6.4.2

Jahresabschluss des Landesbetriebes Strallenwesen Brandenburg

Der LS wies in seiner Bilanz 2008 einen ,,Sonderposten aus nicht verbrauchten Zuweisun-
gen® iiber 8,3 Mio. Euro aus'’. Diese Mittel hatte der LS vom MIR erhalten, jedoch im
Haushaltsjahr 2008 zur Finanzierung von Mallnahmen nicht mehr verwendet und in das
Haushaltsjahr 2009 iibertragen. Es handelte sich hierbei u. a. um Bauvorhaben an Landes-
stra3en, fiir die die entsprechenden Auftriage liberwiegend bereits erteilt waren. Der LS 16s-
te diesen ,,Sonderposten‘ von 8,3 Mio. Euro im Dezember 2009 in einer Summe auf. Eine
Aufstellung der einzelnen daraus finanzierten Projekte konnte aus dem Rechnungswesen
des LS nicht abgeleitet werden. Der LS begriindete dies damit, dass er in 2009 noch keine
Steuerung auf der Basis von Plan-/Ist-Daten vornahm, da nur eine Ist-Kostenrechnung an-
gewandt wurde. Das Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL) und der LS
konnten letztlich nur einen Betrag von 3,3 Mio. Euro des aufgeldsten ,,Sonderpostens® mit
BaumaBnahmen belegen.

Das MIL sollte kiinftig sicherstellen, dass die Auflosung eines nach Nr. 12.4 Satz 2 Bi-
lanzierungsrichtlinie gebildeten ,,Sonderpostens® iiber den Zeitraum, in dem der LS die
Gegenleistung erbringt, nachvollziehbar dargestellt und mit MaBBnahmen bzw. Projekten
untersetzt werden kann.

157 Nach Nr. 12.4 Bilanzierungsrichtlinie ist der Zuschuss mit dem Zufiihrungsbetrag als ,,Sonderposten® in die Bilanz einzustellen,
wenn der LS auch nach dem Bilanzstichtag eine Gegenleistung zu erbringen hat. Der Sonderposten wird ratierlich liber den Zeit-
raum, in dem der LS die Gegenleistung erbringt, erfolgswirksam aufgelost.
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6.5

Entwicklung der Gesamtverschuldung

Zu den Schulden zédhlen die Wertpapierschulden und die Schuldscheindarlehen sowie die
Eventualverbindlichkeiten (Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen).

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden sowie der Biirgschaften
und Gewihrleistungen:

Bezeichnung 31. Dezember 2008 | Zugénge (+)und | 31. Dezember 2009
Abgange (-) 2009
in Tsd. €

I Schulden

1 Wertpapierschulden 10.165.827 - 38917 10.126.910

2 Schuldscheindarlehen

2.1 Inland 6.918.682 + 334514 7.253.197
davon Banken und Sparkassen 5.605.618 - 22484 5.588.133
davon Bausparkassen 25.000 - 25.000
davon Versicherungsunternehmen 1.228.064 + 293000 1.516.064
davon Offentliche Zusatzver- 60.000 +  64.000 124.000

sorgungseinrichtungen

2.2 Ausland 125.000 + 3.000 128.000
davon auf Euro lautend 125.000 + 3.000 128.000
davon auf fremde Wéhrung lautend -

Gesamt 17.209.509 + 298.597 17.508.107

nachrichtlich: Zinsausgaben 807.831 - 107.061 700.770

Il Biirgschaften und Gewéhrleistungen

1 Biirgschaften, Garantien und Haftungs- 636.917 + 860.817 1.497.734
freistellungen fur die Wirtschaft

2 Birgschaften und Haftungsfreistellun- 130.274 - 12.094 118.180
gen fir den Wohnungsbau

Gesamt 767.191 + 848.723 1.615.914

Quelle: Haushaltsrechnung 2009, Anlage 6 A
(Abweichungen durch Rundungen)

Zum 31. Dezember 2009 betrugen die Schulden des Landes 17.508,1 Mio. Euro. Die in der
Haushaltsrechnung ausgewiesenen Schulden des Landeswohnungsbauvermogens beliefen
sich zum Jahresende 2009 auf 1.993,7 Mio. Euro.
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6.6

6.7

Der LRH stellte in 2009 eine Abweichung der zum 31. Dezember 2008 ausgewiesenen
Schuldscheindarlehen im Inland gegeniiber der Haushaltsrechnung 2008 um 70 Mio. Euro
fest. Der Bestand an Schuldscheindarlehen bei inlédndischen Banken und Sparkassen zu
diesem Zeitpunkt wurde um 70 Mio. Euro niedriger bzw. bei inldndischen Versicherungs-
unternechmen um 70 Mio. Euro hoher ausgewiesen. Das Ministerium der Finanzen (MdF)
hatte in der Haushaltsrechnung 2008 Abtretungen und den damit verbundenen Glaubiger-
wechsel nicht beriicksichtigt. Dies wurde in der Haushaltsrechnung 2009 in der Weise be-
richtigt, dass der Bestand zum 31. Dezember 2008 korrigiert wurde.

In der vorstehenden Tabelle sind auch fiir 2009 der Zugang und der Abgang bei den
Schuldscheindarlehen im Inland nicht korrekt dargestellt. Eine Abtretung von 5 Mio. Euro
ist nicht als Zugang in 2009 bei den inldndischen Banken und Sparkassen bzw. nicht als
Abgang bei den inldndischen Versicherungsunternehmen ausgewiesen.

Das MdF sollte die Ubersicht iiber die Staatsschulden des Landes (Anlage 6 a zur Haus-
haltsrechnung) kiinftig mit groferer Sorgfalt erstellen.

Landeswohnungsbauvermogen

Die Haushaltsrechnung 2009 enthdlt den Nachweis der Einnahmen, der Ausgaben sowie
der Forderungen und Verbindlichkeiten des LWV. Die Forderungen sind gegeniiber dem
Vorjahr um 80,7 Mio. Euro auf 3.309,1 Mio. Euro gesunken. Sie umfassen die bereits aus-
gezahlten Darlehen abziiglich der Ausfille und Riickfliisse zum jeweiligen Stichtag und
sind mit dem Nominalwert ausgewiesen. Die Verbindlichkeiten aus Krediten sind gegen-
tiber dem Vorjahr um 36,1 Mio. Euro auf 1.993,7 Mio. Euro gesunken. Die Verbindlich-
keiten gegeniiber dem Land reduzierten sich um 53,6 Mio. Euro auf 1.306,4 Mio. Euro.

Die Forderungsausfille im geforderten Wohnungsbau werden zum 31. Dezember 2009 mit
36,4 Mio. Euro angegeben'®. Damit ist in 2009 ein Riickgang um 36,7 Mio. Euro gegen-
iiber 2008 zu verzeichnen.

Ausgereichte Darlehen und deren Riickfliisse

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick iiber die ausgereichten Darlehen, zu den bis-
herigen Riickfliissen und den derzeit nicht oder nicht mehr beizubringenden Forderungen:

158 Die Ausfille enthalten die tatsichlich ausgefallenen Forderungen sowie Forderungen ohne werthaltige Sicherheiten, die in der
Haushaltsrechnung 2009 erstmals nicht mehr im Einzelnen beziffert wurden.
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Ministerium Anzahl Gesamtbetrag Riickfliisse Forderungen
1991 - 2009 1991 - 2009
inTsd. €

MBJS 157 116.947,6 112.329,4 1% 2.642,3
davon nicht mehr beizubringende Forderungen -
MWFK unbekannt 89.459,4 160 48.977,8 37.124,711
MASGF 162 575 38.109,3 27.749,9 10.359,3
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende Forderungen 5.431,3
MW:1es 24164 151.060,0 6.704,1165 144.402,1
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende Forderungen 81.339,5
MLUV &8 1.521 175.164,6 72.025,0 103.139,6
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende Forderungen 20.990,7
MIR 128 69.995,7 19.427 1 50.568,6
davon ErschlieBung von Wohngebieten (Bund-Lander-Programm) 67 31 10.441,5 9.208,6 1.232,9
davon ErschlieBung neuer Wohngebiete (Landesprogramm)?6é 20 9.346,7 7.965,5 1.381,2
davon Wohnraumforderung 7 50.207,5 2.253,0 47.954,5
Allgemeine Finanzverwaltung 20169 211.652,510 49134 27.521,5
davon Eigenkapital der FBS 179.211,6 -

verbleiben 32.440,9 49134 -
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende Forderungen 27.527,5
Summe 852.389,1 375.764,1
nachrichtlich: ohne Eigenkapital der FBS 673.177,5 375.764,1

Quellen:  Haushaltsrechnung 2009, Anlage 6 D

(Abweichungen durch Rundungen)

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

Hierin enthalten sind auch Zinszahlungen und Riickfliisse aus Zuwendungen bis 1993 von insgesamt 59.262 Euro.

Es handelt sich ausschlieBlich um Darlehen nach dem Bundesgesetz iiber individuelle Foérderung der Ausbildung (Bundesgesetz
iiber individuelle Forderung der Ausbildung [Bundesausbildungsférderungsgesetz - BAfoG] in der Fassung vom 7. Dezember 2010
[BGBL. I S. 1952]), die vom Bundesverwaltungsamt verwaltet werden. Die brutto veranschlagten Darlehensbetrige setzen sich aus
65 % Bundes- und 35 % Landesmittel zusammen. Die Riickfliisse enthalten nur die Landesmittel.

Die Forderungen wurden rechnerisch ermittelt, es kann daraus kein Riickschluss auf die noch zu erwartenden Riickfliisse gezogen
werden. Es sind hier vor allem die §§ 17, 18 a, 18 b und 56 BAf6G zu beachten.

Bezeichnung ab November 2009: Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (MASF).

Bezeichnung ab November 2009: Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE).
Ohne Fonds. Die an die Flughafen Berlin-Schénefeld GmbH (FBS) - vormals Berlin-Brandenburg-Flughafen Holding GmbH (BBF)
- ausgereichten Gesellschafterdarlehen werden seit 2005 unabhéngig davon, welches Ressort sie zuvor ausgereicht hatte, im Epl. 20

(Allgemeine Finanzverwaltung) nachgewiesen.
Ohne Fonds.
Ohne Zinsen.

Bezeichnung ab November 2009: Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (MUGV).
Bezeichnung bis 1999: Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (MELF).

Bezeichnung bis 2000: Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung (MLUR).

Nur Landesanteil.
Ab 2007 erfolgt die Wohnraumforderung aus dem Landeshaushalt.

Mit allen seit 1992 an die FBS bereitgestellten Gesellschafterdarlehen, unabhingig davon, welches Ressort sie zuvor ausgereicht

hatte.

Zur besseren Vergleichbarkeit mit den anderen Ressorts wurde auf den Ausweis von Zinsforderungen von 1.088.987,80 Euro ver-

zichtet.
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6.8

Zum 31. Dezember 2009 beliefen sich die Forderungen aus ausgereichten Darlehen auf
insgesamt 852,4 Mio. Euro und die derzeit nicht beizubringenden Forderungen nach den
Angaben der Ministerien auf 135,3 Mio. Euro.

Hinzu kommen die Forderungen des Landeswohnungsbauvermdgens aus ausgereichten
Darlehen, die sich zum 31. Dezember 2009 auf 3.299,3 Mio. Euro beliefen'”. Die Riick-
flisse (Tilgungen) bis einschlieBlich 2009 betrugen 1.063,3 Mio. Euro. Ausfille sind
i. H. v. 36,4 Mio. Euro'”? ausgewiesen.

Landesanteile am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen und mittelbare Betei-
ligungen

Der Vermdgensnachweis 2009 schlieBt die Ubersichten ,Nachweisung der Anteile des
Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen zum 31.12.2009* sowie ,,Mittelba-
re und unmittelbare Beteiligungen nach dem Stand 31.12.2009* ein. Das Land hélt Anteile
am Eigenkapital von 22 landesbeteiligten Gesellschaften (Vorjahr: 23) und ist mittelbar an
26 Unternechmen (Vorjahr: 25) beteiligt. Die Landesanteile haben sich in 2009 um
89,1 Mio. Euro auf 567,2 Mio. Euro'”? erhoht. Im Jahr 2009 ergaben sich u. a. folgende
Veranderungen:

— Die Gesellschafter der Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH fiihrten 2009 insgesamt
49 Mio. Euro als Bareinlage der Kapitalriicklage zu. Der Anteil des Landes lag bei
18,1 Mio. Euro'™,

— Das Eigenkapital der Landesentwicklungsgesellschaft fiir Stidtebau, Wohnen und Ver-
kehr mbh i. L. erhohte sich durch Zufiihrungen des Landes im Jahr 2009 gegeniiber
2008 von 14,4 Mio. Euro auf 26,8 Mio. Euro.

— Der Anteil des Landes an der InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB) erhohte
sich in 2009 auf Grund eines Anteilsibbernahmevertrages und der Zahlung von
39,8 Mio. Euro auf 50 %'”.

— Im Dezember 2007 hat die Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH die Facility Manage-
ment Tempelhof GmbH als 100 %-Tochtergesellschaft gegriindet, an der das Land mit-
telbar beteiligt war. Ende 2009 wurde die Gesellschaft aufgelost.

171

Dieser Betrag errechnet sich aus den bereits ausgezahlten Darlehen abziiglich der Riickfliisse und Ausfille zu den zum Stichtag be-

stehenden Forderungen. Die Forderungen wurden um die Barliquiditét von 9.825.700 Euro bereinigt.
Nach der Ubersicht zu den ausgereichten Darlehen und Riickfliissen (Anlage 6 D der Haushaltsrechnung 2009) wurden Darlehen
von 4.718,7 Mio. Euro insgesamt bewilligt, aber noch nicht vollstindig ausgezahlt.

172

173

Dies beinhaltet die tatsdchlich ausgefallenen Forderungen sowie Forderungen ohne werthaltige Sicherheiten.
Die ,,Nachweisung der Anteile des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen* stellt bei den Beteiligungen von weni-

ger als 10 v. H. nur den Anteil des Landes am Nennkapital dar (Ausnahme: Kreditanstalt fiir Wiederautbau).
174 Kapitel 20 610 (Kapitalvermogen) Titel 831 60 (Zuweisungen an die Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH - FBS).

175

Anteilsiibernahmevertrag vom 10. Dezember 2009. Damit ist der Anteil der Landesbank Berlin AG auf das Land Brandenburg

iibergegangen.



82

Vermdégen und Schulden des Landes JB 2011

6.9

6.10

Einnahmen und Ausgaben sowie Bestand an WGT-Liegenschaften im Allgemeinen
Grundvermdégen und Bodenreformvermogen

Die Einnahmen und Ausgaben und die Bestinde an WGT-Liegenschaften im Allgemeinen
Grundvermodgen sowie an Bodenreformvermdgen werden in der Haushaltsrechnung ge-
sondert nachgewiesen.

Die Verpflichtungen des WGT-Liegenschaftsvermogens konnten bisher aus den laufenden
Einnahmen und den aus den Uberschiissen der vorangegangenen Wirtschaftsjahre gebilde-
ten Riicklagen finanziert werden. Fiir 2009 wurden kaufvertragliche Verpflichtungen von
0,6 Mio. Euro iibernommen.

Unter Beriicksichtigung der zu Beginn des Haushaltsjahres 2009 erfolgten Entnahme des
aus 2008 bestehenden Riicklagenbestandes von 29,4 Mio. Euro und einer zum Jahresab-
schluss 2009 erfolgten Zufiihrung von 27,1 Mio. Euro ergibt sich ein Fehlbetrag von
2,2 Mio. Euro.

Die Verpflichtungen und die Risiken des WGT-Vermogens werden zum Stichtag
31. Dezember 2009 mit einem finanziellen Volumen von 30,2 Mio. Euro bewertet. Bei den
Risiken wird von einer Eintrittswahrscheinlichkeit i. H. v. 16,1 Mio. Euro ausgegangen
(2008: 11,1 Mio. Euro)'™.

Der Nachweis des Bodenreformvermdgens stellt den Bestand an Vermdgen und Verbind-
lichkeiten zum 31. Dezember 2009 dar. Das Vermdgen beléuft sich nach der Ubersicht in
der Haushaltsrechnung 2009 auf 17,3 Mio. Euro (Forderungen: von 8,1 Mio. Euro und li-
quide Mittel von 9,2 Mio. Euro). Die Verbindlichkeiten werden mit 0,8 Mio. Euro ange-
geben. 2008 betrugen die Verbindlichkeiten noch 2,2 Mio. Euro. Zum Abschluss des
Haushaltsjahres 2009 belief sich der Bestand des Bodenreformvermdgens im Haushalt des
Landes auf 0,7 Mio. Euro (Vorjahr: 1,9 Mio. Euro).

Nachweisung des Stadtentwicklungsfonds Brandenburg

Die Haushaltsrechnung 2009 weist als ,,Zufiihrung zu EFRE-finanzierten Fonds fiir Darle-
hen an Gemeinden und Gemeindeverbinde (Stadtentwicklungsfonds)* zum 1. Januar 2009
einen Anfangsbestand von 15 Mio. Euro aus. Verdnderungen dieses Bestandes und die
Hoéhe des Fondsvermdgens zum Jahresende sind nicht ausgewiesen.

Auf der Grundlage eines Zuwendungsvertrages beauftragte das MIR'” die ILB mit der
Bewirtschaftung des Stadtentwicklungsfonds. Hierfiir stellte das Ministerium Mittel von
15 Mio. Euro zur Verfiigung. Die ILB erginzte diese um weitere 5 Mio. Euro (,,nationale
Kofinanzierung*“'”).

176 Quelle: GAW Revision AG; Bericht iiber die Priifung der Rechnungslegung fiir das Geschiftsjahr vom 1. Januar 2009 bis 31. De-
zember 2009 fiir das von der Brandenburgischen Boden Gesellschaft fiir Grundstiicksverwaltung und -verwertung mbH, Zossen
OT Wiinsdorf, treuhdnderisch verwaltete Landesvermdgen Titelgruppe 65 ,,WGT-Liegenschaftsvermdgen im AGV* des Landes
Brandenburg.

77 Das MIR ist durch Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung vom MWE mit der Funktion einer zwischengeschalteten Stelle nach
Art. 59 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 vom 11. Juli 2006 (ABI. der Européischen Union vom 31. Juli 2006) beauftragt

worden.

78 Nach § 2 des Zuwendungsvertrages vom 4. Mai 2009 zwischen dem MIR und der ILB.
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Der LRH stellte fest, dass das MIR die Mittel des Europidischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE) 1. H. v. 15 Mio. Euro am 22. Juni 2009 in den Stadtentwicklungsfonds
einzahlte. Ferner stellte die ILB die Kofinanzierungsmittel von 5 Mio. Euro bereit. In 2009
wurden keine Darlehen aus dem Stadtentwicklungsfonds gewéhrt. Die Fondsmittel wurden
angelegt. Die Zinseinnahmen 2009 hieraus betrugen 122.490,37 Euro'”. Das Fondsvermo-
gen wies zum 31. Dezember 2009 einen Bestand von 20,1 Mio. Euro aus.

Auch in 2010 wurden keine Darlehen aus diesem Fonds ausgereicht. Obwohl die ILB
zwar Darlehen fiir zwei Projekte bewilligte, erfolgte ein Mittelabruf iiber insgesamt
272.966,50 Euro erst im ersten Quartal 2011. In 2010 realisierte die ILB Zinseinnahmen
im Wesentlichen aus Termingeldanlagen 1. H. v. 167.490,34 Euro.

Die verzogerte Ausreichung der Darlehen in 2009 und 2010 begriindete die ILB™ insbe-
sondere damit, dass ,,ausreichend Mittel fiir die Gewdhrung von Zuschiissen* nach der
Richtlinie des MIL zur nachhaltigen Stadtentwicklung'' vorhanden waren. Die Kommu-
nen hitten zudem die finanziellen Moglichkeiten des Zukunftsinvestitionsgesetzes's ge-
nutzt.

Nach dem Zuwendungsvertrag werden die Verwaltungskosten'® nur aus den Zinsertragen
und bei Bedarf aus den Tilgungen der gewihrten Darlehen bestritten. Bis zum Ende des
Jahres 2009 rechnete die ILB keine Verwaltungskosten ab. Sie wies in ihrem Bericht 2009
zum Stadtentwicklungsfonds darauf hin, dass die erwarteten Einnahmen aus den Geldanla-
gen die filligen Verwaltungskosten von insgesamt 230.233,33 Euro'™ nicht decken wiir-
den. Vor diesem Hintergrund wurde der Zuwendungsvertrag dahingehend geéndert, dass
die Verwaltungskosten jeweils nachtrdglich zum 30. Juni des Folgejahres abgerechnet
werden. Auflerdem wurde fiir den Fall, dass zum jéhrlichen Abrechnungstermin keine aus-
reichenden Mittel zur Verfiigung stehen, der Ausgleich in den Folgejahren zugelassen. Die
Verwaltungskosten in 2010 wurden in Abhéngigkeit von der Hohe der Zinseinnahmen aus
den Termingeldanlagen in Teilbetrdgen beglichen.

Der LRH merkt an, dass die Angaben in Anlage 7 der Haushaltsrechnung 2009 unvollstén-
dig und ungenau sind, weil die Zufiihrung zum Fondsvermogen ein halbes Jahr spéter als
angegeben erfolgte und der Bestand von 20,1 Mio. Euro zum 31. Dezember 2009 nicht
ausgewiesen wurde.

179

legt.

Es wurden 19 Mio. Euro als Termingeld vom 22. Juni bis zum 30. Dezember 2009 und die weiteren Fondsmittel als Tagesgeld ange-

180 Berichte der ILB zum Stadtentwicklungsfonds Brandenburg fiir die Jahre 2009 und 2010.
"8I Vom 13. Juni 2008 (Amtsblatt fiir Brandenburg Nr. 28 vom 16. Juli 2008, S. 1748).

182

Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz - ZulnvQG) in der Fassung

vom 27. Mai 2010 (BGBI. I S. 671).

183

Nach § 5 Abs. 3 des Zuwendungsvertrages sind die Verwaltungskosten alle Kosten, die dem Stadtentwicklungsfonds in unmittelba-

ren Zusammenhang mit der Bereitstellung der nationalen Kofinanzierung und der Bewirtschaftung der Fondsmittel entstehen. Das
sind die festgelegten Zinsen auf den Nominalbetrag der Kofinanzierung (5 Mio. Euro) zuziiglich 0,25 % p. a. auf den Nominalbetrag
fiir die Unterhaltung eines gesonderten Buchungskreises fiir den Fonds bei der ILB. Die vom MIR eingezahlte Zuwendung und die
von der ILB bereitgestellte ,,nationale Kofinanzierung® diirfen nicht zur Bedienung der Verwaltungskosten verwandt werden.

184

217.733,33 Euro: Bereitstellung der ,,nationalen Kofinanzierung*, Berechnungssatz: 4,26 % p. a.

12.500.00 Euro: Bewirtschaftung des Fonds, Berechnungssatz: 0,25 % p. a.

230.233,33 Euro.
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Auf Grund der frithzeitigen Einrichtung des Stadtentwicklungsfonds fielen fiir das erste
Jahr Verwaltungskosten von 230.233,33 Euro an (12.500 Euro fiir die Bewirtschaftung und
217.733,33 Euro fiir Zinsausgaben fiir die ,,nationale Kofinanzierung®), ohne dass entspre-
chende Darlehen aus den Fondsmitteln zu finanzieren waren.

Der Fonds sollte kiinftig korrekt nachgewiesen werden. Ferner sollte bei der Zufiihrung
von EU- und Landesmitteln an den Fonds darauf geachtet werden, dass die Mittel erst dann
zugeflihrt werden, wenn sie fiir Zwecke des Fonds benétigt werden.

Zusammenfassend bestitigen MdF und MIL die Feststellungen. Sie wiesen zudem darauf
hin, dass der Abstimmungsaufwand mit der EU-Kommission zur Schaffung dieses Fonds
sehr hoch war und sich bis zum Jahr 2009 hinzog. Weitere Verhandlungen mit der
EU-Kommission vor allem zur Verwendung von Ertragen zur Deckung von Refinan-
zierungskosten fanden im IV. Quartal 2010 statt. Im Ergebnis bescheinigte die Kom-
mission dem Land Brandenburg im Jahr 2011, dass das fiir den Stadtentwicklungsfonds ur-
spriinglich vorgesehene und abgestimmte Darlehensmodell fortgesetzt werden konne. Bei-
de Ressorts wiesen auch darauf hin, dass allein die Zufithrung des EFRE-Anteils von
15 Mio. Euro an den Fonds gegeniiber der Europdischen Union bereits als Auszahlung zu
werten ist.
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7.1

Personalhaushalt

Die Personalausgaben sind, nachdem sie langjihrig konstant geblieben waren
(2,5 Mrd. Euro; das heifit jeweils ein Viertel des Haushaltsvolumens), seit 2009 ge-
stiegen (2009: 2,56 Mrd. Euro; 2010: 2,7 Mrd. Euro). Die Ansétze fiir 2011 liegen bei
2,7 Mrd. Euro. Die Personalbedarfsplanung der Landesregierung bis 2015 sowie die
lingerfristige Prognose bis 2020 sieht eine erhebliche Reduzierung von Planstellen
und Stellen vor.

Insbesondere die Versorgungsausgaben wachsen stetig an. In dem Prognosezeitraum
bis 2020 sollen die Versorgungsausgaben je nach Steigerungsrate der Versorgungs-
hohe zwischen 308 und 367 Mio. Euro jiahrlich betragen. Fiir das Jahr 2030 werden
Ausgaben bis zu 997 Mio. Euro prognostiziert. Allein die Steigerung der Versor-
gungsausgaben von 2009 auf 2010 betrug 21,3 Prozent.

Der Anstieg der Versorgungsausgaben konnte durch eine Verschiebung des Zeit-
punkts fiir den Eintritt in den Ruhestand entsprechend der rentenrechtlichen Rege-
lung (,,Versorgung mit 67¢) beeinflusst werden. Eine gesetzliche Regelung steht aus.

In den Versorgungsfonds sind bisher 216 Mio. Euro zugefiihrt worden, davon
200 Mio. Euro aus den Haushaltsiiberschiissen der Jahre 2007 und 2008. Der Haus-
halt des Landes Brandenburg ist aber seitdem wieder in Teilen kreditfinanziert. In
kreditfinanzierten Haushalten lassen sich solche Riicklagen auch im Lichte des § 7
der Landeshaushaltsordnung nur mit dem Nutzen rechtfertigen, der sich aus der ver-
lasslichen Verringerung zukiinftiger Deckungsliicken ergibt.

Personalausgaben

Personalausgaben sind Ausgaben, die der Hauptgruppe (HGr.) 4 des Gruppierungsplans
zugeordnet sind. Nicht dazu gehoren Ausgaben fiir das Personal der Landesbetriebe, der
Hochschulen mit Globalhaushalten, der Europa-Universitit Viadrina in Frankfurt (Oder)
als Stiftungsuniversitdt usw.; diese werden tliber Entgelte, Zuweisungen und Zuschiisse aus
der HGr. 6 finanziert. Die Griindung beispielsweise eines Landesbetriebes fiihrt also zu-
ndchst lediglich dazu, dass die Personalausgaben der HGr. 4 um das iibergegangene Per-
sonal verringert, gleichzeitig aber die Ausgaben der HGr. 6 entsprechend erhdht werden.
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Die Entwicklung der Ausgaben der HGr. 4 und der in die HGr. 6'® verlagerten Personal-
ausgaben gestaltete sich in den vergangenen zehn Jahren wie folgt:
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Quellen:  HGr. 4 - Ist It. Kassenabschluss, verlagerte Personalausgaben HGr. 6 - Ist 1t. MdF vom 16. Mai 2011

Die langjéhrig relative Konstanz der Personalausgaben - bis 2008 - ist sowohl durch den
Personalabbau als auch die Tarifabschliisse und die teilweise ausgesetzten Besoldungsan-
passungen begriindet. 2009 stiegen die Personalausgaben (HGr. 4 und 6) gegeniiber 2008
um 49 Mio. Euro auf 2.557 Mio. Euro an.

Die Personalausgaben (HGr. 4) lagen 2010 mit 2.137 Mio. Euro um 91 Mio. Euro bzw.
4,5 % iiber dem Vorjahr. Die verlagerten Personalausgaben in der HGr. 6 stiegen gegen-
tiber dem Vorjahr um 29 Mio. Euro auf 541 Mio. Euro an.

Der ,,Anstieg der Personalausgaben ist insbesondere auf die zum 1. Januar 2010 wirksam
gewordene vollstindige Ost-West-Angleichung der oberen Entgelt- und Besoldungsgrup-
pen zuriickzufiihren. Daneben stiegen die Entgelte und Besoldungen im Zuge der zweiten
Stufe des Tarifabschlusses 2009 und der wirkungsgleichen Ubernahme fiir den Besol-
dungsbereich zum 1. Mirz 2010 linear um 1,2 %."

185 Soweit im Folgenden auf die HGr. 6 Bezug genommen wird, sind nur die verlagerten Personalausgaben angesprochen, d. h. es han-
delt sich nur um den Teil des Zuschusses, der die jeweiligen Personalausgaben betrifft.

18 Berichterstattung des Ministeriums der Finanzen gem. § 18 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Feststellung des Haushaltsplans des
Landes Brandenburg fiir das Haushaltsjahr 2010 (Haushaltsgesetz 2010 - HG 2010) in der Fassung vom 11. Mai 2010 (Gesetz- und
Verordnungsblatt [GVBIL.] I Nr. 18 S. 1) an den Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen des Landtages zum Jahresabschluss 2010 vom
3. Mirz 2011.
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Im Jahr 2011 fithren die Tarifvereinbarungen fiir die Beschéftigten der Linder vom
10. Mirz 2011 zu Einkommenserhéhungen um 1,5 % zum 1. April 2011. Dazu kommt im
April 2011 eine Einmalzahlung von 360 Euro je Beschéftigtem fiir den Zeitraum vom
1. Januar bis 31. Mérz 2011. Die Tariferh6hung bringt nach ersten vorldufigen Berechnun-
gen des Ministeriums der Finanzen (MdF) Kosten in Héhe von rd. 19 Mio. Euro in diesem
Jahr mit sich.'” Das Tarifergebnis ist zeit- und wirkungsgleich auf den Beamten- und Ver-
sorgungsempfangerbereich iibertragen worden.” Nach der Prognose im Gesetzesentwurf
der Landesregierung entstehen fiir die Anpassung der Besoldung und der Versorgungsbe-
ziige Mehrausgaben von rd. 29,2 Mio. Euro fiir das Jahr 2011.

Der Grofteil der Personalausgaben aus der HGr. 4 entféllt derzeit auf die Besoldung und
Entgelte fiir Beamte und Beschiftigte. Die Ausgaben fiir Versorgung, Beihilfen, Fiirsorge
oder Umzugskosten und Trennungsgeld lagen 2010 noch unter zehn Prozent der Ausgaben
der HGr. 4. Allerdings sind die Ausgaben fiir Versorgung und Beihilfe in den letzten zehn
Jahren deutlich angestiegen.

Im Einzelnen gliederten sich im Jahr 2010 die Ausgaben der HGr. 4 wie folgt auf:

Personalausgaben 2010

in Mio. € und %
Beihilfe Umzugskosten und
Versorgungsempfinger Trennungsgeld
9,8 (0,46 %) 1,0 (0,05 %)

sonstige

22,7 (1,06 %) Abgeordnetenbeziige

Fiirsorge 13,3 (0,62 %)

Beihilfe Aktive 13,7 (0,64 %)

452 (2,12 %)

MP, Ministerbeziige
1,5 (0,07 %)

Versorgungszahlungen
76,8 (3,59 %)

Entgelte

648,5 (30,35 %) Besoldung

1.295,0 (60,60 %)

Versorgungsriicklage
9,3 (0,44 %)

Quelle: MAF - Ist It. Buchungsergebnisse 2010 per 19. April 2011

87 Erlauterungen des Ministers der Finanzen in der Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mirz 2011 (P-AHF 5/24-1); zum
1. Januar 2012 werden die Gehilter um weitere 1,9 % sowie einen Sockelbetrag von 17 Euro steigen, woraus sich ein Aufwand von
ca. 40 Mio. Euro ergibt.

188 Gesetz zur Anpassung von Besoldung und Versorgungsbeziigen im Land Brandenburg 2011/2012 (Brandenburgisches Besoldungs-
und Versorgungsanpassungsgesetz 2011/2012 - BbgBVAnpG 2011/2012) vom 18. Oktober 2011 (GVBL. I Nr. 23).
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Das Verhiltnis der Personalausgaben (HGr. 4 und 6) zu den Gesamtausgaben des Landes-
haushalts stellt sich folgendermaf3en dar:

Personalausgaben 2000 bis 2010
(in Mio. €)
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Quellen:  Ist It. Kassenabschluss (2000 und 2001 umgerechnet in Euro)

Die aktuelle Personalausgabenquote' betrdgt 22,0 % (nur HGr. 4) bzw. 27,5 % (HGr. 4
und 6) und entwickelte sich in den vergangenen zehn Jahren wie folgt:

Personalausgabenquote

35,0%

30,0%

25,0%
24,7% 25,0%

20,0% 21,8% 0
20,6% 20,8% 20,1% 20,5%
15,0%
2001 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010
=& Personalausgaben (nur HGr. 4) = Personalausgaben

Quelle: Ist It. Kassenabschluss

189" Anteil der Personalausgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben.
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7.2 Versorgungsleistungen
Das Land Brandenburg erbringt folgende Leistungen fiir die Altersvorsorge:
— die beamtenrechtlichen Versorgungsbeziige,
— die Ausgaben fiir Sonder- und Zusatzversorgungssysteme des Beitrittsgebietes',

— die Versorgungszahlungen fiir ehemalige Mitglieder des Landtages und der Landesre-
gierung,

— die Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung und

— die Umlage an die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL).

190 Nach dem Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Sonder- und Zusatzversorgungssystemen des Beitrittsge-
bietes (Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz - AAUG) in der Fassung vom 19. Dezember 2007 (Bundesgesetzblatt
[BGBL]IS. 3024).
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Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung der Versorgung wie folgt dar:

Versorgung 2004 2006 2007 2008 2009 2010
inTsd. €

Einnahmen

Einzahlungen beurlaubter Beamter'9! 615,2 610,0 698,2 7418 760,2 880,9

Erstattungen anderer Dienstherren92 5.443,5 9.088,1 8.771,6 8.545,7 8.901,4 9.710,2

Gesamteinnahme 6.058,7 9.698,1 9.469,8 9.287,5 9.661,6 10.591,1

Ausgaben

1 MP/Minister/Beamte/Richter

Zufiihrungen an Sondervermdgen 193 6.916,1 7.185,7 7.1443 7.523,4 7.732,0 9.372,7
Versorgungsbeziige MP/Minister 194 591,8 677,5 556,2 545,8 586,2 1.107,7
Versorgungsbeziige Beamte/Richter% 23.527,8 (35.075,3) (42.147 4) (51.266,0) (62.399,9) (75.667,4)
Beihilfen fur Versorgungsempfénger 2.081,6 3.959,0 4.675,5 6.484,9 8.224,3 9.764,6
Erstattungen an Lander1% 30,6 46,7 37,7 64,9 114,6 400,6
2 Firsorgeleistungen/Unterstiitzungen %’ 20,8 233,0 172,7 173,2 179,0 130,3
3 Erstattungen Sonder-/Zusatzversorgung %8 402.728,2 425.898,9 429.287,1 418.782,8 415.717,5 4111733
Gesamtausgabe 19 435.896,9 438.000,8 | 441.873,5 | 433.5750 | 432.553,6 | 431.949,2
Uberschuss (+)/Zuschuss (-) -429.838,2 | -428.302,7 | -432.403,7 | -424.2875 | -422.892,0 | -421.358,1

Kapitel 01 010

Versorgung der Abgeordneten 0 842,3 943,5 801,4 856,7 1.186,3 1.704,2

Quellen: 2004 bis 2010: Ist It. Kassenabschluss

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

Aus dem Beamtenverhéltnis beurlaubte Beamte haben in der Regel Versorgungszuschldge einzuzahlen.

Es handelt sich um Einnahmen aus der Beteiligung abgebender Dienstherren an den Versorgungsleistungen des Landes in den Fél-
len der Ubernahme eines Beamten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres vom Bund, den Léindern oder von Gemein-
den (sowie ab 2007 zusétzlich von ,,Sonstigen®) im fritheren Bundesgebiet auf Grund §§ 107 b und 107 ¢ des Gesetzes iiber die Ver-
sorgung der Beamten und Richter des Bundes (Beamtenversorgungsgesetz - BeamtVQG) in der Fassung vom 5. September 2010
(BGBL. IS. 1288).

Auf der Grundlage des Gesetzes iiber Versorgungsriicklagen im Land Brandenburg (Brandenburgischen Versorgungsriicklagenge-
setz - BbgVRQG) in der Fassung vom 23. September 2008 (GVBI. I S. 202, 208) ist der Aufbau von Versorgungsriicklagen als Son-
dervermdgen vorgesehen (Titel 424 10 und 434 10).

Versorgungsbeziige des Ministerpriasidenten (MP) und der Minister sowie deren Hinterbliebenen.
Versorgungsbeziige der Beamten und Richter sowie deren Hinterbliebenen.

Ausgaben fiir die Beteiligung an Versorgungsleistungen aufnehmender Dienstherren (Lénder und ab 2007 auch ,,Sonstige) in den
Fillen der Ubernahme eines Beamten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres auf Grund §§ 107 b und 107 ¢ BeamtVG.

Weitere Ausgaben fiir Fiirsorgeleistungen/Unterstiitzungen (z. B. Aufwendungen der Heilfiirsorge fiir Polizeivollzugsbeamte) sind
in den Einzelpldnen veranschlagt.

Erstattungen an den Bund nach dem AAUG fiir Kosten aus dem ehemaligen Sonderversorgungssystem der Deutschen Volkspolizei,
der Feuerwehr und des Strafvollzugs sowie der Rentenversicherungsbeitrdge nach dem Renteniiberleitungsgesetz sowie Verwal-
tungskosten, die das Bundesversicherungsamt geltend macht. Nach dem AAUG wurden dem Bund die entstehenden Aufwendungen
fiir die Zusatzversorgungssysteme anteilig von den neuen Landern erstattet (ab 2008: 64 %, ab 2009: 62 %, ab 2010: 60 %).

Die Gesamtausgabe des Kapitels 20 710 enthélt ab 2005 nicht mehr die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter, da diese Aus-
gaben in allen Einzelpldnen im Titel 432 10 veranschlagt werden.

Ausgaben fiir ehemalige Abgeordnete und Hinterbliebene auf der Grundlage des Gesetzes iiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglie-
der des Landtages Brandenburg (Abgeordnetengesetz - AbgG) in der Fassung vom 21. Januar 2010 (GVBI. I Nr. 3).
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7.2.1

Versorgungsbeziige

Die Versorgungsausgaben stiegen von 2004 bis 2010 von 23,5 Mio. Euro auf 75,7 Mio.
Euro.” 2011 werden Ausgaben von 97,1 Mio. Euro®” erwartet.

Die Anzahl der Versorgungsempfanger stieg von 433 im Jahr 2000 auf 3.695 im Jahr 2010.
Von den am 31. Dezember 2010 vorhandenen 3.041 Ruhegehaltsempfangern waren

883 wegen Dienstunfahigkeit vorzeitig in den Ruhestand versetzt worden (29,0 %):

Polizei- und Schul- Richter librige Gesamt
Justizvollzug dienst Bereiche
Versorgungsempfanger gesamt 1.904 727 149 915 3.695
davon:
- Ruhegehalt 1.565 579 122 775 3.041
- Witwengeld 243 92 17 107 459
- Waisengeld 96 56 10 33 195
Tatbestande fiir die Entstehung des
Ruhegehalts
- Dienstunfahigkeit 310 352 18 203 883
- besondere Altersgrenze (60) 1.251 1.251
- Antragsaltersgrenze (60/62 bzw. 63) 161 28 153 342
- gesetzliche Altersgrenze (65) 2 66 76 352 496
- Ruhestand wegen Zeitablaufs 7 7
- einstweiliger Ruhestand 37 37
- sonstige Griinde 2 23 25
Ruhegehalt gesamt 1.565 579 122 775 3.041
Quelle: Stand Dezember 2010 It. ZBB

Ein vom Ministerium der Finanzen (MdF) in Auftrag gegebenes versicherungsmathema-
tisches Gutachten’”® hat die ,,Versorgungsverpflichtungen des sog. Altbestandes zum
Stichtag 31. Dezember 2008 bis 2105 fortgeschrieben. Danach wird sich die Anzahl der
Versorgungsempfianger (Ruhestands-, Witwen- und Waisenversorgungen) bis 2015 auf
8.257 erhohen. Fiir 2020 wird eine Zahl von 14.845 prognostiziert; das entspricht je nach
Steigerungsrate der Versorgungshohe Ausgaben zwischen 308 und 367 Mio. Euro. Der
Hochststand der Versorgungsausgaben wird im Haushaltsjahr 2042 mit 1.106 Mio. Euro

(bei 1,5 % Kostendynamik pro Jahr) erwartet.**

201

plénen veranschlagt.

202

(Haushaltsgesetz 2011- HG 2011) in der Fassung vom 20. Dezember 2010), Titel 432.

203

August 2009 - nicht verdffentlicht.
204 Heubeck AG, a. a. O.

Seit 2005 werden die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter nicht mehr zentral im Kapitel 20 710, sondern in den Einzel-
Haushaltsplan als Anlage zum Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fiir das Haushaltsjahr 2011

Heubeck AG: Versicherungsmathematisches Gutachten zur Finanzierung der Versorgungsverpflichtungen des Landes Brandenburg,
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7.2.1.1

Eine dimpfende Wirkung auf die Hohe der Versorgungsausgaben ergibe sich, wenn bei
Beamten ebenso wie bei Beschiftigten die Altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand
angehoben wiirde.*”

Die in der Rentenversicherung und fiir die Beamten des Bundes vorgesehene Erhéhung der
Altersgrenze auf 67 Jahre wird wegen der bis 2029 andauernden stufenweisen Einfiihrung
nur zu einer mifigen finanziellen Entlastung fiihren. Hinzu kommt, dass durch die lange
Einfiihrungsphase die zahlenméBig starken Beamtenjahrgéinge (Jahrgang 1960 und ilter;
rd. 40 % der Beamten) von dieser Malnahme entweder {iberhaupt nicht oder nur in gerin-
gem Mafle betroffen sind. Erst nach 2029 kommt die volle Entlastungswirkung zum Tra-
gen.

Die Koalitionsvereinbarung der die Regierung tragenden Parteien sieht eine beschleunigte
Anhebung der Altersgrenze von 2012 bis 2019 vor. Damit wiirde fiir die Jahrgdnge ab
1954 im Jahre 2019 bereits die Altersgrenze von 67 Jahren gelten. Dies hétte zur Folge,
dass auch die starken Beamtenjahrgénge in die ,,Pension mit 67 einbezogen werden. Die
beschleunigte Einflihrung wiirde folglich bereits nach kurzer Zeit spiirbare Einsparungen
bewirken.

Die Anhebung der Altersgrenze muss im Zusammenhang mit dem im Land Brandenburg
vorgesehenen Personalabbau gesehen werden, da der Personalabbau wesentlich auf dem
altersbedingten Ausscheiden von Beamten und Beschéftigten beruht. Wird die rentenrecht-
liche Regelung, d. h. die Anhebung der Altersgrenze auf 67 Jahre, in Schritten bis 2029
beamtenrechtlich nachvollzogen, so ergdben sich fiir die Personalbedarfsplanung aber nur
marginale Auswirkungen, da bspw. fiir die Beamten des Geburtsjahrgangs 1955 im Jahre
2020 die Altersgrenze nur um neun Monate hinausgeschoben wiirde. Anders sihe dies bei
einer Umsetzung bis zum Jahre 2019 aus. In diesem Fall bedarf es genauer Modellrech-
nungen, ob die Einsparungen im Versorgungsbereich hoher sind als die Einsparungen
durch den Stellenabbau.

Nicht zu den Versorgungsausgaben zu zdhlen, aber in diesem Zusammenhang zu nennen
sind die Ausgaben fiir die Versorgungsriicklage und den Versorgungsfonds.

Versorgungsriicklage

§ 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG)** schreibt Bund und Landern die Bildung
einer Versorgungsriicklage aus der Verminderung der Besoldungs- und Versorgungsan-
passungen um jeweils 0,2 % bis 2017 vor. Zur Durchfiihrung dieser Vorschrift ist mit dem
Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetz (BbgVRG)*” die Grundlage fiir die Bil-
dung von Versorgungsriicklagen als Sondervermdgen unter dem Namen "Versorgungs-
riicklage des Landes Brandenburg” geschaffen worden. Von 1999 bis 2010 wurde eine
Versorgungsriicklage von 91,1 Mio. Euro aufgebaut.

205 Benz/Hagist/Raffelhiischen, Ausgabenprojektion und Reformszenarien der Beamtenversorgung in Nordrhein-Westfalen, Juli 2010,
Studie im Auftrag des Bundes der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen e.V. Die darin enthaltenen Aussagen zu den Auswirkungen der
Erhohung der Pensionsaltersgrenzen auf die Entwicklung der Beamtenpensionen lassen sich auf die Situation in Brandenburg iiber-
tragen. Die im Folgenden verwendeten Textpassagen stehen auf den S. 52 ff.

206

Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. August 2002 (BGBI. I S. 3020), in der zuletzt durch Gesetz

vom 28. August 2006 (BGBI. I S. 2039) geénderten Fassung.

207

Gesetz iiber Versorgungsriicklagen im Land Brandenburg (Brandenburgisches Versorgungsriicklagengesetz - BbgVRG) in der Fas-

sung vom 23. September 2008 (GVBL. I S. 202, 208). Wegen der Ausgestaltung im Einzelnen wird auf den Jahresbericht 2010 des
Landesrechnungshofs Brandenburg, S. 90, verwiesen.
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Das MdF geht im Rahmen seiner Prognose®® zur Entwicklung der Versorgungsausgaben
davon aus, dass die Versorgungsriicklage des Landes bei weiterhin jahrlichen Zufiihrungen
von sieben bis acht Mio. Euro bis 2018 einen Vermdgensbestand von etwa 200 Mio. Euro
erreicht haben wird. Dieser Betrag wiirde dann ausreichen, um Versorgungsleistungen et-
wa eines dreiviertel Jahres finanzieren zu konnen.

7.2.1.2  Versorgungsfonds

Gesetzliche Grundlage des Versorgungsfonds ist das Brandenburgische Versorgungs-
fondsgesetz (BbgV{G)”.

Der brandenburgische Landeshaushalt wird derzeit wieder u. a. durch eine jdhrliche Netto-
kreditaufnahme finanziert. Von daher muss sich die Frage nach dem Nutzen eines Versor-
gungsfonds stellen, der folglich auch kreditfinanziert ist. Diese Frage ist aber unter mehre-
ren Aspekten zu bewerten, die zwar jeder fiir sich bestimmte Entscheidungen implizieren,
in einer Gesamtschau aller Aspekte aber ein anderes Bild ergeben konnen.

Zunichst ist grundsitzlich davon auszugehen, dass Ertrdge, die dauerhaft’® die Schuld-
zinsen Ubersteigen, nur bei Anlagen erzielbar sind, die mit hohen Risiken behaftet sind.
Die Anlagerichtlinien sehen quantitative und qualitative Restriktionen vor, um Risiken zu
mindern. Der Versorgungsfonds soll also nicht zielgerichtet - mit einem entsprechend ho-
hen Anlagerisiko - ldngerfristig Ertrdge tiber den Schuldzinsen erwirtschaften.

Neben der finanzwirtschaftlichen Bedeutung ist aber auch die verwaltungsseitige und po-
litische Steuerungswirkung von Versorgungsfonds zu wiirdigen.

Die Bildung eines Versorgungsfonds dient einer teilweisen Kapitaldeckung der Versor-
gungsverpflichtungen. Insoweit fiihrt der Versorgungsfonds zu einer generationengerech-
ten Aufwand-Nutzen-Relation, d. h. es erfolgt keine alleinige Verschiebung des Versor-
gungsaufwands auf zukiinftige Generationen. Auflerdem unterstiitzt die Bildung von Ver-
sorgungsfonds insbesondere in einem kameral gefiihrten Haushalt die notwendige Kosten-
transparenz.

Vor allem kann durch die laufende Zufiihrung von Mitteln in Versorgungsfonds der Prob-
lematik stark steigender Versorgungsverpflichtungen ab dem Zeitpunkt der Einfiihrung der
Verschuldungsgrenze (2020?"") entgegengesteuert werden.

Bei alledem kommt selbstverstdndlich dem Aspekt einer Sicherung des angesammelten
Kapitals vor zweckfremder Verwendung hohe Bedeutung zu.

208

209

210

211

Prognose der Entwicklung der Versorgungsempfinger und der Hohe der Versorgungsausgaben des Landes Brandenburg im Zeit-
raum 2005 bis 2035 vom November 2006.

Gesetz zur Errichtung eines Versorgungsfonds des Landes Brandenburg (Brandenburgisches Versorgungsfondsgesetz - BbgV{G) in
der Fassung vom 19. Dezember 2008 (GVBIL. I S. 361). Zur Entstehungsgeschichte und zu den grundsitzlichen Modalitéiten des Ver-
sorgungsfonds siehe Jahresbericht 2010 des Landesrechungshofs Brandenburg, S. 91.

Ein Vergleich von Soll- und Habenzinsen aus zeitversetzten Kreditaufnahmen/Geldanlagen erfiillt dieses Kriterium nicht.

Vgl. Art. 109, 115 und 143d des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland in der Fassung vom 21. Juli 2010 (BGBI. I
S. 944).
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7.2.1.3

Die Bildung von Versorgungsfonds ist in kreditfinanzierten Haushalten grundsétzlich un-
wirtschaftlich. Solche Riicklagen sind deshalb im Lichte des § 7 der Landeshaushaltsord-
nung?? nur mit dem Nutzen zu rechtfertigen, der sich aus der verldsslichen Verringerung
zukiinftiger Deckungsliicken ergibt.

Die Zufiihrungen zum Versorgungsfonds betrugen im Jahr 2010 insgesamt 216,2 Mio. Eu-
ro. Hierunter fielen Mittelzufiihrungen fiir Versorgungsanspriiche der neu eingestellten Be-
amten und Richter im Haushaltsjahr 2009 in Hohe 3,6 Mio. Euro und im Haushaltsjahr
2010 in H6he von 12,6 Mio. Euro.

Der Liquidititsbestand zum Ende des Jahres 2010 betrug 15,2 Mio. Euro. Der hohe Liqui-
ditatsbestand ist dadurch verursacht, dass die Zuweisungen fiir die neu eingestellten Beam-
ten erst am Jahresende 2010 iiberwiesen wurden. Das Verfahren fiir die Zuweisung aus den
Einzeletats setzt Abstimmungen zwischen der Zentralen Beziigestelle und den Ressorts vo-
raus, die im Laufe des Jahres 2010 in ein automatisiertes Verfahren iiberfiihrt worden sind.
Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) geht davon aus, dass kiinftig die Zuweisun-
gen kontinuierlich im Haushaltsjahr erfolgen und die anlagefdhigen Mittel damit frither
bekannt und verwertbar sind.

Insgesamt wurden im Jahr 2010 Zinseinnahmen in Hohe von 1,1 Mio. Euro erzielt.
Sonder- und Zusatzversorgungssysteme

Nach den Vorschriften des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfithrungsgesetzes
(AAUG)*® wurden das Sonderversorgungssystem?“ ehemaliger Angehoriger der
Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr sowie des Strafvollzuges und die
Zusatzversorgungssysteme*® von Angehorigen bestimmter wissenschaftlicher und
kiinstlerischer Berufe sowie bestimmter hauptamtlicher Mitarbeiter gesellschaftlicher
Organisationen in die Rentenversicherung iiberfiihrt. Die Versorgungsleistungen werden
von der Deutschen Rentenversicherung Bund ausgezahlt, wobei der Bund die hierdurch
entstehenden Aufwendungen erstattet. Der Bund seinerseits erhélt von den neuen Lindern
die Aufwendungen fiir das Sonderversorgungssystem ganz und flir die benannten
Zusatzversorgungssysteme teilweise ersetzt.

212 L andeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (GVBL. I S. 74, 85).

213

Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Sonder- und Zusatzversorgungssystemen des Beitrittsgebietes (An-

spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz - AAUG) in der Fassung vom 19. Dezember 2007 (BGBI. 1 S. 3024).

214

Sonderversorgungssysteme: Angehdrige der Nationalen Volksarmee, der Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr, des

Strafvollzuges, der Zollverwaltung und des Ministeriums fiir Staatssicherheit/ Amtes fiir Nationale Sicherheit.

215

Zusatzversorgungssysteme: Angehdorige der technischen Intelligenz; Generaldirektoren; Vorsitzende von Produktionsgenossenschaf-

ten; wissenschaftliche Mitarbeiter; Angehorige der Intelligenz an wissenschaftlichen, piddagogischen und medizinischen Einrichtun-
gen; Arzte; Zahnirzte; Apotheker; Tierérzte; kiinstlerisch Beschiftigte von Rundfunk, Fernsehen, Filmwesen, Theatern, Orchestern,
des Schriftstellerverbandes, Ballettmitglieder; Pddagogen; hauptamtliche Mitglieder des Staatsapparates, von gesellschaftlichen Or-
ganisationen, der Gewerkschaft und von Parteien.
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Erstattungen des Landes an den Bund
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7.3

Entwicklung des Personalhaushaltes

Personalstellen 2011 Einzelpléine 02 bis 12

Landesbetriebe Forst, sonstige
Strafle, Bau, 3.743

IT und Geoinformation
5.859
Ministerialverwaltung
Finanzamter 2.500
3.457
Justizvollzug Polizei
1.149 8.771
Justiz
4.024
(Fach-)Hochschulen Schulen (Lehrer)
3413 16.617

Quelle: Ansatz It. Haushaltsplan 2011

Gegeniiber dem Haushaltsplan 2005 weist der Haushaltsplan 2011 insgesamt einen Abbau

von 5.672 Personalstellen aus.
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Die wesentlichen Personalstellenveridnderungen sind in der folgenden Tabelle dargestellt:
Einzelplan 2003 2004210 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | +-2005
02 MP/Stk 202 215 214 212 196 201 198 164 163 51
03 MI 11.101 10981 | 10782 | 1136427 | 10912 | 10.858 | 10556 | 10.383 | 10.206 576
04 MdJ 5.660 5916 | 5941 5.864 5817 | 5683 | 5583 | 5417 | 5299 642
05 MBJS 24.150 21973 | 20654 |  19.941 19.044 | 18064 | 17466 | 17.331 | 17.279 3375
06 MWFK 4.490 4421 | 4158 4.158 4154 | 4157 | 4138 | 3753 | 3735 423
07 MASF 1543 1215 | 1193 1131 1100 | 1.097 |  1.083 852 821 372
08 MWEZ's 423 416 403 39 385 390 376 387 369 34
10 MUGV219 4320 4161 | 3938 3.848 3710 | 4784 | 4567 | 1382 | 1319 2619
11 MiL20 2.769 275 | 2741 2.737 2612 | 2993 | 2908 | 5555 | 5431 | + 2690
12 MdF 5.488 5497 | 5456 5.412 5387 | 5330 | 5212 | 4901 | 4911 545
20 Allg. Fin. 40 - - - - - 155 2715 | + 275
Summe 60.186 57.550 | 55480 | 55.063 53.317 | 53557 | 52057 | 50.280 | 49.808 5.672

Quellen: 2003 bis 2011: Personalstellensoll 1t. Haushaltsplan

Nach Artikel 1 § 3 Abs. 3 des Haushaltssicherungsgesetzes 2003*' hat die Landesregie-
rung den Landtag mit der Einbringung der Entwiirfe des Haushalts iiber die Personalbe-
darfsplanung zu unterrichten. Mit der Einbringung des Haushaltsentwurfs 2012 legte die
Landesregierung die Fortschreibung der Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember

2015 vor.*2

Die Personalbedarfsplanung 2015 weist nunmehr eine Gesamtzielzahl von 44.995 Perso-
nalstellen’” aus. Nach der Regierungserkldrung des Ministerprasidenten am 18. November
2009 will die Landesregierung im Jahr 2019 einen Personalbestand von 40.000 Personal-

stellen halten.

216

Unter Beriicksichtigung der Differenzen zwischen den Angaben in den Haushaltspldnen 2004 und 2005/2006 ergeben sich nicht er-

kennbare Abweichungen (Ministerprasident/Staatskanzlei [MP/Stk]: + 15, MdJ: + 288, MASGEF: -313, MdF: + 55, Allgemeine

Finanzverwaltung [Allg. Fin.]: - 45).

27 Gegeniiber dem urspriinglichen Haushaltsplan 2006 wurden die Personalstellen von 10.581 auf 11.364 erhdht (+ 783): Bis 2006
wies die Stelleniibersicht nur die den beiden Landesbetrieben (LDS, LGB) zugeordneten 87 Planstellen (Beamte) aus. Im Haushalts-
plan 2007 sind fiir 2006 jedoch sémtliche 870 Planstellen und Stellen der beiden Landesbetriebe aufgefiihrt, so dass eine Erhéhung
der Personalstellenzahl um 783 gegeniiber dem Haushaltsplan 2006 ausgewiesen wird.

218 Bezeichnung bis 2009: Ministerium fiir Wirtschaft (MW).
Bezeichnung ab 2010: Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE).

219

Bezeichnung ab 2000: Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung (MLUR).

Bezeichnung ab 2005: Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV).

Bezeichnung ab 2009: Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (MUGV).

220 Bezeichnung bis 2004: Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr (MSWV).
Bezeichnung ab 2005: Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung (MIR).
Bezeichnung ab 2010: Ministerium fiir Infrastruktur und Landliche Entwicklung (MIL).

221

2003) in der Fassung vom 10. Juli 2003 (GVBI. I S. 194).

222

223

Gesetz zur Sicherung des Haushalts und zur Modernisierung der Landesverwaltung (Haushaltssicherungsgesetz 2003 - HSichG

Personalbedarfsplanung 2015 und ressortiibergreifende Personalentwicklungsplanung fiir die brandenburgische Landesverwaltung -
Landtagsdrucksache (LT-Drs.) 5/3652.

In der Personalbedarfsplanung wird zwischen Stellen unterschieden, die aus Landesmitteln bzw. aus Drittmitteln finanziert werden.
Es werden hier nur die Anpassungen im Bereich der aus Landesmitteln finanzierten Stellen dargestellt.
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Mit 48.857 aus Landesmitteln finanzierten Stellen weist der Haushaltsplan 2011 gegeniiber
dem Jahr 2000 einen um 17.396 Stellen geringeren Stellenbestand aus. Das mit der Perso-
nalbedarfsplanung 2010 gesetzte Ziel von maximal 49.367 Stellen wurde somit erreicht
bzw. noch um 510 Stellen unterschritten.” Die Umsetzung der Personalbedarfsplanung
2014 erfolgt im Haushaltsplan 2011 durch das Ausbringen von 3.299 Stellen mit
kw-Vermerk, sodass der Stellenbestand ohne kw-Vermerk 45.558 Stellen ausweist. Der
LRH geht davon aus, dass der Personal- und Stellenanpassungsprozess kontinuierlich wei-
tergefiihrt wird.

24 Diese Differenz ist keine reine Stelleneinsparung, da seit der Personalbedarfsplanung 2010 u. a. das Gemeinsame Landeslabor als
Anstalt 6ffentlichen Rechts und das Amt fiir Statistik mit Berlin gegriindet wurden.
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Haushaltslage

Der Vollzug des Haushaltsplanes 2010 war beeinflusst durch die vorliufige Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung und die kurz darauf verfiigte Haushaltssperre, die bis
Mitte Oktober 2010 in Kraft war. Das Haushaltsjahr 2010 schloss mit einer Netto-
kreditaufnahme von 343 Millionen Euro ab. Der Finanzierungssaldo 2010 belief sich
auf minus 318 Millionen Euro (2009: - 451 Millionen Euro). Die Verschuldung stieg
nach Abschluss des Haushaltsjahres auf 18.662 Millionen Euro, was einem Schul-
denstand je Einwohner von 7.444 Euro (2009: 7.282 Euro) entspricht.

Der Vergleich der Haushaltsquoten zeigt, dass das Land Brandenburg im Jahr 2010
einen hoheren Anteil der bereinigten Ausgaben aus Steuern finanziert hat als der
Durchschnitt der iibrigen neuen Linder (ohne Berlin).

Die mittelfristige Finanzplanung verdeutlicht den Konsolidierungsbedarf, um ab dem
Jahr 2014 dauerhaft auf eine Nettokreditaufnahme verzichten zu konnen. Nach die-
ser Planung wird der Anteil der Ausgaben fiir laufende Zuweisungen und Zuschiisse
weiter anwachsen. Dem steht ein voraussichtlicher Riickgang der Investitionsausga-
ben auf 12,4 % der bereinigten Ausgaben im Jahr 2015 (Ist 2010: 16,9 %) gegeniiber,
was der Investitionsquote von 9,7 % der finanzschwachen westdeutschen Flichenlin-
dern des Jahres 2010 niher kommt. Das Land sollte den Schwerpunkt der Einspa-
rungen auf die Konsumausgaben, insbesondere die Ausgaben fiir laufende Zuweisun-
gen und Zuschiisse legen. Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist dies notwendig,
damit das Land Brandenburg, das ab dem Jahr 2014 auf eine Nettokreditaufnahme
verzichten will, die investiven Spielrdume bis zum Jahr 2019 behiilt, um die Sonder-
bedarfs-Bundeserginzungszuweisungen zum Abbau der teilungsbedingten Sonder-
lasten aus dem bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf einzusetzen.
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8.1

Einnahmen

Die Gesamteinnahmen des Landes Brandenburg im Haushaltsjahr 2010 beliefen sich auf
10.338 Mio. Euro. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen sie um 275,4 Mio. Euro (Ist 2009:
10.062,6 Mio. Euro). Zum Ausgleich von Ausgaben und Einnahmen nahm das Land im
Jahr 2010 neue Kredite im Umfang von 343,1 Mio. Euro (Soll 2010: 650,9 Mio. Euro) auf.
Bei den wichtigsten Einnahmenarten ergab sich im Jahr 2010 - hier dargestellt im Ver-

gleich zum Vorjahr - folgendes Bild:

Arten Ist 2009 | Ist 2010 Mehrein- Mehrein- Anteil am nach-
nahmen/ nahmen/ | Haushalts- | richtlich:
Minderein- | Minderein- | volumen | Soll 2011
nahmen nahmen 2010
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in % in % in Mio. €
1 2 3 4(3-2) 5(4/2) 6 7

Steuern und steuerahnliche 5.005,9 | 5.129,6 123,7 2,5 49,6 5.133,2
Abgaben
Verwaltungseinnahmen 384,3 382,7 - 1,6 0,0 3,7 345,4
Landerfinanzausgleich 5229 4375 85,4 16,3 4,2 4134
Einnahmen aus Zuweisun- 2.6815 | 2.679,0 - 2,5 0,0 25,9 2.434,1
gen und Zuschiissen des
Bundes
Zuweisungen fiir 350,2 290,5 - 597 - 17,0 2,8 3571
Investitionen vom Bund
Einnahmen aus 393,6 2527 - 1409 35,8 24 628,8
Zuschiissen der EU
Nettokreditaufnahme 314,8 343,1 28,3 9,0 3,3 440,0
Besondere Finanzierungs- 235,6 581,8 346,2 146,9 5,6 173,3
einnahmen
(ohne Nettokreditaufnahme)

2009 bis 2010:
2011:

Quellen:

Ist 1t. Kassenabschluss
Haushaltsplan

(Abweichungen durch Rundungen)

53,3 % der Einnahmen 2010 des Landes Brandenburg entfielen auf Steuern und steuerdhn-
liche Abgaben sowie auf Verwaltungseinnahmen. Gut 35 % seiner Einnahmen resultierten
aus Zuweisungen des Bundes, der Lénder und der EU.
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Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick iiber die Einnahmestruktur des Landes im
Einzelnen fiir das Haushaltsjahr 2010:

Einnahmen 2010
Einnahmen aus Nettokredit- Besondere
Zuschiissen der EU aufne(l)hme Finanzierungs-
4% 3% einnahmen
6%
Investive
Zuschiisse
des Bundes
3%
Einnahmen aus
Steuern und
steuerdhnliche
Abgaben
50 %
Einnahmen aus
Zuweisungen und
Zusc];hus(slen des Linderfinanz- Ve.rwaltungs-
uno es ausgleich einnahmen
26 % 4% 4 %
8.1.1 Einnahmen aus Steuern

Das Land Brandenburg hat im Haushaltsjahr 2010 Einnahmen aus Steuern und steueréhn-
lichen Abgaben von 5.129,6 Mio. Euro erzielt (Soll: 4.806 Mio. Euro), was einem Anteil
der Steuereinnahmen am Haushaltsvolumen von 50 % entspricht. Im Vergleich zum Vor-
jahr sind die Einnahmen um 123,7 Mio. Euro (2,5 %) gestiegen. Die Mehreinnahmen im
Vergleich zum Soll 2010 beliefen sich auf 323,6 Mio. Euro.
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Nach Steuerarten ergaben sich im Zeitraum 2007 bis 2010 folgende Verdnderungen:
2007 2008 2009 2010
- in Mio. Euro -

1. Steuern vom Umsatz 3.638 3.508 3.109 3.365
2. Lohnsteuer 1.090 1.248 1.246 1.227
3. Einkommensteuer - 38 42 36 89
5. Kdrperschaftsteuer 175 162 112 141
6. Zinsabschlagsteuer o7 71 67 20
7. Sonstige 67 85 114 92
Gemeinschaftsteuern 4,989 5.116 4.684 4.965
Landesanteil (Summe)

1. Kraftfahrzeugsteuer 263 264 129 -
2. Grunderwerbsteuer 157 110 109 86
3. Lotteriesteuer 33 37 32 30
4. Biersteuer 12 16 17 20
5. Erbschaftsteuer 15 22 20 15
6. Sonstige Landessteuern 9 9 10 8
Landessteuern (Summe) 489 458 317 158
Steuereinnahmen gesamt 5.478 5.574 5.001 5.123
In % des Haushaltsansatzes 110,7 102,5 90,2 106,7

Quellen: 2007 bis 2010:

Ist 1t. Kassenabschluss

(Abweichungen durch Rundungen)

Die Hauptursache des Zuwachses gegeniiber dem Vorjahr ist die dynamische wirtschaft-
liche Erholung in Deutschland nach dem Einbruch infolge der Finanz- und Wirtschafts-
krise 2009. Abzulesen ist dies an den deutlichen Steigerungen bei der Umsatzsteuer sowie
den Einnahmen aus der veranlagten Einkommensteuer. Das Ergebnis der Umsatzsteuer lag
um 256 Mio. Euro iiber dem Vorjahresergebnis, was einem Zuwachs von 8 % entspricht.
Die Einnahmen aus der veranlagten Einkommensteuer stiegen um mehr als das Doppelte
von 36 Mio. Euro in 2009 auf 89 Mio. Euro in 2010. Auf Grund der giinstigen Gewinn-
entwicklung der Unternehmen verbesserte sich das Ergebnis der Einnahmen aus der Kor-
perschaftsteuer von 112 Mio. Euro in 2009 auf 141 Mio. Euro (26 %). Diesen Einnahme-
steigerungen standen geringere Einnahmeriickgénge gegeniiber (z. B. bei der Lohnsteuer).

Bei der Beurteilung der Einnahmen aus Landessteuern ist zu beriicksichtigen, dass mit
Wirkung vom 1. Juli 2009 die Ertragshoheit fiir die Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund
tiberging®. Das Land hat im Jahr 2010 als Kompensation 269 Mio. Euro aus dem Bundes-
haushalt erhalten.

25 Gesetz zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der Linder infolge der Ubertragung der Ertragshoheit der Kraft-
fahrzeugsteuer auf den Bund (KraftStKompG) vom 29. Mai 2009 (Bundesgesetzblatt [BGBI.] I S. 1170). Den Léndern steht ab 2010
jéhrlich ein Betrag von 9 Mrd. Euro aus dem Steueraufkommen des Bundes zu. Die Einnahmen sind bei Kapitel 20 020 (Allgemeine
Bewilligungen) Titel 211 54 (Allgemeine Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich von Mindereinnahmen bei der Kraftfahrzeug-
steuer) veranschlagt.
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8.1.2

8.1.2.1

8.1.2.2

Bundesstaatlicher Finanzausgleich
Die Finanzverteilung erfolgt auf der Grundlage des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)**.
Linderfinanzausgleich

Das Land vereinnahmte im Jahr 2010 aus dem Landerfinanzausgleich nach Artikel 107 des
Grundgesetzes (GG)*’ 437,5 Mio. Euro (4 % der Gesamteinnahmen). Die nachfolgende
Tabelle stellt die Entwicklung der Einnahmen im Landeshaushalt aus dem Léanderfinanz-
ausgleich von 2006 bis 2010 dar:

2006 2007 2008 2009 2010
in Mio. €
L&nderfinanzausgleich 601,5 670,8 634,5 522,9 4375

Quellen: 2006 bis 2010: Ist It. Kassenabschluss

Gegeniiber dem Jahr 2009 sind die Einnahmen im Jahr 2010 um 85,4 Mio. Euro (16,3 %)
gesunken. Insgesamt haben sich die Einnahmen im Zeitraum 2007 bis 2010 um 233,3 Mio.
Euro (34,8 %) reduziert.

Bundeserginzungszuweisungen (BEZ)

Nach Artikel 107 GG kann durch Gesetz bestimmt werden, dass der Bund aus seinen Mit-
teln leistungsschwachen Lédndern Zuweisungen zur ergidnzenden Deckung ihres all-

gemeinen Finanzbedarfs (BEZ) gewéhrt. Diese Zuweisungen des Bundes an das Land be-
liefen sich im Haushaltsjahr 2010 auf 1.678,0 Mio. Euro (2009: 1.810,9 Mio. Euro).

Finanzschwache Lénder, deren Finanzkraft nach dem Landerfinanzausgleich unter 99,5 %
der Finanzkraft der Léndergesamtheit liegt, erhalten allgemeine BEZ (bisher: Fehlbedarfs-
Bundesergénzungszuweisungen - FehIBEZ).

AuBerdem werden Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen (SoBEZ) nach dem
FAG gewéhrt zum

— Ausgleich fiir - gemessen an der Bevolkerungszahl - iiberdurchschnittlich hohe Kosten
politischer Fiihrung zugunsten kleinerer Lander,

— Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus ent-
stehenden iiberproportionalen Lasten bei der Zusammenfiihrung der Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige und

— Abbau teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastrukturellen
Nachholbedarf und zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkratft.

226 Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern (Finanzausgleichgesetz - FAG) in der Fassung vom 27. Mai 2010
(BGBL.IS. 671).

227 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) in der Fassung vom 21. Juli 2010 (BGBL. I S. 944).
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Die Entwicklung der Einnahmen aus den BEZ stellt die nachfolgende Tabelle dar:
2006 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. €

Fehl-BEZ22 236 268 248 203 180 180
SoBEZ wegen Uberdurchschnittlich 55 55 55 55 55 55
hoher Kosten politischer Fiihrung

SoBEZ zur Deckung der Sonderlasten 1.502 1.487 1.465 1.362 1.253 1.150
aus dem bestehenden infrastrukturellen

Nachholbedarf und zum Ausgleich der

unterproportionalen kommunalen

Finanzkraft

SoBEZ zum Ausgleich von Sonderlas- 190 190 190 190 190 190
ten durch die strukturelle Arbeitslosig-

keit und der daraus entstehenden

uberproportionalen Lasten bei der Zu-

sammenfiihrung der Arbeitslosenhilfe

und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige

Summe 1.983 2.000 1.958 1.810 1.678 1.575

Quellen: 2006 bis 2010: Ist It. Kassenabschluss

2011: Haushaltsplan
(Abweichungen durch Rundungen)

Die Vergabe von SoBEZ ist zu befristen und im Regelfall degressiv auszugestalten. Die

Voraussetzungen fiir ihre Vergabe sind in angemessenem Zeitabstand zu iiberpriifen.

Die im Jahr 2008 vom Bundesministerium der Finanzen durchgefiihrte Uberpriifung der
Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von SoBEZ zum Ausgleich iiberdurchschnittlich ho-
her Kosten politischer Fiihrung hatte zum Ergebnis, dass die gegenwértige Hohe und Ver-
teilung dieser SOBEZ iiber das Jahr 2010 hinaus unverdndert beibehalten wird.

Der Bund hat zum Ausgleich von Sonderlasten auf Grund der strukturellen Arbeitslosig-
keit und den daraus entstehenden iiberproportionalen Lasten bei der Zusammenfiihrung der
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige dem Land Brandenburg von 2005 bis
2010 jéhrlich 190 Mio. Euro zugewiesen.

28 Gemi Neuregelung des FAG vom 20. Dezember 2001 (BGBL. I S. 3955) zum 1. Januar 2005: ,,Allgemeine BEZ zur erginzenden
Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs®.
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Zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastrukturel-
len Nachholbedarf und zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft
erhilt das Land Brandenburg in den Jahren 2005 bis 2019 insgesamt 15,1 Mrd. Euro
(Korb 1 des Solidarpakts II). Dabei setzte ab dem Jahr 2008 eine spiirbare Degression ein,
wie die nachfolgende Grafik zeigt:

Einnahmen des Landes Brandenburg aus SoBEZ (Korb 1) bis
2019
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1.200+
W
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g 800
=

400
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Vor allem auf Grund des Korbes 1 verfiigte das Land Brandenburg (ohne Kommunen) im
Jahr 2010 tber eine Finanzausstattung je Einwohner (nur bereinigte Einnahmen), die um
874 Euro® iiber dem Durchschnitt der finanzschwachen westdeutschen Flichenldnder
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein lag. Bis zum Jahr 2020
werden die Einnahmen aus diesen SoBEZ im Jahresdurchschnitt um 122 Mio. Euro zu-
riickgehen® und ab dem Jahr 2020 nicht mehr zur Verfiigung stehen. Die Haushaltspolitik
des Landes Brandenburg steht unverdndert vor der Notwendigkeit, den Riickgang der
SoBEZ vorrangig durch Ausgabensenkungen auszugleichen.

22 Berechnet fiir die Linder Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein nach den Daten der vierteljédhrlichen
Kassenergebnisse des offentlichen Gesamthaushaltes - Fachserie 14, Reihe 2, 1. bis 4. Vierteljahr 2010; Brandenburg 2010: Ist It.
Kassenabschluss.

29 Da die SOBEZ ohne Beriicksichtigung der Preisentwicklung zugewiesen werden, ist der reale Riickgang groBer.
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8.1.3 Sonstige Finanzbeziehungen des Landes zum Bund
8.1.3.1 Gemeinschaftsaufgaben

In Artikel 91 a Abs. 1 GG*' werden zwei Bereiche benannt, in denen der Bund bei der Er-
fiillung von Landeraufgaben mitwirkt:

— Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und
— Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes.

Die Bundesregierung unterstiitzt mit der Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft in struk-
turschwachen Regionen und leistet Finanzhilfen bei Maflnahmen zur Verbesserung der
kommunalen wirtschaftsnahen Infrastruktur.

Die Zuweisungen des Bundes fiir die GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur* zeigen seit dem Jahr 2006 folgende Entwicklung:

2006 2007 2008 2009 2010
in Mio. €

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir die GA 100,1 95,6 92,9 95,2 69,8
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

Quellen: 2006 bis 2010: Ist It. Kassenabschluss

Im Haushaltsjahr 2010 nahm das Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten
(MWE)*? Bundesmittel von 69,8 Mio. Euro in Anspruch. Dies waren 21,1 Mio. Euro we-
niger als geplant.

Das Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft plante 2010 zur Foérderung von
MafBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raumes, 60 Mio. Euro an Bundesmitteln der
GA ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* einzusetzen. Es wurden nur
23 Mio. Euro vereinnahmt.

2! Das Land Brandenburg erhielt im Jahr 2006 letztmalig Zuweisungen des Bundes im Rahmen der GA ,,Ausbau und Neubau von
Hochschulen einschlieBlich der Hochschulkliniken* (Artikel 91 a Abs. 1 Nr. 1 GG in der Fassung vom 28. August 2006 [BGBI. I
S. 2034]). Mit der Beendigung dieser GA steht den Landern nach Artikel 143 ¢ GG ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember
2013 jahrlich ein Betrag von 695,3 Mio. Euro aus dem Haushalt des Bundes zu. Der Anteil des Landes Brandenburg beléuft sich auf
jéhrlich 22,4 Mio. Euro (§ 4 Abs. 1 des Gesetzes zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen [Entflechtungs-
gesetz - EntflechtG] vom 5. September 2006, BGBI. I S. 2098, 2102). Mit diesem Betrag sind auch die Mittel zur Ausfinanzierung
der vom Bund bis 2006 eingegangenen Verpflichtungen abgegolten.

232 Bezeichnung bis Oktober 2009: Ministerium fiir Wirtschaft (MW).
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8.1.3.2

Auf der Grundlage des neugefassten Artikels 91 b GG konnen Bund und Lander nach Ab-
satz 1 auf Grund von Vereinbarungen in Fillen iiberregionaler Bedeutung bei der Forde-
rung von

— Einrichtungen und Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung auflerhalb von Hoch-
schulen,

— Vorhaben der Wissenschaft und Forschung an Hochschulen und
— Forschungsbauten an Hochschulen einschlieSlich Grof3geriten
zusammenwirken.

Die im Landeshaushalt ausgewiesenen Zuweisungen des Bundes zur Forderung von Wis-
senschaft und Forschung nach Artikel 91 b Abs. 1 GG beliefen sich im Haushaltsjahr 2010
auf 36,6 Mio. Euro® (2009: 33 Mio. Euro).

Geldleistungsgesetze

Gemal Artikel 104 a Abs. 3 GG konnen Bundesgesetze, die Geldleistungen gewéhren und
von den Léndern ausgefiihrt werden, bestimmen, dass diese Geldleistungen ganz oder teil-
weise vom Bund getragen werden. Bestimmt das Gesetz, dass der Bund die Hilfte der
Ausgaben oder mehr trigt, wird es im Auftrag des Bundes durchgefiihrt.

Beispiele fiir Geldleistungsgesetze, bei denen der Bund mindestens die Hélfte der Ausga-
ben trigt, sind:

— Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)** und
— Wohngeldgesetz>”.

Ziel des BAfOG ist es, jungen Menschen die Moglichkeit zu geben, unabhéngig von ihrer
sozialen und wirtschaftlichen Situation eine Ausbildung zu absolvieren, die ihren Fahigkei-
ten und Interessen entspricht. Eine qualifizierte Ausbildung soll nicht an fehlenden finan-
ziellen Mitteln der Auszubildenden, ihrer Eltern oder ihrer Ehegatten scheitern.

23 Die Einnahmen des Landes Brandenburg aus Zuweisungen des Bundes zur Forderung von Wissenschaft und Forschung nach Artikel
91 b Abs. 1 GG wurden im Haushaltsjahr 2010 in folgenden Haushaltsstellen ausgewiesen: Kapitel 06 030 (Allgemeine iiber-
regionale Finanzierungen), Titel 231 60 (Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes zum Betriebshaushalt der Einrichtungen der
Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz) und Titel 331 60 (Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes fiir Investi-
tionen der Einrichtungen), Kapitel 06 100 (Globalzuweisungen an die Hochschulen [ohne Grofigerite, Ersteinrichtungen und Bau-
maBnahmen]), Titel 231 80 (Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes im Rahmen des Hochschulpaktes 2020) und Kapitel 06 110
(Investitionsmafinahmen an Hochschulen - aulerhalb der Globalhaushalte), Titel 331 20 (Einnahmen zur Finanzierung des allge-
meinen Hochschulbaus einschlieBlich Erstausstattung und GroBgeréte).

234

Bundesgesetz iiber individuelle Forderung der Ausbildung (Bundesausbildungsférderungsgesetz - BAfoG) in der Fassung vom

7. Dezember 2010 (BGBI. I S. 1952).
25 Wohngeldgesetz (WOGG) vom 24. September 2008 (BGBL I S. 1856) in der Fassung vom 24. Mirz 2011 (BGBL. I S. 453).
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Die ausgewihlten Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir die Ausbildungsforderung
von 2006 bis 2010 stellen sich wie folgt dar:

2006 2007 2008 2009 2010

in Mio. €
Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 31,2 31,1 31,8 33,0 30,5
Bundes fiir Ausbildungsforderung im Schulbereich -
Zuschisse

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 14,5 14,3 15,6 19,3 20,9
Bundes fir Ausbildungsforderung im Hochschul-
bereich - Zuschiisse

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 1,6 1,6 1,7 1,9 2,3
Bundes fiir Aufstiegsfortbildung - Zuschiisse23

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 13,2 13,0 14,0 17,7 19,1
Bundes fir Ausbildungsforderung im Hochschul-
bereich - Darlehen

Quellen: 2006 bis 2010: Ist 1t. Kassenabschluss

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens wird Wohngeld nach dem
Wohngeldgesetz gewidhrt. Das Wohngeld tragen Bund und Lénder je zur Hélfte. Im Jahr
2010 betrugen die Ausgaben fiir Wohngeld 58,8 Mio. Euro.

Die Anteile des Bundes an den Aufwendungen fiir Wohngeld sind in der nachfolgenden
Tabelle dargestellt:

2006 2007 2008 2009 2010
in Mio. €

Einnahmen aus dem Anteil des Bundes an den 234 17,1 14,1 28,0 26,9
Aufwendungen fiir Wohngeld

Quellen: 2006 bis 2010: Ist 1t. Kassenabschluss

Im Haushaltsplan 2010 waren Einnahmen von 28 Mio. Euro aus dem Anteil des Bundes an
den Aufwendungen fiir Wohngeld geplant. Im Landeshaushalt wurden 26,9 Mio. Euro ver-
einnahmt.

36 Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz - AFBG) in der Fassung vom

24. Oktober 2010 (BGBI. I S. 1422).
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8.1.3.3 Finanzhilfen

Der Bund kann den Léndern gemif Artikel 104 b Abs. 1 GG Finanzhilfen fiir besonders
bedeutsame Investitionen der Lidnder, Gemeinden und Gemeindeverbiande gewidhren, die
zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder zur Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums erforderlich sind*’.

Beispiele dafiir sind:

— Finanzhilfen nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz**,

— Stadtsanierung und -entwicklung sowie

— Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung*.

Nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz wird das Land Brandenburg Finanzhilfen von
343 Mio. Euro erhalten. Einschlieflich der vom Land Brandenburg und den Kommunen
aufzubringenden Kofinanzierungsmittel von 114 Mio. Euro werden im Land Brandenburg
insgesamt 457 Mio. Euro zusétzlich fiir 6ffentliche Investitionen eingesetzt. Hiervon geben
die Kommunen 241 Mio. Euro in direkter Verantwortung aus. Fiir Investitionen in die Bil-
dungsinfrastruktur wie Schulen und Kindertagesstitten werden 154 Mio. Euro eingesetzt.
Den Restbetrag von 88 Mio. Euro kénnen die Kommunen fiir Investitionen in die sonstige
Infrastruktur verwenden. Weitere 60,2 Mio. Euro flieBen in ausgewéhlte kommunale Infra-
strukturinvestitionen (u. a. Héifen, Gesundheitseinrichtungen, Sportstitten). Das Land
Brandenburg fordert mit eigenen Programmen auf der Grundlage der §§ 23 und 44 der
Landeshaushaltsordnung (LHO)** Vorhaben im Umfang von 155 Mio. Euro (z. B. Investi-
tionen zugunsten des Schulsports und Ganztagsschulen sowie zur Forderung von For-
schung und Hochschulen). 2010 hat das Land Brandenburg zur Durchfiithrung der MaB-
nahmen des Zukunftsinvestitionsgesetzes aus dem Investitions- und Tilgungsfonds
157,9 Mio. Euro erhalten.

237

238

239

Infolge der Foderalismusreform I sind die Finanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden und zur sozia-
len Wohnraumforderung entfallen. Regelungen in den Bereichen der Gemeindeverkehrsfinanzierung und der sozialen Wohnraum-
forderung galten bis zum 31. Dezember 2006 fort (Artikel 125 ¢ Abs. 2 Satz 1 GG). Die im Bereich der Gemeindeverkehrsfinanzie-
rung fiir die besonderen Programme nach § 6 Abs. 1 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFQG) sowie die sonstigen nach
Artikel 104 a Abs. 4 GG in der Fassung vom 28. August 2006 (BGBI. I S. 2034) geschaffenen Regelungen gelten bis zum
31. Dezember 2019 fort, soweit nicht ein fritherer Zeitpunkt fiir das AuBerkrafttreten bestimmt ist oder wird. Der Bund fiihrt im
Rahmen seiner Zusténdigkeit die besonderen Programme nach § 6 Abs. 1 und § 10 Abs. 2 Sdtze 1 und 3 GVFG fort. Die Lander er-
halten fiir den durch die Abschaffung der Finanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden und zur sozia-
len Wohnraumforderung bedingten Wegfall der Finanzierungsanteile des Bundes ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember
2013 jéhrlich Betrdge aus dem Haushalt des Bundes von 1.335,5 Mio. Euro bzw. von 518,2 Mio. Euro (§ 3 Abs. 1 und 2 Ent-
flechtG). Der Anteil Brandenburgs beléduft sich auf jahrlich 54,2 Mio. Euro bzw. 30,3 Mio. Euro (§ 4 Abs. 3 und 4 EntflechtG).

Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz - ZulnvG) in der Fassung
vom 27. Mai 2010 (BGBI. I S. 671).

Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBL.], I S. 74,85).
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8.1.3.4

Die ausgewdhlten Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes zur Stidtebauférderung im
Land Brandenburg haben sich in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt:

2006 2007 2008 2009 2010
in Mio. €

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir die 2,6 3,0 29 3,1 3,3
soziale Stadt

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir denk- 14,2 15,6 16,1 15,7 15,0
malpflegerische Maflnahmen in historischen Stadt-
und Ortskernen

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir stadte- 13,1 15,8 18,2 15,7 12,7
bauliche SanierungsmalRnahmen

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir MaR- 24 4 19,4 18,4 16,8 18,6
nahmen des Stadtumbaus

Quellen: 2006 bis 2010: Ist 1t. Kassenabschluss

Im Rahmen des Investitionsprogramms ,,Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008 bis 2013
gewidhrt der Bund Finanzhilfen fiir Investitionen der Lander und Gemeinden (Gemeinde-
verbénde) zu Tageseinrichtungen und zur Tagespflege fiir Kinder unter drei Jahren. Grund-
lage des Programms ist die Verstindigung zwischen Bund, Liandern und Kommunen, die
Kindertagesbetreuung - ausgerichtet an einem bundesweit durchschnittlichen Bedarf fiir
35 % der unter drei Jahre alten Kinder - bis 2013 auszubauen, so dass rund 750.000 Plitze
zur Verfiigung stehen. Gefordert werden Investitionsvorhaben, die der Schaffung und Sa-
nierung von Einrichtungen dienen. Der Bund stellt aus dem eigens gebildeten Sonderver-
mogen bis 2013 einen Betrag von 2,2 Mrd. Euro zur Verfligung. Das Land Brandenburg
erhélt aus diesem Topf 56,8 Mio. Euro. Seit dem Inkrafttreten des Programms 2008 hat das
Land Brandenburg insgesamt 20,7 Mio. Euro eingenommen.

Regionalisierungsmittel

Die Aufgabenverantwortung im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) tragen die Lénder.
Thnen steht fiir den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) ein Finanzierungsbetrag aus
dem Steueraufkommen des Bundes zu (Artikel 106 a GG).

GemiB dem Regionalisierungsgesetz (RegG)>* stehen den Lindern fiir den OPNV aus
dem Mineraldlsteueraufkommen des Bundes Mittel zu. Das Land Brandenburg erhielt
2010 aus Zuweisungen des Bundes fiir die Umsetzung der Regionalisierung des SPNV
392,7 Mio. Euro.

0 Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz - RegG) in der Fassung vom
12. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2871).
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Die Zuweisungen des Bundes im Bereich der Regionalisierung des SPNV stellen sich in
den Jahren 2006 bis 2010 wie folgt dar:

2006 2007 2008 2009 2010
in Mio. €
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir die 402,7 383,1 381,1 386,9 392,7
Umsetzung der Regionalisierung des SPNV
Quellen: 2006 bis 2010: Ist It. Kassenabschluss
8.14 Bereinigte Einnahmen

Seit 2008 sind die bereinigten Einnahmen?"' kontinuierlich um 713 Mio. Euro auf
9.413 Mio. Euro (7 %) im Jahr 2010 gesunken. Gegeniiber dem Vorjahr haben sie sich
nochmals um knapp 100 Mio. Euro reduziert und lagen sogar noch deutlich unter dem Ni-
veau des Jahres 2006. Die bereinigten Einnahmen beliefen sich in den Jahren

2006 auf 9.610 Mio. Euro,
2007 auf 10.242 Mio. Euro,
2008 auf 10.126 Mio. Euro,
2009 auf 9.512 Mio. Euro  und
2010 auf 9.413 Mio. Euro.

Die Einnahmesituation des Landes Brandenburg lésst sich mit Hilfe der bereinigten Ein-
nahmen je Einwohner darstellen und mit den iibrigen Flachenldndern vergleichen. Die
nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung von 2006 bis 2010 im Vergleich zu den neuen
und den alten Fldchenldndern:

Bereinigte Einnahmen in Euro je Einwohner
2006 2007 2008 2009 2010
Land Brandenburg 3.764 4.029 4.003 3.781 3.754
neue Flachenlander 3.845 4108 4.168 4.076 3.967
(ohne Brandenburg)
alte Flachenlander 2.737 2.936 3.090 2.907 2.992

Ist It. Kassenabschluss
Eigene Berechnungen des LRH aus Ist-Werten,

Quellen:  Land Brandenburg: 2006 bis 2010:
andere Lander: 2006 bis 2010:
andere Landerangaben 2010 vorldufig

(Bevolkerung jeweils Stand zum 30. Juni)

241 Gesamteinnahmen ohne Einnahmen aus Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken, Uber-
schiissen der Vorjahre und Haushaltstechnische Verrechnungen.
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8.2

Die bereinigten Einnahmen je Einwohner des Landes Brandenburg sind 2010 gegeniiber
dem Vorjahr auf nahezu unveridndertem Niveau geblieben. Demgegeniiber verzeichneten
die iibrigen neuen Lénder einen stirkeren Riickgang, ndmlich um 109 Euro. In den alten
Flachenlédndern stiegen 2010 die bereinigten Einnahmen gegeniiber dem Vorjahr um
85 Euro je Einwohner. Die westdeutschen Flachenlidnder verfiigten 2010 im Vergleich zum
Land Brandenburg iiber 762 Euro geringere Einnahmen je Einwohner.

Infolge der zuriickgehenden Zuweisungen des Bundes (u. a. Korb I des Solidarpakts II)
und der Europédischen Union (EU) werden sich langfristig die Einnahmen je Einwohner des
Landes Brandenburg den Werten der finanzschwachen Fldchenlinder West ndhern. Ins-
besondere ist auszuschliefen, dass der Riickgang der SOBEZ dauerhaft durch Steuermehr-
einnahmen ausgeglichen werden kann. Da der Einnahmenausfall auch nicht durch eine
wachsende Nettoneuverschuldung kompensiert werden kann, weil dieser durch das Grund-
gesetz Grenzen gesetzt sind, werden weitere Einnahmen oder Kiirzungen der Ausgaben
notwendig sein, um den Haushalt auszugleichen.

Ausgaben

Die Gesamtausgaben des Landes Brandenburg im Haushaltsjahr 2010 beliefen sich auf
10.338 Mio. Euro (2009: 10.207 Mio. Euro). Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwick-
lung im Vergleich zum Vorjahr (und zum Soll 2011) dar:

Ist 2009 | Ist 2010 | Mehraus- | Mehraus- | Anteil am nach-
gaben/ gaben/ Haushalts- | richtlich:
Minder- Minder- volumen Soll 2011
ausgaben | ausgaben 2010
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in % in % in Mio. €
1 2 3 4(3-2) 5(4/2) 6 7

Personalausgaben 20456 | 2.136,8 91,2 45 20,7 2.232.6
Séchliche Verwaltungs- 497 1 502,3 52 1,0 49 526,4
ausgaben

Zinsausgaben 700,8 632,2 68,6 9,8 6,1 742,0
Ausgaben flr Zuweisungen 49804 | 4.819,6 - 160,8 3,2 46,6 4.886,7
und Zuschiisse mit Aus-

nahme flir Investitionen

BaumafRnahmen 36,3 52,3 16,0 44 1 0,5 51,0
Sonstige Ausgaben fir 1.702,5 | 1.587,3 - 1152 6,8 15,4 1.653,9
Investitionen und Investi-

tionsférderungsmalnahmen

Besondere 244 .4 607,3 362,9 148,5 59 47,4
Finanzierungsausgaben
Quellen: 2009 bis 2010: Ist 1t. Kassenabschluss

2011: Haushaltsplan

(Abweichungen durch Rundungen)
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Aus Sicht des Landesrechnungshofes Brandenburg (LRH) sind zwei Aspekte bemerkens-
wert:

— Auf Grund des niedrigen Zinsniveaus sanken im Jahr 2010 die Ausgaben fiir Zinsen
gegeniiber 2009 um 68,6 Mio. Euro. Insoweit profitiert der Landeshaushalt von den
niedrigen Zinsen an den Kapitalmérkten infolge der Finanz- und Schuldenkrise. Ande-
rerseits werden sich bei steigenden Zinsen hohe Belastungen fiir den Landeshaushalt
ergeben, da die Kapitalmarktverschuldung unverindert hoch ist.

— Die Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBBnahmen liegen trotz der
MaBnahmen nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz um 115,2 Mio. Euro unter dem Ist
des Vorjahres. Bereinigt um die Ausgaben fiir MaBnahmen nach dem Zukunftsinves-
titionsgesetz sind die Ausgaben um 215,8 Mio. Euro von 1.616,9 Mio. Euro (2009) auf
1.401,1 Mio. Euro gesunken.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Struktur der Ausgaben 2010 des Landes Brandenburg:

Ausgaben 2010

Besondere

Ausgaben fiir Finanzierungs- Personalausgaben

Investitionen und ausgaben
.\ ) 21% .
Investitionsforderungs- 6% sidchliche
mafnahmen Verwaltungsausgaben

15% 5%

Bauaus-
gaben

1%
0 Zinsausgaben

6%

Ausgaben fiir
Zuweisungen und
Zuschiisse mit
Ausnahmen fiir
Investitionen
46%

46 % aller Ausgaben des Landes Brandenburg 2010 wurden fiir Zuweisungen und Zu-
schiisse mit Ausnahme fiir Investitionen getétigt.
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8.3

Bereinigte Ausgaben

Die bereinigten Ausgaben®” betrugen 2010 insgesamt 9.731 Mio. Euro (2009: 9.963 Mio.
Euro). Sie lagen um 232 Mio. Euro unter dem Vorjahreswert. Die bereinigten Ausgaben
beliefen sich im Jahr

2006 auf 9.936 Mio. Euro,
2007 auf 9.828 Mio. Euro,
2008 auf 10.029 Mio. Euro,
2009 auf 9.963 Mio. Euro und
2010 auf 9.731 Mio. Euro.

Seit dem Jahr 2008 sind die bereinigten Ausgaben um 298 Mio. Euro (3 %) gesunken.

Der Vergleich der bereinigten Ausgaben je Einwohner Brandenburgs mit den iibrigen neu-
en und westdeutschen Flidchenlédndern fiihrt zu folgendem Ergebnis:

2006 2007 2008 2009 2010
in € je Einwohner
Land Brandenburg 3.892 3.866 3.965 3.960 3.880
neue Flachenlander 3.884 3.858 3.975 4.062 4127
(ohne Brandenburg)
alte Flachenlander 2.830 2.925 3.115 3.257 3.256

Quellen:  Land Brandenburg: 2006 bis 2010:  Ist It. Kassenabschluss
andere Lander: 2006 bis 2010:  Eigene Berechnungen des LRH aus Ist-Werten,
Léanderangaben 2010 vorlaufig
(Bevolkerung jeweils zum 30. Juni)

2010 gab das Land Brandenburg je Einwohner 247 Euro weniger aus als die librigen neuen
Lander (ohne Berlin). Wihrend in Brandenburg die bereinigten Ausgaben je Einwohner
um 80 Euro sanken, sind sie durchschnittlich in den iibrigen neuen Lindern hingegen um
65 Euro je Einwohner gestiegen. Die Ausgaben der westdeutschen Fldchenldander verharr-
ten auf Vorjahresniveau.

Auf Grund der zuriickgehenden Solidarpakt II-Mittel werden die bereinigten Einnahmen
des Landes kontinuierlich sinken und bis 2019 das Niveau der westlichen Fldchenldnder
erreichen.

22 Gesamtausgaben ohne Tilgungsausgaben am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke sowie Ausgaben zur
Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen.
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8.4

Nettokreditaufnahme, Finanzierungssaldo, Zinsausgaben und Schuldenstand

Das Haushaltsjahr 2010 schloss mit einer Nettokreditaufnahme von 343,1 Mio. Euro
(Fehlbetrag 2009: 144,6 Mio. Euro, Nettokreditaufnahme 2009: 314,8 Mio. Euro). Der Fi-
nanzierungssaldo*? betrug minus 317,6 Mio. Euro (2009: - 450,5 Mio. Euro). Das Land
leistete 2010 Zinsausgaben von 632,2 Mio. Euro (2009: 700,8 Mio. Euro). Die Schulden
stiegen auf der Grundlage des Jahresabschlusses auf 18.662 Mio. Euro (7.444 Euro je Ein-
wohner).

Die nachfolgende Grafik stellt den Zusammenhang zwischen Nettokreditaufnahme, Zins-
ausgaben und Schuldenstand dar.

Nettokreditaufnahme, Zinsausgaben und Schuldenstand
von 2003 bis 2010 (in Mio. €)

1.400 + T 20.000
1.200 - 18.662
1.000 / 18.000
807,8 ' °
E 800 782,9 794,8 700.8 =
== 632,2 =
g 600 2
= 16.000 =
400 3148 3431 | ™
200 ~ I I I
0 - ‘ 1 1 1 1 14.000
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Jahre
B Nettokreditaufhahme Zinsausgaben  ®===Schuldenstand

Quellen: 2003 bis 2010: Ist It. Kassenabschluss

Die Darstellung verdeutlicht, dass der kontinuierliche Riickgang der Nettokreditaufnahme
zu einer Verlangsamung des Anstiegs und einer weitgehend konstanten Entwicklung der
Zinsausgaben von 2005 bis 2008 gefiihrt hat. Auf Grund der giinstigen Refinanzierungsbe-
dingungen am Kapitalmarkt verringerte das Land Brandenburg seit dem Jahr 2008 seine
Zinsausgaben um 175,6 Mio. Euro (21,7 %).

2 Der Finanzierungssaldo errechnet sich aus der Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben.
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Infolge der Finanz- und Wirtschaftkrise in den Jahren 2008 und 2009 vergroBerte sich die
Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und Ausgaben im Jahr 2009 um 865 Mio.
Euro (von + 414 Mio. Euro auf - 451 Mio. Euro). Im Haushaltsjahr 2010 verbesserte sich
die Haushaltslage auf Grund der wirtschaftlichen Erholung, mit der Folge, dass sich der
Finanzierungssaldo nach Abschluss des Haushaltsjahres 2010 auf minus 318 Mio. Euro
verringert hat. Dies entspricht dem Betrag des Jahres 2006. Gegeniiber 2009 sank die Dif-
ferenz zwischen den bereinigten Einnahmen und Ausgaben um 133 Mio. Euro. Hauptur-
sache waren im Jahr 2010 die im Vergleich zur Veranschlagung hoheren Steuermehrein-
nahmen von 323,6 Mio. Euro. Nach dem Haushaltsplan 2011 soll der Finanzierungssaldo
minus 559 Mio. Euro betragen.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung in den Jahren 2003 bis 2010 (ein-
schlieBlich Haushaltsplan 2011).

Entwicklung des Finanzierungssaldos
von 2003 bis 2010

Jahre
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Quellen: 2003 bis 2010: Ist It. Kassenabschluss
2011: Haushaltsplan
(Abweichungen durch Rundungen)
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Die Verschuldung des Landes Brandenburg je Einwohner (ohne Kommunen) liegt unver-
andert iiber dem Durchschnitt der neuen Lénder (ohne Berlin), wie das folgende Diagramm
zeigt.

Verschuldung je Einwohner der neuen Linder
(ohne Berlin) zum 31. Dezember 2010*

10.000 -
Wm_8.761

8.000 - m7.081 [17.243

05.956
5.590
6.000 - ms5.115 .

in €

4.000 -

2.000 W 1.576

0 |

Verschuldung je Einwohner

H Brandenburg [OMecklenburg-Vorpommem

Ml Sachsen MW Sachsen-Anhalt

O Thiiringen B Durchschnitt neue Lénder (ohne Brandenburg)
M Durchschnitt westdeutsche Flachenldnder

Quelle: Vierteljahresstatistik liber den Schuldenstand am 31. Dezember 2010; eigene Berechnung des LRH
(Bevolkerung zum 30. Juni 2010)

* nur Schulden am Kreditmarkt (ohne Schulden bei 6ffentlichen Haushalten)

Zum 31. Dezember 2010 betrug der Schuldenstand des Landes Brandenburg je Einwohner
7.081 Euro**. Die hochste Verschuldung unter den neuen Léndern wies unverdndert mit
8.761 Euro je Einwohner Sachsen-Anhalt auf. Im Vergleich zum Durchschnitt der west-
deutschen Fliachenldnder lastete auf jedem Einwohner Brandenburgs eine um 1.491 Euro
hohere Schuldenlast.

% Da Angaben zum Schuldenstand der Lander nach dem Abschluss des Haushaltsjahres 2010 nicht vorliegen, wurde der Lénderver-
gleich auf der Grundlage der Vierteljahresstatistik iiber den Schuldenstand am 31. Dezember 2010 durchgefiihrt. Der an anderen
Stellen im Text genannte Schuldenstand je Einwohner Brandenburgs von 7.444 Euro je Einwohner ergibt sich auf der Grundlage der
Nettokreditaufnahme zum Abschluss des Haushaltsjahres 2010.
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8.5

Eckwerte der mittelfristigen Finanzplanung

Die Landesregierung Brandenburg hat am 28. Juni 2011 die Eckwerte der mittelfristigen
Finanzplanung 2011 bis 2015 beschlossen. Die Finanzplanung basiert auf den Prognosen
iiber die mittelfristige Wirtschaftsentwicklung, die zum Zeitpunkt ihrer Verabschiedung
bestehen. Darin stellt die Landesregierung in der mittelfristigen Finanzplanung den haus-
haltspolitischen Handlungsbedarf dar, um ab dem Jahr 2014 - wie von der Landesregierung
beschlossen - auf eine Nettokreditaufnahme zu verzichten. Zusitzliche Bedeutung hat die
mittelfristige Finanzplanung infolge des neuen Systems der Haushaltsiiberwachung durch
den Stabilitdtsrat gewonnen, da sie zur Bewertung der Gefahr einer drohenden Haushalts-
notlage herangezogen wird.

Der haushaltspolitische Handlungsbedarf lésst sich aus einer Analyse der voraussichtlichen
Entwicklung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben im Finanzplanungszeitraum ermit-
teln. Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der bereinigten Einnahmen insgesamt und
ihrer Einzelpositionen in den Jahren 2010 bis 2015.

Entwicklung der bereinigten Einnahmen
Brandenburgs 2010 bis 2015
12000 - oo
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
Jahre
=—&— Bereinigte Einnahmen
== Verwaltungseinnahmen
=il— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen ohne Investitonen
=@— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen
Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben
Quellen:  2010: Ist It. Kassenabschluss
2011: Haushaltsplan
2012: Entwurf des Haushaltsgesetzes

2013 bis 2015: Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand 28. Juni 2011)

Im Zeitraum 2010 bis 2014 steigen nach der Prognose des Ministeriums der Finanzen
(MdF) die bereinigten Einnahmen von 9.413,1 Mio. Euro um 458,3 Mio. Euro auf
9.871,4 Mio. Euro (5 %). Sie sinken im Jahr 2015 gegeniiber dem Jahr 2014 auf
9.717,5 Mio. Euro (1,6 %). Im Mittel kann das Land im Zeitraum bis 2015 mit bereinigten
Einnahmen von 9,7 Mrd. Euro rechnen.
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Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen ohne Investitionen verringern sich zwi-
schen 2010 und 2015 auf Grund der sinkenden SoBEZ von 3.237 Mio. Euro (Ist 2010) auf
2.801,5 Mio. Euro (13,5 %). Noch stirker werden sich nach der Prognose des MdF die
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen von 663,9 Mio. Euro im Jahr 2010 auf
473 Mio. Euro im Jahr 2015 reduzieren (- 29 %). Diese riickldufige Entwicklung ist auf die
sich verringernden Finanzhilfen des Bundes und der EU zuriickzufiihren.

Diesen Riickgéngen steht ein Zuwachs der Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben gegeniiber. Das MdF prognostiziert in seiner mittelfristigen Finanzplanung - aus-
gehend von den Ergebnissen der Steuerschitzung vom Mai 2011 - einen Anstieg von
5.129,6 Mio. Euro in 2010 auf 5.932 Mrd. Euro im Jahr 2014. Zum Vergleich: Noch in der
mittelfristigen Finanzplanung 2010 bis 2014 war das MdF von Einnahmen aus Steuern und
steuerdhnlichen Abgaben von 5.602 Mio. Euro im Jahr 2014 ausgegangen. Im Jahr 2015
erwartet das MdF Einnahmen von 6.113,1 Mio. Euro, was einem Anstieg zwischen 2010
und 2015 um 19 % entspricht.

Im Vergleich zu den bereinigten Einnahmen weisen die bereinigten Ausgaben und ihre
Einzelpositionen in den Jahren 2010 bis 2015 die folgende Entwicklung auf:

Entwicklung der bereinigten Ausgaben
Brandenburgs 2010 bis 2015
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2013 bis 2015: Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand 28. Juni 2011)
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Nach der aktuellen Finanzplanung werden die Personalausgaben (nur HGr. 4) zwischen
2010 und 2015 von 2.136,8 Mio. Euro um 226,8 Mio. Euro (10,6 %) auf 2.363,6 Mio. Eu-
ro ansteigen. Im gleichen Zeitraum nehmen die Zinsausgaben von 632,2 Mio. Euro (Ist
2010) auf voraussichtlich 783,5 Mio. Euro im Jahr 2015 um 24 % zu. Auch die Ausgaben
fiir laufende Zuweisungen und Zuschiisse ohne Investitionen weisen einen Anstieg von
4.819,6 Mio. Euro im Jahr 2010 auf 5.086,5 Mio. Euro im Jahr 2015 auf, was einem
Wachstum von 5,5 % in diesem Zeitraum entspricht.

Dieser kontinuierlichen Zunahme der Konsumausgaben steht eine gegenldufige Entwick-
lung bei den Investitionsausgaben gegeniiber. Das Land beabsichtigt, die Investitionsaus-
gaben in den Jahren 2010 bis 2015 um 442,8 Mio. Euro von 1.639,6 Mio. Euro auf
1.196,8 Mio. Euro abzusenken. Dies entspricht einem Riickgang um 27 %. Sollte diese
Planung umgesetzt werden, schmilzt der Anteil der Investitionsausgaben an den bereinig-
ten Ausgaben von 16,9 % (Ist 2010) auf 12,4 % (Plan 2015), was der Investitionsquote von
9,7 % der finanzschwachen westdeutschen Fliachenldndern®** des Jahres 2010 niher
kommt.

Der LRH hilt es fiir notwendig, den Schwerpunkt der Einsparungen auf die Konsumaus-
gaben, insbesondere die Ausgaben fiir laufende Zuweisungen und Zuschiisse zu legen. Aus
Sicht des LRH ist dies auch notwendig, damit das Land Brandenburg - unter der Mal3gabe,
ab dem Jahr 2014 auf eine Nettokreditautnhahme zu verzichten - die investiven Spielrdume
bis zum Jahr 2019 behilt, die SOBEZ zum Abbau der teilungsbedingten Sonderlasten aus
dem bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf einzusetzen.

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, ab dem Haushaltsjahr 2014 auf eine Netto-
kreditaufnahme zu verzichten. Hierzu miissen die Finanzierungsliicken, die in den Globa-
len Minderausgaben (GMA) zum Ausdruck kommen, geschlossen werden.

Entwicklung von GMA und NKA in den Jahren 2010 bis 2015
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245 Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein.
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8.6

8.6.1

Unter den Annahmen der mittelfristigen Finanzplanung muss das Land in den Jahren 2014
und 2015 Ausgaben von 240 Mio. Euro bzw. 271 Mio. Euro einsparen, damit dauerhaft auf
eine Nettokreditaufnahme verzichtet werden kann.

Begleitung der Arbeit des Stabilititsrats und Umsetzung der Schuldenbremse in den
Lindern

Als Ergebnis der Foderalismusreform II wurden im Grundgesetz der Stabilitdtsrat sowie
die Schuldenbremse verankert. Die Prisidentinnen und Prisidenten der Rechnungshofe des
Bundes und der Lander haben sich darauf verstiandigt, die Arbeit des Stabilitétsrates konti-
nuierlich zu begleiten und die Wirkung der Schuldenbremse im Bund und in den Lindern
zu erortern.

Begleitung der Arbeit des Stabilititsrates

Der Stabilitdtsrat* ist ein neu geschaffenes Bund-Lénder-Gremium zur Vermeidung von
Haushaltsnotlagen. Seine Hauptaufgaben sind die regelmiBige Uberwachung der Haushal-
te des Bundes und der Lénder sowie die Durchfiihrung von Sanierungsverfahren nach Fest-
stellung einer drohenden Haushaltsnotlage.

Der Stabilitdtsrat berdt jahrlich iiber die Haushaltslage jedes einzelnen Landes auf der
Grundlage eines Berichts des jeweiligen Landes, der die Darstellung definierter Kennzif-
fern zur aktuellen Haushaltslage und zur mittelfristigen Finanzplanung, zur Einhaltung der
verfassungsméBigen Kreditobergrenze sowie eine Projektion der mittelfristigen Haushalts-
entwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthédlt. Der Analysezeitraum umfasst in
Bezug auf die Haushaltslage die dem aktuellen Haushaltsjahr vorangehenden zwei Haus-
haltsjahre sowie die Beschliisse der Landesregierung zum Haushaltsplanentwurf und/oder
der mittelfristigen Finanzplanung. Die Ist-Ergebnisse werden der amtlichen Finanzstatistik
entnommen.

Zur Analyse der aktuellen Haushaltslage und der mittelfristigen Finanzplanung hat sich der
Stabilitdtsrat in seiner konstituierenden Sitzung am 28. April 2010 auf vier Kennziffern
verstiandigt:

struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner,

Kreditfinanzierungsquote,

Zins-Steuer-Quote sowie

Schuldenstand je Einwohner zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres.

Der Stabilitdtsrat priift, ob im Betrachtungszeitraum fiir jede Kennziffer festgelegte
Schwellenwerte iiberschritten werden. Eine Kennziffer gilt in einem Zeitraum als auffillig,
wenn mindestens zwei Werte den festgelegten Schwellenwert iiberschreiten. Ein Zeitraum
wird insgesamt als auffillig gewertet, wenn mindestens drei von vier Kennziffern auffillig
sind. Nach Feststellung des Stabilititsrates in seiner Sitzung am 15. Oktober 2010 droht
dem Land Brandenburg keine Haushaltsnotlage.

246

Artikel 109 a Nr. 1 GG sowie Gesetz zur Errichtung eines Stabilititsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen (Stabilitéts-

ratsgesetz - StabiRatG) vom 10. August 2009 (BGBI. I S. 2702).
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8.6.2

Der Stabilitétsrat leitet seine Einschitzung der Entwicklung der Haushaltssituation auch
aus einer Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung®" fiir sieben Jahre ab. Diese
Projektion stiitzt sich auf die Kennziffer Schuldenstand als Ergebnis der Haushaltsentwick-
lung in der Vergangenheit. Mafstab der Beurteilung der langfristigen Haushaltsentwick-
lung ist das Verhéltnis aus Schuldenstand und Bruttoinlandsprodukt. Unter der Annahme,
dass das Verhiltnis aus Schuldenstand und Bruttoinlandsprodukt der Landergesamtheit im
Ausgangsjahr konstant gehalten wird, wird fiir jedes Land die maximal zuldssige jahres-
durchschnittliche Wachstumsrate der Ausgaben berechnet.

Aus Sicht des LRH ist das Vorgehen des Stabilitétsrates in Grenzen geeignet, eine drohen-
de Haushaltsnotlage zu erkennen und die Funktion eines Frithwarnsystems zu erfiillen. In-
soweit weist der LRH einschrinkend auf Folgendes hin:

— Die Grenzwerte zur Beurteilung einer Haushaltsnotlage orientieren sich am Lénder-
durchschnitt. Folglich konnen wenige Lénder den Durchschnitt so verzerren, dass nur
Extremfille auffillig werden und die tibrigen Lander ,,quasi® automatisch die Schwel-
lenwerte unterschreiten.

— Die Standardprojektion basiert - wie das MdF in seinem Bericht an den Stabilitétsrat
selbst ausfiihrt*® - auf einer stark vereinfachten und modellhaften Einschédtzung der
Haushaltssituation und stellt keine Prognose der zukiinftigen Entwicklung dar. Daher
kann aus ihr nicht gefolgert werden, ob tatsdchlich eine Haushaltsentwicklung vorliegt,
die eine drohende Haushaltsnotlage entstehen ldsst.

Im Ubrigen lisst die Feststellung des Stabilititsrates, dass einem Land eine Haushaltsnot-
lage nicht droht, nicht den Schluss zu, dass die Haushaltspolitik des Landes geeignet ist,
die Schuldenbremse einzuhalten.

Umsetzung der Schuldenbremse in den Lindern

Nach der Anderung des Grundgesetzes infolge der Féderalismusreform II sind die Haus-
halte der Lander grundsitzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Diese Schul-
denbremse tritt fiir die Linder im Jahr 2020 in Kraft. In der Ubergangsphase bis zum Ab-
lauf des Jahres 2019 sind die Landerhaushalte so aufzustellen, dass die Voraussetzungen
der Einhaltung der Schuldenbremse ab dem Jahr 2020 erfiillt sind.

Schon vor der Grundgesetzédnderung haben einige Landesgesetzgeber eigene Regelungen
zur Begrenzung der Kreditaufnahme in die Landesverfassung und/oder Landeshaushalts-
ordnungen aufgenommen. Andere nahmen die Grundgesetzdnderung zum Anlass, ihre
Nettokreditaufnahmeregeln zu dndern.

247§ 3 Abs. 2 StabiRatG.
8 Ministerium der Finanzen des Landes Brandenburg, Stabilititsbericht des Landes Brandenburg 2010, S. 9.
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Einen Uberblick iiber gedinderte Verschuldungsregeln (ohne Stadtstaaten) gibt die nachfol-
gende Tabelle (Stand Juni 2011):

Land

Rechtsgrundlage

Wortlaut der Regelung¢

Baden-Wiirttemberg

§ 18 LHO

(1)

Der Haushaltsplan ist grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen. Die Gesamtverschuldung
am Kreditmarkt soll den am 31. Dezember 2007 er-
reichten Betrag nicht dauerhaft (iberschreiten.

Eine Uber den am 31. Dezember 2007 erreichten Be-
trag hinaus gehende Kreditaufnahme ist nur zuléssig

1. Dbei einem Rickgang der Steuereinnahmen des
Landes um mindestens 1 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr oder

2. bei Naturkatastrophen oder vergleichbar schwer-
wiegenden Situationen.

Bei Kreditaufnahmen ist jeweils die Ruckfuhrung der
Kreditmarktschulden in einem Tilgungsplan verbindlich
festzulegen. Die Rickfihrung hat zeitnah zu erfolgen,
spatestens jedoch innerhalb von 7 Jahre.

Bayern

§ 18 BayHO

Der Haushaltsplan soll regelmaRig ohne Einnahmen
aus Krediten ausgeglichen werden.

Hessen

Artikel 141
Landesverfassung

Der Haushalt ist ungeachtet der Einnahmen- und Aus-
gabenverantwortung des Landtags und der Landesre-
gierung grundsatzlich ohne Kredite auszugleichen.

Bei einer von der Normallage abweichenden konjunk-
turellen Entwicklung kann von Abs. 1 abgewichen wer-
den. In diesem Fall sind die Auswirkungen auf den
Haushalt im Auf- und Abschwung symmetrisch zu be-
ricksichtigen.

Bei Naturkatastrophen oder auRergewdhnlichen Not-
situationen, die sich der Kontrolle des Staates entzie-
hen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrach-
tigen, kann von Abs. 1 abgewichen werden. Die Abwei-
chung ist mit einer Tilgungsregelung zu verbinden. Die
Kredite sind binnen eines angemessenen Zeitraums zu-
rickzufihren.

9 In die Ubersicht wurden nur die Regelungen aufgenommen, die in Bezug auf die Neuordnung der Nettokreditaufnahmeregelung re-

levant sind.
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Land

Rechtsgrundlage

Wortlaut der Regelung¢

Mecklenburg-
Vorpommern

Artikel 65 Abs. 2
Landesverfassung

(2)

Der Haushaltsplan ist grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen. Ausnahmen hiervon sind
nur zulassig, soweit diese zur im Auf- und Abschwung
symmetrischen Bertcksichtigung der Auswirkungen ei-
ner gegentber einem mehrjahrigen Vergleichszeitraum
abweichenden konjunkturellen Entwicklung oder zum
Ausgleich eines aulerordentlichen Finanzbedarfs infol-
ge von Naturkatastrophen oder auflergewdhnlichen
Notsituationen, die sich der Kontrolle des Landes ent-
Ziehen und seine Finanzlage erheblich beeintrachtigen,
dringend geboten sind. Die nach Satz 2 zuldssigen
Kredite sind innerhalb eines bestimmten Zeitraums
vollstandig zu tilgen. Das Nahere regelt ein Gesetz.

Artikel 79a

Ab dem Haushaltsjahr 2012 sind die jahrlichen Haushalte so

Landesverfassung aufzustellen, dass im Haushaltsjahr 2020 die Vorgaben des
Artikels 65 Absatz 2 in der ab dem 1. Januar 2020 geltenden
Fassung erflllt werden.
Rheinland-Pfalz Artikel 117 (1) Der Haushaltsplan ist grundsatzlich ohne Einnahmen
Landesverfassung aus Krediten auszugleichen. Abweichungen hiervon
sind nur zulassig, soweit sie zum Ausgleich
1. konjunkturbedingter Defizite im Rahmen des nach
Satz 5 naher zu bestimmenden Verfahrens oder
2. eines erheblichen voriibergehenden Finanzbedarfs
infolge
a) von Naturkatastrophen oder anderen aulerge-
wohnlichen Notsituationen oder
b) einer auf héchstens vier Jahre befristeten Anpas-
sung an eine strukturelle, auf Rechtsvorschrif't'en
beruhende und dem Land nicht zurechenbare An-
derung der Einnahme- oder Ausgabesituation not-
wendig sind. Die Griinde der Abweichung sind ge-
sondert darzulegen. Fir die nach Satz 2 Nr. 2 zu-
lassigen Kredite ist eine konjunkturgerechte Til-
gung vorzusehen. Das Nahere bestimmt ein Ge-
setz; bei einer von der Normallage abweichenden
konjunkturellen Entwicklung sind die Auswirkungen
auf den Haushalt im Auf- und Abschwung symmet-
risch zu berticksichtigen.
Sachsen § 18 SHO (1) Der Haushaltsplan ist ohne Einnahmen aus Krediten

auszugleichen. Die Gesamtverschuldung darf den mit
dem Haushaltsabschluss 2008 festgestellten Betrag
nicht tberschreiten. Ausnahmen von den Satzen 1 und
2 sind nur unter den Voraussetzungen der Absatze 2
und 3 zulassig.
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Land

Rechtsgrundlage

Wortlaut der Regelung¢

(2)

Einnahmen aus Krediten dirfen unter Beachtung von
Absatz 1 Satz 2 nur unterhalb der Hohe der Summe der
eigenfinanzierten Ausgaben fiir Investitionen in den
Haushaltsplan eingestellt werden. Eine Kreditaufnah-
me, die abweichend von Satz 1 die Hohe der Investiti-
onsausgaben Ubersteigt, ist nur zuldssig zur Abwehr
einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts; in diesem Falle ist im Gesetzgebungsverfahren
zur Feststellung des Haushaltsplans insbesondere dar-
zulegen, dass 1. das gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht ernsthaft und nachhaltig gestért ist oder eine sol-
che Stérung unmittelbar bevorsteht und 2. die erhéhte
Kreditaufnahme dazu bestimmt und geeignet ist, die
Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ab-
zuwehren.

Eine den Betrag gemal Absatz 1 Satz 2 iiberschreiten-
de Gesamtverschuldung ist nur zulassig

1. Dbei einem Rickgang der Steuereinnahmen des
Landes um mindestens 3 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr oder

2. bei Naturkatastrophen oder vergleichbar schwer-
wiegenden Situationen von Uberregionaler Bedeu-
tung.

Sachsen-Anhalt

§ 18 LHO

Der Haushaltsplan ist ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen. Ausnahmen sind nur unter den Voraus-
setzungen des Absatzes 2 zuléssig.

Der Haushaltsausgleich durch Aufnahme von Krediten
ist zulassig bei:

1. einer von der Normallage abweichenden konjunktu-
rellen Entwicklung, die die Finanzlage des Landes
nicht nur unerheblich beeintréchtigt, bis zum Aus-
gleich der konjunkturell bedingten Einnahmeaus-
falle oder

2. Naturkatastrophen oder in auRergewohnlichen Not-
situationen, die sich der Kontrolle des Staates ent-
ziehen und die Finanzlage des Landes erheblich
beeintrachtigen.

Die Kredite sind unter Beriicksichtigung der konjunktu-
rellen Entwicklung innerhalb eines angemessenen Zeit-
raumes zurlickzuzahlen. Umschuldungen gelten nicht
als Tilgung. Die Tilgung hat in dem ersten Haushalts-
jahr zu beginnen, in dem der Haushaltsplan ohne Ein-
nahmen aus Krediten ausgeglichen werden kann, spa-
testens jedoch im vierten auf die Kreditaufnahme fol-
genden Haushaltsjahr. Der dem Land verbleibende An-
teil an konjunkturbedingten Steuermehreinnahmen ist
insbesondere zur zusatzlichen Tilgung der Kredite zu
verwenden.
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Land

Rechtsgrundlage

Wortlaut der Regelung¢

Die Rickzahlung der Kredite ist in einem Tilgungsplan
festzulegen, von dem zulasten einer zeitnahen Tilgung
nur abgewichen werden darf, wenn die Finanzlage des
Landes durch einen der in Absatz 2 genannten oder
sonstige schwerwiegende Umstande erheblich beein-
trachtigt wird. Der Tilgungsplan sowie Abweichungen
hiervon zulasten einer zeitnahen Tilgung bedlrfen der
Zustimmung des Landtags.

Die Haushaltsplane sind so aufzustellen, dass die Ver-
schuldung am Kreditmarkt sinkt. Unter besonderer Be-
ricksichtigung der Gesamtverschuldung und des Til-
gungskonzeptes des Finanzplans gemaR § 31 sollen
regelmaBige Tilgungsbeitrdge festgesetzt werden, so-
weit dem nicht in Absatz 2 genannte oder sonstige
schwerwiegende Umstande entgegenstehen.

Schleswig-Holstein

Landesverfassung

Einnahmen und Ausgaben sind grundsatzlich ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichen.

Bei einer von der Normallage abweichenden konjunktu-
rellen Entwicklung sind die Auswirkungen auf den
Haushalt im Auf- und Abschwung symmetrisch zu be-
riicksichtigen.

Im Falle von Naturkatastrophen oder auBergewdhnli-
chen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates
entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich be-
eintrachtigen, kann von den Vorgaben nach Absatz 1
und 2 auf Grund eines Beschlusses mit der Mehrheit
von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages abgewi-
chen werden. Im Falle der Abweichung von den Vorga-
ben des Absatzes 1 ist der Beschluss mit einem Til-
gungsplan zu verbinden. Die Riickfilhrung der nach
Satz 1 aufgenommenen Kredite hat binnen eines an-
gemessenen Zeitraumes zu erfolgen.

Thiiringen

§ 18 ThirLHO

(1)
(2)

Der Haushaltsplan ist ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen.

Ausnahmen hiervon sind nur zuléssig

1. zum Ausgleich von Einnahmeausfallen bis zu der
Hohe, in der die geplanten Einnahmen aus Steuern
und Zuweisungen nach Artikel 107 Abs. 1 und 2
Satz 1 und 2 des Grundgesetzes den Durchschnitt
der entsprechenden kassenmafBigen Einnahmen
der drei dem Jahr der Haushaltsaufstellung voran-
gegangenen Jahre unterschreiten,
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8.7

Land Rechtsgrundlage Wortlaut der Regelung¢

2. zum Ausgleich eines aulerordentlichen Finanzbe-
darfs infolge von Naturkatastrophen oder auRerge-
wohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle
des Landes entziehen und seine Finanzlage erheb-
lich beeintrachtigen. Diese Ausnahmen sind von
der Landesregierung im Entwurf des Haushaltsge-
setzes gesondert klarzustellen.

(3) Fir Kredite nach Absatz 2 ist die Rickfiihrung der Kre-
ditmarktschulden in einem Tilgungsplan auf finf Jahre
verbindlich festzulegen. Die Tilgung hat in dem Haus-
haltsjahr zu beginnen, in dem der Haushaltsplan ohne
Einnahmen aus Krediten ausgeglichen werden kann.
Die Tilgung kann ausgesetzt werden, soweit die Auf-
nahme von Krediten nach Absatz 2 zulassig ist.

(4) Die Landesregierung hat dem Landtag jahrlich tber die
Hohe der Tilgungsleistungen nach Absatz 3 und dber
die Malnahmen zur Einhaltung des Tilgungsplans zu
berichten.

Quellen:  Haushaltsordnungen und Verfassungen der Lander

Der LRH hatte in seinem Jahresbericht 2010 vorgeschlagen, die bisherige Regelung zur
Kreditaufnahme des Artikels 103 der Verfassung des Landes Brandenburg (Verfassung)**
im Einklang mit dem Grundgesetz zu dndern. Dies hat der Landtag abgelehnt.

Finanzbeziehung des Landes zu den Kommunen

Nach Artikel 99 der Verfassung hat das Land Brandenburg durch einen Finanzausgleich
dafiir zu sorgen, dass die Gemeinden und Gemeindeverbénde ihre Aufgaben erfiillen kon-
nen. Im Rahmen des Finanzausgleichs sind sie angemessen an den Steuereinnahmen des
Landes zu beteiligen.

Das Brandenburgische Finanzausgleichsgesetz (BbgFAG)*' hat ab dem 1. Januar 2005 die
Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den Kommunen auf eine dauerhafte Grundla-
ge gestellt. Neben den Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich erhalten die
Stiddte, Gemeinden und Landkreise Zuweisungen fiir die Erfiillung der ihnen tibertragenen
Aufgaben. Diese Zuweisungen sind auBlerhalb des BbgFAG geregelt. Den Kommunen
werden 20 % des allgemeinen Steuerverbundes, des Linderfinanzausgleichs, der Fehl-BEZ
und der Einnahmen des Landes aus Zuweisungen des Bundes zur Kompensation des Weg-
falls der Kraftfahrzeugsteuer sowie 40 % des brandenburgischen Anteils an den SoBEZ
zugewiesen (,,Verbundmasse®). Die Verbundmasse wird im aktuellen Haushaltsjahr je-
weils um den Ausgleichsbetrag aus der exakten Abrechnung des vorvergangenen Jahres
reduziert oder angehoben.

20 Verfassung des Landes Brandenburg in der Fassung vom 7. Juli 2009 (GVBL. I S. 191).

51 Gesetz tiber den allgemeinen Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbénden im Land Brandenburg (Brandenburgi-
sches Finanzausgleichsgesetz - BbgFAG) in der Fassung vom 20. Dezember 2010 (GVBI. I Nr. 44).
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Die Leistungen des Landes an die Kommunen im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs zeigen folgende Entwicklung:

Leistungen des Landes an Kommunen im Rahmen des BbgFAG

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
in Mio. €
Steuerverbundmasse (netto) 1.811 1.637 1.553 1.624 1.610 1.604 1.602
Sonstige Zuweisungen, 637 334 333 344 348 350 354
Erstattungen und Zuschiisse
Gesamt?2 2.448 1.971 1.886 1.968 1.958 1.954 1.956

Quellen: 2009 und 2010: Haushaltsrechnungen
2011: Soll It. BbgFAG und Haushaltsplan
2012 bis 2015: Schreiben des MdF vom 16. Mai 2011
(Abweichungen durch Rundungen)

Aus der Verbundmasse werden insbesondere die allgemeinen und die investiven Schliis-
selzuweisungen gespeist. Weitere Zuweisungen erhalten die Kommunen im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs aus dem Schullastenausgleich, dem Familienleistungsaus-
gleich und aus verschiedenen Sonderausgleichsfonds. Uberdies leistete das Land im Jahr
2010 Ausgaben von 190 Mio. Euro an die Kommunen zum Ausgleich der Mehrbelastun-
gen durch das 4. Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,,Hartz IV*)*3.
Das Land Brandenburg nimmt diesen Betrag als SOBEZ ein und gibt ihn ungekiirzt an die
Kommunen weiter.

Entsprechend der Empfehlung des im Auftrag des MdF erstellten Gutachtens iiber die
Uberpriifung des kommunalen Finanzausgleichs in Brandenburg®* fiihrte der Landesge-
setzgeber eine Finanzausgleichsumlage ein. Danach miissen die Kommunen, deren Steuer-
kraft um 15 % iiber dem Finanzbedarf liegt, einen Teil der {iber ihrem Finanzbedarf lie-
genden Steuerkraft abfiihren.

2 Ohne SoBEZ zum Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden iiberproportio-
nalen Lasten bei der Zusammenfithrung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige (Hartz IV).

3 Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV) in der Fassung vom 23. Dezember 2003 (BGBI. I
S. 2954).

2% D, Vesper, Uberpriifung des kommunalen Finanzausgleichs in Brandenburg, Eine Analyse fiir die Jahre 2005 bis 2008. Expertise im
Auftrag des Finanzministeriums des Landes Brandenburg. Berlin, September 2009.
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8.8

8.8.1

Stand der Abwicklung der EU-Programme

Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt inner-
halb der Gemeinschaft zu starken und die harmonische Entwicklung der EU als Ganzes zu
fordern. Wichtigste Instrumente zur Verwirklichung dieser Ziele sind die Strukturfonds**
und die Gemeinschaftsinitiativen.

Forderperiode 2000 bis 2006

Fiir die Forderperiode 2000 bis 2006 erhielt das Land Brandenburg die Mittel auf der
Grundlage der Entscheidung der Europdischen Kommission C (2000) 43000 vom
29. Dezember 2000%¢, mit der das vorgelegte ,,Operationelle Programm Brandenburg For-
derperiode 2000 - 2006* bestétigt wurde. Es umfasst Strukturfondsmittel von 3.225,2 Mio.
Euro, die - verteilt iiber den Zeitraum der Programmabwicklung - im Landeshaushalt als
Einnahme eingestellt und auf der Grundlage der Forderrichtlinien und Forderprogramme
des Landes an Zuwendungsempfianger weitergeleitet wurden.

25 Die Finanzmittel der Strukturfonds werden den Mitgliedstaaten oder deren Regionen (z. B. den Lindern) in siebenjihrigen Forder-
perioden zur Verfligung gestellt. Die Regionen der EU waren in der Forderperiode 2000 bis 2006 je nach Wirtschaftskraft in drei
Gruppen eingeteilt:

in Ziel-1-Gebiete, deren Pro-Kopf-Inlandsprodukt sich nach der Statistik der Jahre 1994 bis 1996 auf weniger als 75 % des
EU-Durchschnitts belduft,

in Ziel-2-Gebiete, die wirtschaftliche und soziale Strukturprobleme haben, sowie

in Ziel-3-Gebiete, die auBerhalb des Ziel-1-Gebietes liegen, zur Unterstiitzung auf dem Gebiet der Bildungs- und Beschafti-
gungspolitik.

Folgende Finanzierungsinstrumente wurden in der Férderperiode 2000 bis 2006 zu den Strukturfonds gezahlt:

Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
Europdischer Sozialfonds (ESF),
Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft - Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A) und

das Finanzierungsinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

Brandenburg wurde in der Forderperiode 2000 - 2006 vollstandig als Ziel-1-Gebiet gefordert. Mit der EU-Forderung wird immer
nur ein Teil der Gesamtausgaben finanziert, so dass stets eine Kofinanzierung notwendig ist. Der EU-Anteil an den Gesamtausgaben
einer Maflnahme betrégt in Ziel-1-Gebieten in der Regel 50 % bis 75 %.

26 Zuletzt gedndert durch die Entscheidung der Kommission C (2009) 1130 vom 18. Februar 2009.
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8.8.2

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick zum Finanzvolumen der Jahre 2000 bis
2006 und die endgiiltig von der Zahlstelle bestitigten Ausgaben des Operationellen Pro-

gramms 2000 bis 2006 fiir das Land Brandenburg nach Abschluss der Forderperiode:

Operationelles Programm Land Brandenburg 2000 bis 2006

Schwerpunkte Offentliche Mittel gesamt EFRE/ESF/EAGFL-A
Plan Ausgaben | Anteil Ist Plan Ausgaben | Anteil
Ist an Plan Ist Ist
2000-2006 | 2000-2009 2000-2006 | 2000-2009 | an Plan
in Mio. € in Mio. € in % in Mio. € in Mio. € in %
Férderung der Wettbe- 1.067,5 9945 93,2 592,0 5441 91,9
werbsfahigkeit der ge-
werblichen Wirtschaft
Infrastrukturmanahmen 1.412,5 1.509,7 106,9 8439 853,1 101,1
Schutz und Verbesserung 4134 515,2 1246 282,5 280,6 99,3
der Umwelt
Forderung des Arbeits- 1.044,2 1.123,0 107,5 733,8 721,0 98,3
kraftepotentials und der
Chancengleichheit
Forderung der landlichen 1.032,8 1.026,0 99,3 727,3 723,3 99,5
Entwicklung
Technische Hilfe7 60,9 46,7 76,7 45,7 34,7 75,9
Summe: Schwerpunkte 5.031,3 5.215,1 103,7 3.225,2 3.156,8 97,9

Quelle: Schreiben des MdF vom 16. Mai 2011

(Abweichungen durch Rundungen)

Forderperiode 2007 bis 2013

Der Einsatz der Strukturfonds-Mittel in der neuen Forderperiode 2007 bis 2013 basiert auf
den Operationellen Programmen des Landes Brandenburg fiir den Europidischen Fonds fiir
Regionale Entwicklung®® und fiir den Européischen Sozialfonds®’. Die Forderfédhigkeit
von Malinahmen richtet sich nach den Bestimmungen der maB3geblichen Forderrichtlinien.
Brandenburg wird in diesem Forderzeitraum 2,1 Mrd. Euro erhalten. Davon entfallt
eine Mrd. Euro (EFRE: 743,4 Mio. Euro und ESF: 268,1 Mio. Euro) auf die Regionen mit
Ubergangsunterstiitzung (,,Brandenburg Siidwest*).

257

Mit den Mitteln der ,,Technischen Hilfe* kdnnen Aufwendungen zur Vorbereitung, Begleitung, Bewertung und Kontrolle der einge-

setzten Mittel der Fonds finanziert werden (Artikel 23 der Verordnung [Europédische Gemeinschaft - EG] Nr. 1260/1999 des Rates
mit allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds - Allgemeine Strukturfondsverordnung).

2% CCI 2007 DE 16 1 PO 002 vom 7. September 2007.
29 CCI2007 DE 05 1 PO 001 vom 5. August 2007.
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Zur Forderung des ldndlichen Raums werden in den Jahren 2007 bis 2013 Mittel des Euro-
pdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des l&ndlichen Raumes (ELER)*® ein-
gesetzt. Seine Forderschwerpunkte wurden im Entwicklungsplan fiir den ldndlichen Raum
(EPLR) Brandenburgs und Berlins 2007 bis 2013*" definiert. Die EU stellt Zuweisungen
von maximal 1,1 Mrd. Euro zur Verfiigung.

Die nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick zum Stand der Abwicklung der Operatio-
nellen Programme und des Entwicklungsplans vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember

2010.
Programme des Landes Brandenburg 2007 bis 2013
Operationelle Offentliche Ausgaben gesamt EFRE/ESF/ELER
En:l;izglj(rlil:;‘:lan Plan Ausgaben | Anteil Ist Plan Ausgaben | Anteil
Ist an Plan Ist Ist
2007-2013 | 2007-2010 2007-2013 | 2007-2010 | an Plan
in Mio. € in Mio. € in % in Mio. € in Mio. € in %
EFRE Ziel: 1.878,9 712,9 37,9 1.498,7 517,6 34,5
,Konvergenz**
davon: )
Regionen mit Ubergangs- 388,1 7433 279,9 37,7
unterstiitzung
ESF Ziel: 802,3 279,3 34,8 620,2 2381 38,4
,Konvergenz**
davon: )
Regionen mit Ubergangs- 347.0 120,6 34,8 268,1 103,9 38,8
unterstiitzung
EPLR*22 1.468,9 4943 33,7 1.139,6 400,1 35,1
Summe 4.150,1 1.486,5 35,8 3.258,5 1.155,8 35,5
Quelle: Schreiben des MdF vom 16. Mai 2011

* einschlieBlich Technische Hilfe (Abweichungen durch Rundungen)

Die Tabelle verdeutlicht, dass der schleppende Beginn der Férderung mit Mitteln der neu-
en Forderperiode 2007 bis 2013 bislang nicht aufgeholt worden ist. Erst gut ein Drittel der
geplanten Ausgaben wurden bislang geleistet. Wie im Vorjahr besteht eine Ursache darin,
dass auch 2010 vorrangig Projekte des Zukunftsinvestitionsgesetzes realisiert wurden.

2 Der ELER und der Europiische Fischereifonds (EFF) ersetzen den Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds Landwirtschaft
(EAGFL) und die Gemeinschaftsinitiative LEADER+ bzw. den FIAF. ELER und EFF haben eigene rechtliche Grundlagen und sind
nicht mehr Teil der Kohédsionspolitik der EU.

261 CCI 2007 DEO6RP007 vom 5. September 2007 Stand 29. Juli 2010.

262 Fiir FordermaBnahmen im Land Berlin wurden im Berichtszeitraum 6ffentliche Ausgaben von 307.708,24 Euro geleistet. Hiervon
entfiel auf die EU-Beteiligung ein Anteil von 169.218,88 Euro.
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8.9

8.9.1

Als neues Ziel 3 fordert die EU die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen ihren
Mitgliedstaaten. Die Forderung der deutsch-polnischen Zusammenarbeit mit Beteiligung
Brandenburgs basiert auf den Bestimmungen des ,,Operationellen Programms zur grenz-
libergreifenden Zusammenarbeit - Polen (Wojewodschaft Lubuskie) - Brandenburg 2007 -
2013 im Rahmen der Europdischen territorialen Zusammenarbeit™“ (EFRE-Beitrag gesamt:
124,5 Mio. Euro)** und des ,,Operationellen Programms des Ziels 3 ,Européische territori-
ale Zusammenarbeit’ - ,Grenziibergreifende Zusammenarbeit’ der Liander Mecklenburg-
Vorpommern/Brandenburg und der Republik Polen (Wojewodschaft Zachodniopomorskie)
2007 - 2013 (EFRE-Beitrag gesamt: 132,8 Mio. Euro).*

Die Programme werden von den polnischen Verwaltungsstellen bzw. dem Landesforder-
institut Mecklenburg-Vorpommern verwaltet. Das MWE des Landes Brandenburg bewirt-
schaft lediglich die ihm im Rahmen der Technischen Hilfe zur Verfiigung stehenden Mit-
tel.

Haushaltswirtschaftliche Quoten
Land Brandenburg

Die haushaltswirtschaftlichen Quoten des Landes stellen sich im Zeitraum 2006 bis 2010
wie folgt dar:

Haushaltswirtschaftliche Quoten

2006 2007 2008 2009 2010
in %
Steuerdeckungsquote 479 55,8 55,5 50,2 52,6
Nettokreditfinanzierungsquote 3,6 0,0 0,0 3.2 35
Personalausgabenquote 1265 20,6 20,8 20,1 20,5 22,0
Personalausgabenquote 112 25,5 25,6 249 25,7 27,5
Bereinigte Zinssteuerquote 16,5 14,5 14,5 14,0 12,3
Investitionsquote 18,5 17,4 16,3 17,5 16,9

Quellen:  MdF und Berechnungen des LRH
2006 bis 2010: Ist It. Kassenabschluss

Die Steuerdeckungsquote driickt das Verhéltnis der Steuereinnahmen zu den bereinigten
Ausgaben aus. Infolge der Steuermehreinnahmen stieg sie gegeniiber dem Vorjahr um
2,4 Prozentpunkte auf 52,6 %.

Die Nettokreditfinanzierungsquote spiegelt das Verhiltnis der Nettokreditaufnahme zu den
bereinigten Ausgaben wider. Im Vergleich zu 2009 erhohte sie sich um 0,3 Prozentpunkte
auf 3,5 % der bereinigten Ausgaben.

263 CCI 2007 CB 163 PO 011 vom 25. Miirz 2008.
264 CCI12007 CB 163 PO 019 vom 28. Mirz 2008.

265

266

Anteil der Personalausgaben (einschlielich personalbezogener Sachausgaben) an den bereinigten Ausgaben.
Anteil der Personalausgaben (einschlielich personalbezogener Sachausgaben und der Verlagerungen) an den bereinigten Ausgaben.
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8.9.2

Die Personalausgabenquote I kennzeichnet den Anteil der Personalausgaben (einschlie3-
lich personalbezogener Sachausgaben) an den bereinigten Ausgaben. Die Personalaus-
gabenquote 2010 legte im Vergleich zum Vorjahr um 1,5 Prozentpunkte zu.

Die bereinigte Zinssteuerquote (Anteil der Zinsausgaben an den Einnahmen aus Steuern)
sank 2010 von 14,0 % auf 12,3 %. Es ist nicht absehbar, wie lange die Phase giinstiger Fi-
nanzierungsbedingungen am Geld- und Kreditmarkt noch anhalten wird.

Die Investitionsquote spiegelt die Relation der investiven Ausgaben (einschlielich In-
vestitionsférderungen) zu den bereinigten Ausgaben wider. Der Anteil der 6ffentlichen In-
vestitionsausgaben am Landeshaushalt ist gegeniiber 2009 um 0,6 Prozentpunkte gesun-
ken.

Liandervergleich

Haushaltswirtschaftliche Quoten werden gebildet, um Haushaltsstrukturen zu vergleichen
und daraus Hinweise auf haushaltspolitischen Handlungsbedarf abzuleiten. In der nachfol-
genden Tabelle werden die haushaltswirtschaftlichen Quoten Brandenburgs denen der neu-
en Linder (ohne Brandenburg) und der finanzschwachen westdeutschen Flachenlidnder ge-
geniibergestellt®’.

Haushaltswirtschaftliche Quoten
2009 2010
Branden Neue Finanz- Branden- Neue Finanz-
burg Lander | schwache burg Lander schwache
(ohne west- (ohne west-
Branden- | deutsche Branden- deutsche
burg) Flachen- burg) Flachen-
lander lander
in %
Steuerdeckungsquote 50,0 51,1 67,0 51,2 49,1 64,2
Bereinigte 14,0 10,5 14,1 12,3 10,3 13,3
Zinssteuerquote
Zinsausgabenquote 7,0 53 94 6,3 5.1 8,5
Investitionsquote™ 174 19,0 8,5 16,3 19,3 9,7
Quellen:  Vierteljdhrliche Kassenergebnisse des 6ffentlichen Gesamthaushaltes Fachserie 14, Reihe 2,

1. bis 4. Vierteljahr 2009 und 2010; eigene Berechnungen

berechnet auf der Grundlage der Ausgaben der Kapitalrechnung

267 Auf einen Vergleich von Personalausgabenquoten wurde verzichtet, da die in der vierteljahrlichen Kassenstatistik ausgewiesenen
Personalausgaben die Verlagerungen nicht berticksichtigen.
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Der Vergleich verdeutlicht die unveridndert ungiinstige Struktur des Landeshaushaltes
Brandenburgs im Vergleich zu den iibrigen neuen Landern. Sie driickt sich in dem héheren
Anteil der Zinsausgaben an den Steuereinnahmen (+ 2 Prozentpunkte) und den bereinigten
Ausgaben (+ 1,2 Prozentpunkte) aus bei gleichzeitig geringerem Anteil der Investitionen
an den bereinigten Ausgaben. Bemerkenswert ist, dass sich gegeniiber dem Durchschnitt
der Vergleichslidnder die Steuerdeckungsquote Brandenburgs zum Vorjahr erhoht hat, was
das MdF auf die Wirtschaftsstruktur des Landes zurtickfiihrt.



1]l
Besondere Priufungsergebnisse
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9.1

Einzelplan 03
Ministerium des Innern

Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung
ausgewabhlter Schutzbereiche der Polizei

Die OrdnungsmifBligkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung war in den ausge-
wihlten Schutzbereichen nicht durchgehend gewéhrleistet. Insbesondere traten er-
hebliche Miingel bei der Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
der fiir die Zahlung mafigebenden Angaben auf. Die zahlungsbegriindenden Unter-
lagen fehlten teilweise, waren nicht vollstindig oder nicht ordnungsgeméif} bearbeitet.

Polizeivollzugsbeamte rechneten eingenommene Verwarnungsgelder iiberwiegend
nicht zeitnah bei den Abrechnungsstellen ab.

Die Schutzbereiche erstellten nicht in allen Féllen Leistungsbescheide fiir Fehlalarme
oder Tiirnotéoffnungen.

Wegen nicht ausreichender Uberwachung der Vorgiinge entstanden hohe Ausgaben
durch Standkosten fiir sichergestellte Fahrzeuge und andere Beweismittel.

Offene Forderungen im Zusammenhang mit Schadensersatzleistungen wurden nicht
zeitgerecht geltend gemacht.

Priifungsgegenstand

Auf der Grundlage des Polizeistrukturreformgesetzes** wurden zum 1. Juli 2002 die bis
dahin bestehenden sechs Polizeiprasidien, einschlieBlich des Priasidiums der Wasser-
schutzpolizei, aufgeldst und in nur noch zwei Polizeiprésidien neu organisiert. Gleichzeitig
verringerte sich die Zahl der Schutzbereiche von 21 auf 15.

Die Polizeistrukturreform fiihrte in den Schutzbereichen insbesondere die Fach- und Res-
sourcenverantwortung zusammen. Die Schutzbereiche trugen nun die Verantwortung flir
die Personalbewirtschaftung und -entwicklung, die Sachmittel und die Finanzen, soweit
dies nicht den Polizeiprisidien vorbehalten war.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) nahm die mit der damaligen Polizeistruktur-
reform einhergehende Schaffung neuer Zustindigkeiten zum Anlass, in ausgewihlten
Schutzbereichen®” die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Haushaltsjahre 2007 bis
2010 zu priifen.

26

¥ Gesetz zur Reform der Polizeistruktur (Polizeistrukturreformgesetz - PolStrRefG) in der Fassung vom 18. Dezember 2001 (Gesetz-

und Verordnungsblatt [GVBL] I S. 282).

269 Cottbus/Spree-Neile, Oberspreewald-Lausitz, Oder-Spree/Frankfurt (Oder), Dahme-Spreewald, Brandenburg, Havelland, Ostprig-
nitz-Ruppin.
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9.2

9.2.1

9.2.2

Priifungsergebnisse
OrdnungsmiiBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

Die stichprobenweise Priifung von 19,2 % der Annahme- und Auszahlungsanordnungen
sowie der zahlungsbegriindenden Unterlagen erstreckte sich auf 7.302 Félle mit einem An-
ordnungsvolumen von 3,4 Mio. Euro. Insgesamt traten bei etwa der Hilfte der gepriiften
Kassenanordnungen Mingel bei der formlichen OrdnungsmafBigkeit auf.

Auf 3.161 der gepriiften Kassenanordnungen oder auf den begriindenden Unterlagen fehl-
ten beispielsweise die Bescheinigungen der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ganz
oder teilweise. Des Weiteren gab es 982 Fille, bei denen die begriindenden Unterlagen
fehlten, nicht vollstindig oder die vorgeschriebenen Vermerke zur Entwertung nicht vor-
handen waren. In 311 Fillen enthielten die Kassenanordnungen unrichtige Angaben zur
Filligkeit.

In einigen Schutzbereichen waren Geldannahmestellen nicht ordnungsgeméil eingerichtet.
Ferner fanden teilweise iiber lingere Zeitrdume vorgeschriebene unvermutete Priifungen
der Zahlstellen nicht statt.

Zum Zeitpunkt der Priifungen wiesen mehrere Schutzbereiche einen grofen Teil ihrer
Vermogensgegenstinde nicht in den entsprechenden Verzeichnissen nach. Weitere Méngel
traten bei der Bewirtschaftung von Dienstkraftfahrzeugen auf, da die vorgeschriebenen
Dokumente nicht immer ordnungsgemél gefiihrt wurden und notwendige Kontrollen teil-
weise nicht dokumentiert waren.

Der LRH stellte insgesamt fest, dass die OrdnungsméBigkeit der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung in den ausgewéhlten Schutzbereichen nicht durchgehend gewahrleistet war.
Er stellte aber auch fest, dass die Schutzbereiche bereits wihrend der 6rtlichen Erhebungen
einige der aufgezeigten Mingel abgestellt hatten.

Verwarnungsgelder

In den jeweiligen Dienstanweisungen zum Umgang mit Bargeld und geldwerten Doku-
menten sind die Abrechnungszeitrdume flir eingenommene Verwarnungsgelder geregelt.
Danach sind diese in der Regel spétestens nach fiinf Arbeitstagen bei den Abrechnungsstel-
len abzurechnen.

In der Mehrzahl der Schutzbereiche hielten die Bediensteten bis auf wenige Ausnahmen
die vorgeschriebenen Abrechnungszeitrdume nicht ein und iiberschritten diese teilweise
erheblich. In einem Fall rechnete ein Polizeivollzugsbediensteter die eingenommenen
Verwarnungsgelder erst nach 1.026 Tagen (fast drei Jahre) ab.
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9.2.3

9.2.4

9.2.5

Fehlalarme

Die Schutzbereiche vereinnahmten Gebiihren fiir Einsétze bei ungerechtfertigtem Alarmie-
ren der Polizei. Die Leistungsbescheide wurden iiberwiegend nach den eingegangenen
Meldeprotokollen der ortlichen Polizeivollzugsbediensteten erstellt. Die Schutzbereiche
tiberwachten dabei in der Regel nicht, ob alle Meldeprotokolle zur Bearbeitung vorlagen.

Anhand von Stichproben ermittelte der LRH, dass den Schutzbereichen moglicherweise
fiir 727 Einsdtze Einnahmen von insgesamt 53.000 Euro entgangen sind.

Der LRH wies das Ministerium des Innern (MI) darauf hin, dass der vollstdndigen Erstel-
lung der Leistungsbescheide groe Bedeutung zukommt. Dies gilt umso mehr, als mit In-
krafttreten der neuen Gebiihrenordnung>® der Gebiihrensatz fiir Maflnahmen auf Grund
ungerechtfertigten Alarmierens der Polizei oder Vortduschens einer Gefahrenlage erhoht
wurde und nunmehr 100 Euro bis 50.000 Euro betragen kann.

Tiirnotoffnungen

Beamte der Schutzbereiche fiihrten in Ausiibung ihres Dienstes Notoffnungen unter Heran-
ziehung von Schliisseldiensten durch. Bei einem Teil dieser polizeilichen MafB3inahmen
(u.a. bei Ruhestérungen) sind die entstandenen Ausgaben den Verursachern per
Leistungsbescheid in Rechnung zu stellen oder einem Straf- oder BuBigeldverfahren zuzu-
ordnen und als Verfahrenskosten iiber die Kriminalpolizei bei der Staatsanwaltschaft an-
zumelden.

Die Schutzbereiche versdumten haufig zu priifen, ob Leistungsbescheide zu erstellen oder
als Verfahrenskosten bei der Staatsanwaltschaft anzumelden waren. Dies fiihrte ggf. zu
Einnahmeverlusten von insgesamt 5.000 Euro.

Sicherstellungen

In einigen Schutzbereichen entstanden hohe Ausgaben durch Standkosten fiir sichergestell-
te Fahrzeuge und andere Beweismittel, weil sich wegen nicht ausreichender Uberwachung
der Vorginge die Freigabe zur Herausgabe der Fahrzeuge an die rechtméfBigen Eigentiimer
oder deren Verwertung zum Teil tiber Jahre hinzogen.

Die Schutzbereiche flihrten z. B. nicht die zur Fristeniiberwachung notwendigen Listen
und besorgten nicht die Informationen, die zur Priifung der von den Abrechnungs-
unternehmen vorgelegten Rechnungen erforderlich waren. Bei einigen Sicherstellungen er-
statteten Schutzbereiche ohne ausreichende Priifung hohere Vergiitungen als vertraglich
vereinbart. In weiteren Fillen versdumten es Schutzbereiche, die Sicherstellungskosten
zeitnah durch marktgerechte Einnahmen aus Verwertungen zu reduzieren.

0 Verordnung iiber die Gebiihren fiir 6ffentliche Leistungen im Geschiiftsbereich des Ministers des Innern (Gebiihrenordnung des Mi-
nisters des Innern - GebOMI) in der Fassung vom 21. Juli 2010 (GVBL. II Nr. 46).
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9.2.6

9.3

9.4

Offene Forderungen

Entsprechend den Vorschriften der Landeshaushaltsordnung sind Einnahmen rechtzeitig
und vollstindig bei Filligkeit zu erheben. Verzugsschiden sind geltend zu machen und
privatrechtliche Forderungen nach einer ersten Mahnung der Landeshauptkasse durch die
Dienststellen selbst beizutreiben.

Die offenen Forderungen der gepriiften Schutzbereiche betrugen insgesamt fast eine Mio.
Euro. Teilweise reichten die Forderungen bis in das Haushaltsjahr 1993 zuriick. Die
Schutzbereiche konnten in der Regel die Bearbeitung der offenen Sollstellungen belegen
und die eingeleiteten MaBBnahmen nachweisen. Ein Teil der Fille befand sich in Mahn-
oder Vollstreckungsverfahren.

Die Schutzbereiche bemiihten sich jedoch nicht immer ausreichend, die ihnen zustehenden
Einnahmen rechtzeitig und vollstindig zu erheben. Die Bearbeitungsdauer von Schadens-
ersatzforderungen war oft zu lang. In einem Schutzbereich vergingen teilweise 24 Monate,
bis Forderungen geltend gemacht oder Mahnverfahren eingeleitet wurden. In einigen Fal-
len verzichteten Schutzbereiche ohne nachvollziehbaren Grund auf eine angemessene Ver-
zinsung der Forderungen.

Die Schutzbereiche lieen Zahlungen mit geringen monatlichen Raten zu, ohne die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse regelmifig zu priifen und die Raten ggf. neu festzulegen. In ei-
nem Schutzbereich betrug eine Forderung 96.289,89 Euro und sollte in monatlichen Raten
von 50 Euro beglichen werden. Eine Uberpriifung der wirtschaftlichen Verhiltnisse fand
nicht statt.

Folgerungen

Der LRH erwartete, dass die Schutzbereiche den Anforderungen an die OrdnungsméaBig-
keit und Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung stirkere Beachtung
schenken und die einschldgigen Vorschriften einhalten.

Er erachtete es als notwendig, dass die Meldeprotokolle zu Fehlalarmen und Tiirnotoft-
nungen zeitnah erstellt und weitergeleitet werden. Die zustdndigen Bearbeiter sollten dazu
bessere Recherchemdglichkeiten erhalten, damit sie fehlende Meldeprotokolle anmahnen
und die Leistungsbescheide erstellen konnen.

Bei der Sicherstellung von Fahrzeugen sollte die Uberwachung der Vorginge verbessert
werden, um unnétige Ausgaben zu vermeiden. Ferner hielt der LRH MaBnahmen zur Ver-
besserung der Bearbeitung von privatrechtlichen Forderungen fiir geboten und erwartete
deren zeitnahe Beitreibung.

Stellungnahme

Das MI hat in seinen Stellungnahmen die Verstofe gegen die Grundsitze einer ordnungs-
gemélen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung weitgehend eingerdumt. Gleichzeitig hat das
Ministerium seine Absicht bekundet, kiinftig darauf zu achten, dass den Hinweisen und
Empfehlungen des LRH gefolgt wird. Es hat iber MaBBnahmen zur Beseitigung der festge-
stellten Méngel berichtet.
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9.5 Schlussbemerkung

Der LRH begriifit, dass das MI die Priifungsfeststellungen anerkannt und entsprechende
MalBnahmen eingeleitet hat, um die aufgezeigten Méngel abzustellen. Vor dem Hinter-
grund der Polizeistrukturreform ,,Polizei 2020“*"" und der damit verdnderten Verantwor-
tung fiir die OrdnungsméBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und Wirtschaftfiih-
rung erachtet der LRH eine geordnete Uberfiihrung der bisherigen Aufgaben in die neue
Struktur der Polizeibehdrden und -einrichtungen unter Beachtung der gegebenen Hinweise
als notwendig. Das MI hat friihzeitig dafiir Sorge zu tragen, dass die Bediensteten der Poli-
zei fiir die auf sie zukommenden Aufgaben qualifiziert werden, damit die Polizei des Lan-
des Brandenburg in der neuen Organisationsstruktur von Beginn an wirtschaftlich und
wirksam tétig sein kann.

71 Gesetz zur Polizeistrukturreform ,Polizei 2020“ des Landes Brandenburg (Polizeistrukturreformgesetz ,,Polizei 2020
BbgPolStrRefG 2020) in der Fassung vom 20. Dezember 2010 (GVBL. I Nr. 42).
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10

10.1

Einzelplan 03
Ministerium des Innern

IT-Projekte zur Einsatzunterstitzung, Kriminalitats-
und Verkehrsunfallbekampfung im Bereich der Polizei

In den Haushaltsjahren 2005 bis 2010 lagen die tatsiachlichen Ausgaben fiir Informa-
tionstechnik erheblich iiber den Ansitzen der Haushaltspline. Erforderliche Maf}-
nahmen zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes wurden im betrichtlichen Um-
fang durch erwirtschaftete Mehreinnahmen finanziert.

Die Projektleitung beim Einsatzleitsystem ELBOS lag seit dem Jahr 2000 ausschliel3-
lich in den Hiinden eines freiberuflich titigen Mitarbeiters. Hierdurch entstand eine
hohe Abhiingigkeit, die Risiken fiir den Projektverlauf insgesamt und die Betreuung
beinhaltete.

Weil eigenes IT-Fachpersonal fehlte, war der Zentraldienst der Polizei bei der Ein-
fiihrung und beim laufenden Betrieb der IT-Verfahren ComVor zur Vorgangs-
bearbeitung und dem Auskunftssystem POLAS in hohem Mafle auf die Unter-
stiitzung externer Unternehmen angewiesen. Damit entstanden zusiitzliche Risiken
beim Betrieb und der Sicherheit der IT-Verfahren sowie in der Regel auch hohere
Kosten.

Die Entwicklung und Einfiihrung des polizeilichen Informationssystems POLYGON
verzogerte sich. Ursache hierfilr waren Miingel im Projektmanagement und in der
Kommunikation mit dem Unternehmen.

Der Zentraldienst der Polizei fiihrte fiir die untersuchten IT-Projekte keine angemes-
senen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und keine Erfolgskontrollen durch.

Die vorgefundenen Projekt- und Verfahrensdokumentationen entsprachen nicht im-
mer den Anforderungen. Die IT-Sicherheitskonzepte wurden teilweise verspitet er-
stellt, waren unvollstiindig oder nicht mehr aktuell. Die erforderlichen Mafinahmen
zur IT-Sicherheit wurden nicht zeitnah umgesetzt.

Die Hinweise und Empfehlungen des Landesrechnungshofes Brandenburg aus seinen
fritheren Priifungen setzte der Polizeibereich nicht vollstiindig um.

Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte den Einsatz der Informationstechnik
(IT) im Bereich der Polizei des Landes Brandenburg. Er untersuchte die Einhaltung der
OrdnungsméBigkeit und Wirtschaftlichkeit bei ausgewéhlten IT-Projekten zur Einsatz-
unterstlitzung, Kriminalitits- und Verkehrsunfallbekampfung. Zugleich untersuchte der
LRH die Umsetzung seiner Hinweise und Empfehlungen aus fritheren Priifungen.
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10.2 Priifungsergebnis
10.2.1 Haushaltsmittel

Die Haushaltsmittel fiir Informationstechnik sind in der Titelgruppe 99 (Kosten der Daten-
verarbeitung) des Zentraldienstes der Polizei (ZDPol) veranschlagt. Die nachfolgende Ta-
belle enthilt die Ansétze, die Ist-Ausgaben und die Mehrausgaben der Haushaltsjahre 2005
bis 2010:

Haushaltsjahr Ansatz Ist-Ausgaben Mehrausgaben
in€
2005 6.700.000,00 11.010.009,97 4.310.009,97
2006 6.915.000,00 9.299.653,98 2.384.653,98
2007 6.873.900,00 9.580.197,51 2.706.297,51
2008 8.121.400,00 14.337.439,40 6.216.039,40
2009 9.491.400,00 15.823.577,40 6.332.177,40
2010 6.855.000,00 13.643.422,95 6.788.422,95
Gesamt 44.956.700,00 73.694.301,21 28.737.601,21
Quelle:  Haushaltsinformationssystem des Landes Brandenburg

Die in der Tabelle dargestellten Haushaltsdaten zeigen, dass die tatsdchlichen Ausgaben
der Titelgruppe (TGr.) 99 in jedem Jahr erheblich {iber den Ansétzen der Haushaltspléne
lagen.

Durch die Ansédtze in den Haushaltspldnen war nur ein Teil der zur Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebes zwingend erforderlichen MaBBnahmen haushaltsmiBig gedeckt. Alle an-
deren MaBnahmen wurden insbesondere durch erwirtschaftete Mehreinnahmen bei Geld-
strafen und Geldbuflen finanziert.

Der LRH sah in der nicht ausreichenden Veranschlagung von bendtigten Haushaltsmitteln
einen Versto3 gegen wesentliche Grundsétze der Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit.
Obwohl die Verwendung von erwirtschafteten Mehreinnahmen bei der Polizei haushalts-
rechtlich durch die Regelung fiir neue Steuerungsinstrumente in den Haushaltsgesetzen der
Jahre 2005 bis 2010 legitimiert war (§ 5 Abs. 4 und 5 der jeweiligen Haushaltsgesetze),
sah der LRH angesichts der verausgabten betrachtlichen Millionenbetridge das Budgetrecht
des Haushaltsgesetzgebers als beriihrt an, da nicht davon ausgegangen werden kann, dass
dieser solche Freirdume zulassen wollte.
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10.2.2

Aus den Angaben in den Haushaltsplanen konnte der LRH nicht nachvollziehen, in wel-
cher Hohe Haushaltsmittel fiir die einzelnen IT-Projekte veranschlagt worden waren. Er
sichtete deshalb Unterlagen des ZDPol (Bewirtschaftungsplédne in Form von Excel-Tabel-
len). Diese zeigten, dass die Haushaltsmittel fiir die ausgewéhlten IT-Projekte in verschie-
denen Titeln der TGr. 99 veranschlagt und nachgewiesen wurden. Kosteniibersichten, in
denen die fiir die einzelnen IT-Projekte insgesamt verausgabten Haushaltsmittel erfasst und
tiberwacht wurden, lagen nicht vor. Es war deshalb fiir den LRH anhand der zur Verfiigung
gestellten Unterlagen nicht moglich, die Gesamtausgaben fiir die jeweiligen IT-Projekte
exakt zu ermitteln.

Einsatzleitsystem ELBOS

Die Leitstellen der Polizei bilden die zentralen Koordinierungsschnittstellen zwischen Ein-
satzanforderung und Einsatzabwicklung. Die beiden Leitstellen der Polizei des Landes
Brandenburg setzen zur Unterstiitzung das IT-Verfahren ELBOS ein.

Der ZDPol vergab das Qualitédts- und Projektmanagement fiir dieses IT-Verfahren 1997 an
ein privates Unternehmen. Im Jahr 1998 fiihrte das Unternehmen den Auftrag nicht weiter.
Zu diesem Zeitpunkt war fiir die interne Projektbetreuung ein Mitarbeiter des ZDPol zu-
standig, der die Behorde jedoch im Mirz 2000 verlieB. Ein fachlich kompetenter Nachfol-
ger stand nicht zur Verfligung. Daher schrieb der ZDPol im Jahr 2000 die weitere Projekt-
betreuung aus. Den Zuschlag erhielt der nunmehr freiberuflich titige ehemalige Mitarbei-
ter des Unternehmens, welches 1997 das Projekt betreut hatte.

Der Vertrag zwischen dem ZDPol und dem externen Projektleiter hatte zunichst eine
Laufzeit von drei Jahren. Bis zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen des LRH wurde der
Vertrag mehrmals ohne Ausschreibung verlidngert. Die Begriindung fiir die freihéndige
Vergabe bezog sich vor allem darauf, dass der ZDPol durch den langjdhrigen Einsatz des
externen Mitarbeiters vollstindig von dessen weiterer Verwendung abhingig sei.

Erst in den Jahren 2006 und 2007 wurde wieder ein Mitarbeiter des ZDPol fiir die interne
Projektbetreuung eingearbeitet. Er wechselte jedoch im Laufe des Jahres 2008 in eine an-
dere Polizeibehorde, ohne das Ersatz vorhanden war. Zum Ende des Jahres 2009 sollte ein
Mitarbeiter des ehemaligen Polizeipriasidiums Frankfurt (Oder) die Aufgaben des internen
Projektbetreuers iibernehmen.

Durch die Tatsache, dass die Projektleitung seit dem Jahr 2000 ausschlielich in den Hén-
den eines freiberuflich titigen Mitarbeiters lag, entstand eine hohe Abhédngigkeit, die Risi-
ken fiir den Projektverlauf insgesamt und die Betreuung beinhaltete. Obwohl der ZDPol
die damit verbundene Gefdhrdung erkannt und auch die Wirtschaftlichkeit dieser Ver-
fahrensweise in Frage gestellt hatte, &nderte sich die Situation lange Zeit nicht. Die mehr-
fachen Versuche, eine Betreuung durch eigene Mitarbeiter zu realisieren, flihrten nicht
zum Erfolg. Der ZDPol lieB3 es ferner zu, dass fiir diese Aufgabe ausgebildete Mitarbeiter
in andere Bereiche innerhalb der Polizei versetzt wurden, ohne dass eingearbeitete Vertre-
ter oder Nachfolger zur Verfligung standen.
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10.2.3

Der ZDPol fiihrte fiir das IT-Projekt ELBOS keine angemessenen Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen und Erfolgskontrollen durch, obwohl in der Projektdokumentation aus-
driicklich auf deren Notwendigkeit hingewiesen wurde. Den Nachweis, ob ELBOS unter
den bisherigen Rahmenbedingungen wirtschaftlich betrieben wird und ob die vorgesehen
Ziele erreicht wurden, erbrachte der ZDPol bis zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen
nicht.

Vorgangbearbeitungs- und Auskunftssystem ComVor/POLAS

Das IT-Verfahren ComVor zur Vorgangbearbeitung unterstiitzt die tdgliche polizeiliche
Arbeit. Die hierbei entstehenden Daten werden in einer zentralen Datenbank gespeichert.
Mit dem Auskunftssystem POLAS konnen diese Daten nach unterschiedlichen Kriterien
ausgewertet, bundesweit zugénglich gemacht oder anderen IT-Verfahren zur Verfiigung
gestellt werden.

Im Jahr 2006 begann der ZDPol mit der Einfithrung von ComVor. Der Wirkbetrieb sollte
am 1. Juli 2007 beginnen. Im September 2006 berichtete der Teilprojektleiter iiber eine
kritische Situation beim Projektverlauf. Er fiihrte aus, dass Probleme insbesondere wegen
fehlenden Personals, der festgelegten Projektorganisation und der Gliederung des Teilpro-
jektes entstanden seien. Das vorhandene Berichtswesen sei fiir eine Steuerung und Koordi-
nierung ungeeignet. Der Umfang des Projektes sei erheblich unterschétzt worden und die
Aufgaben nicht neben dem Tagesgeschift 16sbar.

Das Ministerium des Innern (MI) richtete darauthin im September 2006 eine Controlling-
Stelle fiir die IT-Projekte der Polizei ein, die mit einem externen Berater und einem Mitar-
beiter des ZDPol besetzt war. Diese Stelle befasste sich mit der entstandenen Situation und
erarbeitete einen Controllingbericht, in dem die wesentlichen Risiken benannt und entspre-
chende Empfehlungen zur weiteren Vorgehensweise aufgefiihrt wurden. Sie empfahl u. a.
die Benennung eines Gesamtprojektleiters mit Amtsautoritét und eines Projektmanagers in
Vollzeit, die Festlegung einer neuen Projektstruktur, die Erarbeitung und Abstimmung ei-
nes Gesamtprojektplanes sowie eines vollstindigen Finanzplanes fiir das Projekt und die
anschlieBende Betriebsphase.

Auf der Grundlage der Empfehlungen veranlasste das MI noch im September 2006 das
bisherige Teilprojekt neu als Projekt ComVor/LDH und gliederte es in Teilprojekte. Mit
der fachlichen Freigabe wurde das Teilprojekt ComVor zum 1. November 2007 in den
Wirkbetrieb iiberfiihrt. Die anderen Teilprojekte wurden iiberwiegend Ende des Jahres
2007 und das Teilprojekt Landesdatenhaltung (LDH) im Januar 2008 abgeschlossen.

Im Dezember 2007 stellte der ZDPol fest, dass fiir den Bereich des technischen Betriebes
im Folgejahr elf Stellen nicht besetzt waren. Er schlug vor, dies durch den Einsatz externer
Mitarbeiter auszugleichen. Ende 2009 waren weiterhin acht externe Mitarbeiter tétig. Zwei
Mitarbeiter {ibernahm der ZDPol von dem externen Unternehmen.

Durch die starke Abhingigkeit von externen Unternehmen entstanden zusdtzliche Risiken
beim Betrieb und der Sicherheit der IT-Verfahren sowie in der Regel auch hohere Kosten.
Weil der ZDPol es versdumte, eine ausreichende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und Er-
folgskontrollen durchzufiihren, war es fiir den LRH nicht mdglich, Einsparungen und Effi-
zienzsteigerungen durch die Einfithrung von ComVor und POLAS festzustellen.
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10.2.4

Polizeiliches Informationssystem POLYGON

Die Polizei des Landes Brandenburg setzte seit 1995 das polizeiliche Informationssystem
POLYGON zur Unterstiitzung bei der Fallbearbeitung sowie fiir Auswerte- und Analyse-
aufgaben bei komplexen Ermittlungsverfahren in einzelnen Bereichen als Einzelplatzver-
sion ein. Im Jahr 2004 beschaffte der ZDPol eine netzwerkfihige Version von POLYGON
mit der Anwendungssoftware POLYS und der graphischen Auswertesoftware PIOS. Zum
Zeitpunkt der Priifung standen der Brandenburger Polizei ca. 18 Fachanwendungen fiir
POLYGON zur Verfligung.

Im November 2005 beanstandete das beauftragte Unternehmen, dass der ZDPol die Auf-
gaben der Projektleitung nicht im gebotenen Unfang wahrnahm. Der ZDPol unterzog das
Projekt im Dezember 2005 einer Neuorganisation und setzte einen neuen Projektleiter ein.
Ebenso benannte er die zustindige Projektgruppe. Die Projektleitung legte als eine der ers-
ten Aufgaben fest, dass ein ,,grober Meilensteinplan® und ein Kostenplan zu erarbeiten sei-
en. Die Fachgruppen sollten die fiir die Projektdurchfiihrung erforderlichen Dokumente er-
arbeiten. Ein Meilensteinplan und ein Kostenplan waren in den dem LRH iibergebenen
Unterlagen nicht enthalten.

Der LRH stellte weiter fest, dass das Softwareunternehmen wiederholt Projekt- und
Leistungshemmnisse angezeigt sowie sich iiber Kommunikationsprobleme beklagt hatte.
Das Unternehmen bemingelte insbesondere, dass angeforderte Zuarbeiten und Spezifika-
tionen durch den ZDPol nicht zeitgerecht erfolgten oder nicht weitergegeben wurden. Es
kam zu Zeitverzogerungen und zu einem erhdhten Aufwand. Ferner merkte das Unterneh-
men an, dass vertraglich vereinbarte Einweisungen und Schulungen der Anwender nicht
oder nicht zeitgerecht stattgefunden hatten. Es berichtete ferner {iber vergebliche Versuche
der Auftragsklirung sowie iiber die fehlende Bereitstellung einer vereinbarten Testum-
gebung.

Im Januar 2010 beauftragte der ZDPol einen Mitarbeiter mit der Fachadministration von
POLYGON. Mit dem Wirkbetrieb und der Steuerung der Weiterentwicklung der Fach-
anwendungen waren im ZDPol nunmehr zwei Mitarbeiter im Umfang von 1,5 Vollzeit-
einheiten befasst.

Die in den Schreiben des Unternehmens aufgefiihrten Méangel und Probleme konnte der
LRH nicht abschlieSend bewerten, da die entsprechenden Stellungnahmen des ZDPol nicht
(mehr) verfligbar waren. Offensichtlich waren jedoch Méngel bei der Projektleitung und
-betreuung sowie der Kommunikation mit dem Unternehmen, was zu Verzdgerungen fiihr-
te.

Bei den ortlichen Erhebungen konnte der ZDPol fiir das IT-Verfahren POLYGON erfor-
derliche Unterlagen zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen nicht vor-
legen. Er wies somit auch bei diesem Projekt nicht nach, ob das IT-Verfahren wirtschaft-
lich betrieben wird und ob die vorgesehen Ziele erreicht wurden.
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10.2.5

Projekt- und Verfahrensdokumentation

Der ZDPol iibergab dem LRH fiir das IT-Verfahren ELBOS eine mehrbidndige Dokumen-
tation mit Stand 1998/1999. Diese Unterlagen stellten eine Zusammenfassung aller fiir die
Projekteinfiihrung notwendigen Dokumente dar. Die Sichtung durch den LRH ergab, dass
es sich hierbei um eine sehr ausfiihrliche und den Vorgaben entsprechende Projekt-
dokumentation handelte. Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen bestand die Verfahrens-
dokumentation aus verschiedenen Unterlagen, die in der Regel Anlass bezogen erstellt
worden waren. Der LRH stellte fest, dass der ZDPol sowohl die Projekt- als auch die Ver-
fahrensdokumentation nicht regelméafig fortgeschrieben und aktualisiert hatte. Weil zu der
Vielzahl an Unterlagen keine Ubersicht existierte, war ferner deren Vollstindigkeit durch
den LRH nicht nachpriifbar.

Im Jahr 2006 erarbeitete ein externer Berater eine Dokumentationsrichtlinie fiir die
IT-Projekte der Polizei des Landes Brandenburg. Der Verfasser wies auf die Bedeutung
der Revisionsfahigkeit und die einzuhaltenden Kriterien der Projekt- und Verfahrens-
dokumentation hin. Anhand einer Checkliste fiihrte er die wesentlichen dazu gehérenden
Dokumente und deren Inhalte auf.

Fiir die Verfahren ComVor und POLAS stellte der ZDPol dem LRH an Stelle einer papier-
gebundenen Dokumentation mehrere tausend Dateien (13.626 Dateien in 2.150 Ordnern)
zur Verfiigung. Bei deren Priifung stellte der LRH fest, dass ihm sowohl vollstindige als
auch unvollstindige Sachbearbeitungen mit unterschiedlichen Arbeits- und Versions-
stainden der Dokumente iibergeben worden waren. Die Dateien waren weder iibersichtlich
noch nachvollziehbar geordnet. Obwohl die in Auftrag gegebene und fiir verbindlich er-
klarte Dokumentationsrichtlinie genaue Handlungsanweisungen fiir eine ordnungsgemaile
und nachvollziehbare Projekt- und Verfahrensdokumentation bei der Durchfiihrung von
IT-Projekten vorgab, hielt sich der ZDPol nur eingeschrankt daran.

Die Projekt- und Verfahrensdokumentation fiir das IT-Verfahren POLYGON war in einen
Grundsatzordner sowie in separate Ordner fiir jede Fachanwendung unterteilt. Unterlagen
vom Projektbeginn, insbesondere zur Projektleitung, zu Arbeitsgruppen, Zeit- und Kosten-
planen, waren in der dem LRH iibergebenen Dokumentation nicht enthalten. Einige
Dokumente waren im polizeilichen Intranet gespeichert. Sie enthielten allgemeine sowie
spezifische Informationen zu den Fachanwendungen und stammten tiberwiegend aus den
Jahren 2006 und 2007.

Im Zusammenhang mit der Ubergabe der Dokumentation fiir POLYGON wurde dem LRH
bekannt, dass der ZDPol erst im September 2009 mit der Erstellung und Aufbereitung von
Projektunterlagen fiir die einzelnen Fachanwendungen in der iibergebenen Form begonnen
hatte. Die einzelnen Ordner der entsprechenden Fachanwendungen waren zwar einheitlich
gegliedert, jedoch enthielten sie liberwiegend nur Einlegeblitter entsprechend der Gliede-
rung. Die zugehorigen Dokumente fehlten hiufig. Das lag u. a. auch daran, dass Dokumen-
te, die ausschlieBlich auf dem Notebook des Projektleiters gespeichert waren, offensicht-
lich ohne Datensicherung geldscht worden waren.
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10.2.6

Die iibergebene Projekt- und Verfahrensdokumentation fiir POLYGON und die Fach-
anwendungen entsprachen nicht den Anforderungen. Sie wurden insbesondere fiir die
Fachanwendungen nicht zeitnah erstellt und waren in weiten Teilen unvollstindig. Das
elektronische Projektunterlagen nicht gesichert wurden und geldscht werden konnten,
weist auf Versdumnisse bei der IT-Sicherheit hin.

Sicherheitskonzepte

Im Oktober 1999 erarbeitete der ZDPol ein erstes Sicherheits- und Betriebskonzept fiir das
IT-Verfahren ELBOS, das er aber nicht mehr fortschrieb. Im Rahmen der Polizeistruktur-
reform 2002 wurden die Leitstellen der Polizei von fiinf auf zwei reduziert. Die bisherige
Verfahrensweise bei Ausfall einer Leitstelle geniigte den Anforderungen nicht mehr. Im
Oktober 2006 beschrieb der externe Projektleiter kurz die Auswirkungen eines mdglichen
Ausfalls von ELBOS. Diese ,,Entwurfsfassung* enthielt jedoch weder Schlussfolgerungen
noch erforderliche Handlungsanweisungen.

In der Folgezeit erstellte der ZDPol schrittweise Ausarbeitungen fiir ein Ausfallkonzept zu
drei Varianten, deren Praxistauglichkeit bei einer realititsnahen Ubung im Mirz 2009
iiberpriift wurde. Auch wenn die Ubung detailliert geplant war, fehlten konkrete Vorgaben
zu den zu erreichenden Reaktions- und Umschaltzeiten sowie zum Funktionsumfang der
Ausfalllosung. Der iibergebene Vorgang zum Ausfallkonzept fiir ELBOS bestand aus einer
Vielzahl von Einzeldokumenten, deren Vollstandigkeit und Aktualitdt durch den LRH
nicht priifbar waren. Ein Anderungsdienst oder ein Versionsstand der Dokumente war
nicht erkennbar.

Im Sicherheitskonzept fiir das System ComVor/POLAS stellte der ZDPol einen sehr hohen
Schutzbedarf fest. Die Risikobewertung ergab eine Reihe von notwendigen Maflnahmen
zur Herstellung der IT-Sicherheit. Die umzusetzenden technischen und organisatorischen
MaBnahmen fasste eine Projektgruppe in einem 136 Maflnahmen umfassenden Realisie-
rungsplan zusammen und begann mit der Umsetzung eines Teils der Maflnahmen.

Um ein Mindestsicherheitsniveau beim Einsatz der Informationstechnik zu erreichen, fiih-
ren die Polizeien des Bundes und der Lander gegenseitige Grundschutzaudits durch, bei
denen Risiko- und Schwachstellenanalysen von IT Systemen durchgefiihrt werden. In den
jeweiligen Abschlussberichten der Jahre 2008 und 2009 wiesen die Erarbeiter auf noch
vorhandene schwerwiegende Mingel hin und forderten die im IT-Sicherheitskonzept
ComVor/POLAS aufgefiihrten MaBBnahmen zur Herstellung der IT-Sicherheit kurzfristig
umzusetzen.

Der LRH stellte fest, dass zum Zeitpunkt seiner ortlichen Erhebungen Anfang 2010 kein
aktualisiertes Sicherheitskonzept fiir ComVor/POLAS vorlag. Es war auch nicht erkenn-
bar, ob die bei den IT-Sicherheitsaudits aufgezeigten Méngel abgestellt und welche Mal-
nahmen aus dem Realisierungsplan umgesetzt worden waren. Gleichwohl betreibt der
ZDPol seit Ende 2007 die landesweiten IT-Verfahren mit hohem Schutzbedarf, ohne dass
die IT-Sicherheit im notwendigen Umfang gewihrleistet ist.
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10.2.7

10.3

Im als Entwurf gekennzeichneten Sicherheitskonzept vom 8. Juli 2009 ermittelte der
ZDPol fiir das Gesamtsystem von POLYGON einen sehr hohen Schutzbedarf und fiir die
Verfiigbarkeit erachtete er eine Reaktionszeit von 24 Stunden als ausreichend. Da die
Entwicklung von POLYGON durch ein externes Unternehmen erfolgt, greifen nach Dar-
stellung des ZDPol die in der Polizei tiblichen SicherheitsmaBnahmen nicht im vollen Um-
fang, so dass erhohte Risiken bestehen. Eine vollstindige Umsetzung der im Entwurf be-
schriebenen Mallnahmen war zum Zeitpunkt der Priifung nicht erfolgt.

Der LRH erachtete es als bedenklich, dass bei Vorliegen eines hohen Schutzbedarfes fiir
das IT-Verfahren POLYGON der ZDPol erst Jahre nach der Projekteinfiihrung mit der Er-
arbeitung eines Entwurfes des IT-Sicherheitskonzeptes begann und die Umsetzung zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen noch nicht abgeschlossen war.

Vorangegangene Priifungen des LRH

Der LRH priifte im Jahr 2007 im ZDPol das IT-Projekt Polizeiliche Verwaltungs- und Lo-
gistiksysteme (POLOS) und im Jahr 2008 das IT-Verwarn- und BulBlgeldverfahren
SC-OWI. Er bezog in seine aktuelle Priifung auch ein, inwieweit der ZDPol die erforderli-
chen Folgerungen aus fritheren Untersuchungen gezogen und Zusagen umgesetzt hat.

Im Ergebnis stellte der LRH fest, dass weiterhin die tatsdchlichen Ausgaben fiir Informa-
tionstechnik erheblich iiber den Ansétzen der Haushaltspldne lagen. Kosteniibersichten, in
denen die fiir die einzelnen IT-Projekte insgesamt verausgabten Haushaltsmittel erfasst und
iiberwacht wurden, lagen ebenfalls nicht vor. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wurden
nur teilweise und Erfolgskontrollen nicht durchgefiihrt. Der ZDPol widmete dem Projekt-
management insbesondere zum Projektanfang noch zu wenig Aufmerksamkeit. Die Voll-
standigkeit und Aktualitit der Projekt- und Verfahrensdokumentation war immer noch
nicht ausreichend. Sicherheitskonzepte fiir die IT-Verfahren wurden verspitet erstellt, wa-
ren unvollstandig oder nicht mehr aktuell.

Folgerungen

Der LRH erwartete, dass kiinftig die notwendigen Haushaltsmittel fiir Mainahmen, die zur
Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes zwingend erforderlich sind, in voller Hohe im
Haushaltsplan veranschlagt werden. Er forderte den ZDPol auf, angemessene Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen geméfl den Vorgaben der Landeshaushalts-
ordnung durchzufiihren und zu dokumentieren. Ferner regte er an, dass der ZDPol die tat-
sdchlichen Ausgaben projektbezogen und entsprechend den Ansétzen der Haushaltspléne
nachweist, die Gesamtausgaben fiir die IT-Projekte ermittelt und im Rahmen von Erfolgs-
kontrollen auswertet.

Bei der Vorbereitung, Umsetzung und Betreuung von IT-Projekten sollte der ZDPol die
Abhingigkeit von Einzelpersonen kiinftig vermeiden. Ebenso sollte er die Abhingigkeit
von externen Unternehmen schrittweise verringern und Leistungen an Externe nur dann
vergeben, wenn diese nicht selber erbracht werden konnen und die Wirtschaftlichkeit ge-
geben ist. Ferner empfahl der LRH das Projektmanagement weiter zu verbessern.

Bei den Projekt- und Verfahrensdokumentationen empfahl der LRH, dass der ZDPol die
Vorgaben der Dokumentationsrichtlinie umsetzt und insbesondere die Verfahrens-
dokumentation entsprechend iiberarbeitet und kiinftig regelmafig fortschreibt.
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10.4

10.5

Ferner hielt es der LRH fiir geboten, dass der ZDPol umgehend die notwendigen Maf3nah-
men zur Gewdhrleistung der IT-Sicherheit im Bereich der Polizei ergreift und deren Um-
setzung dokumentiert.

Stellungnahme

Das MI hat im Rahmen eines Abschlussgespriches sowie in seiner Stellungnahme alle we-
sentlichen Sachverhalte bestitigt. Es hat zugesagt, dass die Hinweise und Empfehlungen
des LRH kiinftig beachtet und notwendige Maflnahmen ergriffen werden, um die auf-
gezeigten Méngel zeitnah abzustellen.

Dariiber hinaus hat das MI mitgeteilt, dass eine Reihe von Mallnahmen bereits eingeleitet
oder umgesetzt wurden. Beispielsweise seien Vorstudien und angemessene Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen zwischenzeitlich Praxis und wiirden kiinftig gewéhrleistet. Ferner sei-
en die Empfehlungen zur Anwendung der einschligigen Methoden des Projektmanage-
ments umgesetzt worden. Der ZDPol werde kiinftig darauf achten, dass aktuelle IT-
Projekte erst dann in den Wirkbetrieb iibernommen werden, wenn die Vorgaben fiir die
Projekt- und Verfahrensdokumentation hinreichend umgesetzt worden seien. Ebenso seien
MalBnahmen zur Erh6hung der IT-Sicherheit eingeleitet worden.

Schlussbemerkung

Die Nutzung von Informationstechnik durch die Polizei dient der Erfiillung gesetzlicher
Aufgaben. Die sichere und wirtschaftliche Verarbeitung von Informationen ist daher von
unverzichtbarer Bedeutung. Dabei hat der zunehmende Einsatz von IT-Verfahren in den
Bereichen der Einsatzunterstiitzung, der Kriminalitéts- und der Verkehrsunfallbekdmpfung
die Abhéngigkeit von der Verfiigbarkeit dieser IT-Fachverfahren und -Anwendungen an-
haltend erhoht.

Auch wenn der LRH Ansiétze fiir Fortschritte festgestellt hat, hélt er es fiir erforderlich, das
Projektmanagement und die IT-Sicherheit weiter zu verbessern. Er sieht es auch als not-
wendig an, Erfolgskontrollen iiber die erreichten Ziele und zum Nachweis der Wirtschaft-
lichkeit durchzufiihren.

Der LRH begriif3t, dass das MI und der ZDPol die gegebenen Hinweise und Empfehlungen
aufgegriffen und Mafinahmen eingeleitet haben, um die aufgezeigten Méngel abzustellen.
Er erwartet eine ziigige und konsequente Umsetzung der zugesagten Mallnahmen.
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11

11.1

Einzelplan 03
Ministerium des Innern

Einflihrung des Dokumentenmanagement- und
Vorgangsbearbeitungssystems ,,EL.DOK*

Das Kabinett beschloss im April 2008 auf der Grundlage einer durch das Ministe-
rium des Innern erstellten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung die Einfithrung eines
einheitlichen IT-gestiitzten Dokumentenmanagement- und Vorgangsbearbeitungs-
systems in der brandenburgischen Ministerialverwaltung bis zum Ende des Jahres
2011 (Projekt ,,EL.DOK BB*).

Der Beginn der schrittweisen Einfithrung des landeseinheitlichen Systems war ur-
spriinglich fiir das erste Quartal 2009 geplant, erfolgte aber erst - mit mehr als einem
Jahr Verzogerung - Anfang Mai 2010. Das Ministerium des Innern selbst schitzt in-
zwischen ein, dass die Einfiihrung erst im Laufe des Jahres 2012 abgeschlossen sein
wird. Der urspriingliche Termin wird demnach weit iiberschritten werden.

Bei der im November 2007 im Zuge der Projektvorbereitung erstellten Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung sind der erwartete Nutzen und die entstehenden Kosten des
Projektes nicht richtig dargestellt worden. Die nach der Landeshaushaltsordnung
vorgeschriebene begleitende Erfolgskontrolle und damit eine Aktualisierung der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nahm das Ministerium des Innern nicht vor. Das
Ministerium hatte mehrfach, zuletzt Ende Mai 2011, eine I"Jberarbeitung der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung angekiindigt. Die Zweifel des Landesrechnungshofes
Brandenburg an der Wirtschaftlichkeit des Projektes ,,EL.DOK BB* sind bisher
nicht ausgeriumt worden.

Das Ministerium wandte finanzielle Mittel und personelle Ressourcen fiir die
Entwicklung einer IT-Losung zur Unterstiitzung des Projektmanagements von
»EL.DOK BB* auf. Diese Losung wird im Rahmen des Projektes nicht einsetzbar
sein.

Das Ministerium des Innern hat ein Sicherheitskonzept fiir das landeseinheitliche
Dokumentenmanagement- und Vorgangsbearbeitungssystem erstellen lassen, wobei
die im Konzept empfohlenen Mafinahmen teilweise durch den Brandenburgischen
IT-Dienstleister zu realisieren waren. Den Umsetzungsstand der Mallnahmen iiber-
priifte das Ministerium nicht.

Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte die Einfiihrung eines elektronischen
Dokumentenmanagement- und Vorgangsbearbeitungs-Systems (DMS/VBS) in der Lan-
desverwaltung Brandenburg.
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Die Landesregierung beauftragte am 8. April 2008 die Ministerien und die Staatskanzlei,
bis Ende 2011 ein einheitliches, an ihre spezifischen Belange angepasstes DMS/VBS in ih-
ren Hausern einzufiihren.

Mit der Einfiihrung soll ein Paradigmenwechsel verbunden sein. Durch die Anderung des
Arbeitsmediums - weg von der Papierakte, hin zur elektronischen Akte als entscheidungs-
relevanter Unterlage - wird auch die Arbeitsweise der Landesregierung auf der Ebene der
Ministerialverwaltung eine grundlegende Anderung erfahren. Um die Funktionsfihigkeit
der Landesregierung dauerhaft und verldsslich zu gewéhrleisten, muss das hierfiir einge-
setzte System hohen Anspriichen an Stabilitét und Sicherheit gentigen.

Die Landesregierung beauftragte das Ministerium des Innern (MI) mit der Gesamtprojekt-
leitung und der Auswahlentscheidung fiir das landeseinheitlich einzusetzende System.
Grundsitzlich waren die Ministerien und die Staatskanzlei in die Entscheidungen einzube-
ziehen.

Das MI stiitzte seine Entscheidungen zur Einfiihrung eines landeseinheitlichen DMS/VBS
u. a. auf seine Erfahrungen aus einem Testbetrieb, den es von Februar bis Dezember 2006
durchfiihrte. Dazu wurde ein DMS/VBS-Produkt** so angepasst, dass rd. 140 Mitarbeiter
des Ministeriums die Aktenhaltung und die Vorgangsbearbeitung elektronisch abwickeln
konnten. Dieses System wurde nach Ablauf des Testbetriebes mit Blick auf die beabsich-
tigte Einfithrung eines landeseinheitlichen DMS/VBS in den am Test beteiligten Organi-
sationseinheiten des MI weiter eingesetzt.

11.2 Priifungsergebnisse
11.2.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Nach § 7 der Landeshaushaltsordnung (LHO)*” sind fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorzunehmen und zu dokumentieren.
Dies gilt sowohl bei der Planung neuer Mafinahmen, wahrend der Durchfiihrung als auch
nach Abschluss der Maflnahmen. Das MI erstellte mit Stand vom 30. November 2007 eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir die Einfiihrung eines landeseinheitlichen DMS/VBS.
Die darin dargestellte Wirtschaftlichkeit der geplanten Systemeinfiihrung war eine wesent-
liche Entscheidungsgrundlage fiir die Landesregierung.

Der LRH stellte fest, dass die o. g. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung insgesamt unzu-
reichend war und auch nicht fortgeschrieben wurde. Insbesondere hat das MI in seiner
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

— die Ausgangssituation - vor allem in personeller und technischer Hinsicht - unzu-
reichend analysiert und deshalb ungesicherte und z. T. erheblich von den tatsdchlichen
Verhiltnissen abweichende Annahmen verwendet,

— Dbedeutende Kostenfaktoren nicht beriicksichtigt sowie

— methodische Fehler gemacht, die zu fehlerhaften Einschdtzungen hinsichtlich des er-
warteten Nutzens fiihrten.

2 Es handelt sich dabei nicht um das spiter fiir den landesweiten Einsatz ausgewihlte Produkt.
13 Landeshauhaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (Gesetz- und Verordnungsblatt I S. 74, 85).
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So schitzte das MI bei der Einfiilhrung eines Systems, das eine bestimmte technische
Infrastruktur voraussetzt, die mit dem Einsatz in einer heterogenen und teilweise veralteten
IT-Umgebung verbundenen Probleme falsch ein.

Auch brachte das MI in seiner Wirtschaftlichkeitsuntersuchung beispielsweise einen Nut-
zen aus der Verwertung der in den Ressorts vorhandenen Software-Lizenzen filir andere,
durch das landeseinheitliche System abzulésende DMS/VBS in Ansatz. Angesichts der
Verzogerungen im Projektverlauf und der schnellen Weiterentwicklung von Softwarepro-
dukten werden aus der Verwertung der in den Ressorts vorhandenen DMS/VBS-Lizenzen
keine Erlose mehr zu erzielen sein. Der angenommene Nutzen i. H. v. ca. 181.000 Euro
wird damit vollstdndig entfallen.

Bei der Darstellung der Kosten beriicksichtigte das MI u. a. nicht, dass bei Nutzerschulun-
gen nicht nur direkter Aufwand, z. B. fir Rdume oder Honorare fiir Dozenten, sondern
auch indirekter Aufwand fiir die zu schulenden Anwender, die in dieser Zeit fiir ihre origi-
ndren Aufgaben nicht zur Verfiigung stehen, entsteht. Allein hierfiir wiren zusitzliche
Kosten von mehr als 2,3 Mio. Euro zu beriicksichtigen gewesen.

Dartiber hinaus stellte das MI in seiner Wirtschaftlichkeitsuntersuchung einen Nutzen
durch die Beschleunigung der Akten-Recherche und der formalen Vorgangsbearbeitung
dar. Diesen erwarteten Nutzen iibertrug es ohne Differenzierung pauschal auf alle Prozesse
in der Ministerialverwaltung. Fiir dort typische Prozesse (insb. Gesetzgebungsverfahren)
ermittelte es den tatsdchlichen Zeitanteil der eingangs genannten Teilprozesse - im Ver-
gleich zur inhaltlichen Arbeit - nicht.

Weiterhin bezifferte das MI die voraussichtlichen Einarbeitungskosten fiir Anwender und
IT-Fachpersonal pauschal mit 20 % der quantitativen Arbeitsleistung eines Monats und die
Zeitspanne bis zur routinierten Nutzung auf sechs Monate. Es begriindete diese Werte mit
der Wirkung seiner Maflnahmen zum Akzeptanz-Management. Der LRH hielt die Annah-
me des MI zur Hohe der Einarbeitungskosten fiir fraglich, da das MI einen anfanglichen
Produktivitdtsverlust offenbar ausschlieBlich subjektiv begriindet sieht, ndmlich durch
mangelnde Akzeptanz seitens der Nutzer. Objektive Griinde wie fehlende Routine, mog-
liche Bedienfehler durch die Anwender und zu behebende technische Probleme nahm es
von seiner Betrachtung aus. Der seitens des MI angenommene Produktivititsverlust wiirde
- iber den 6-Monats-Zeitraum betrachtet - einem arbeitstaglichen Mehraufwand von weni-
ger als 15 Minuten entsprechen. Dies erschien wegen der objektiven Fehlerquellen bei der
Einfiihrung eines komplexen Software-Systems als zweifelhaft. Der LRH ging von einem
hoéheren zeitlichen Einarbeitungsaufwand und damit hoheren Einarbeitungskosten aus.

Das MI dokumentierte weder den Testbetrieb noch den sich anschlieBenden weiteren Ein-
satz des Produkts durch einen Abschlussbericht. Die daraus fiir die Erstellung der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung herangezogenen Erfahrungen des MI waren fiir den LRH so-
mit nicht nachpriifbar. Auffillig war allerdings, dass der Testbereich, eine Abteilung des
MI mit 140 Nutzern, relativ klein und fiir eine Ministerialverwaltung mit den typischen
Aufsichts- und Gesetzgebungsfunktionen nicht repriasentativ war. Trotzdem hielt es das MI
fiir ,,im hochsten MaBle wahrscheinlich, dass die gesamte Landesregierung zu den ge-
eigneten Bereichen fiir die Einfiihrung eines DMS/VBS gehort*.
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11.2.2

Dagegen wurde in einer anderen Landesverwaltung der Test eines dhnlichen Systems mit
500 Test-Anwendern in zwdlf Behorden auf unterschiedlichen Ebenen durchgefiihrt. Der
LRH hielt wegen der nicht représentativen Datenbasis die in der Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung dargestellte laufende Personalkosteneinsparung fiir nicht belastbar.

Eine begleitende Erfolgskontrolle durch Fortschreibung der Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung nahm das MI nicht vor. Dies wiegt umso schwerer, als sich durch die Verzoge-
rungen im Projektablauf gegeniiber der urspriinglichen Planung die Zeitpunkte des Eintritts
von Kosten- und Nutzenwirksamkeiten gedndert hatten. Bereits eingetretene Kosten stehen
erst in der Zukunft liegendem - und deshalb neu zu bewertenden - Nutzen gegeniiber. Das
MI teilte im Mai 2011 mit, es werde unter Zugrundelegung der Hinweise des LRH unver-
ziiglich eine Fortschreibung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vornehmen. Bis dahin
werde das MI die Einfiihrung in weiteren Ministerien zuriickstellen.

Vergabe

Fiir die Beurteilung der Praxistauglichkeit der ausgewahlten Losung fiir das landeseinheit-
liche DMS/VBS sah das MI zunichst vor, vor der Zuschlagserteilung eine mehrwochige
Teststellung mindestens eines Systems aus der Angebotsbewertung durchzufiihren. Bei ei-
ner solchen Verfahrensweise werden praxisnahe Testfille bearbeitet, deren konkrete Ge-
staltung im Verlauf des Tests bei Bedarf modifiziert werden kann - ohne die Grenzen des
ausgeschriebenen Leistungsumfanges zu verlassen. Der Test liegt im Wirkungsbereich der
kiinftigen Anwender, die das gesamte Verfahren steuern. Die Testanwender werden allen-
falls durch den Anbieter bei der Losung von Software-Problemen unterstiitzt.

Entgegen dieser urspriinglichen Planung lief das durch die Verdingungsunterlage festge-
legte Beurteilungsverfahren wesentlich anders ab. Am Ende des Auswahlverfahrens fand
anstelle des Tests durch die Anwender eine Systemprasentation durch den Anbieter statt.

Das MI stiitzte seine Auswahl in einem ersten Schritt - neben seinen eigenen Erfahrungen
mit einem anderen DMS/VBS - auf die schriftlichen Angaben der Bieter in thren Ange-
boten. Nach den Vorgaben der Verdingungsunterlage waren in einem zweiten Schritt nur
diejenigen Bieter zu einer zweitdgigen Systemprasentation einzuladen, deren Angebote zu
einer sog. Fiihrungsgruppe gehorten bzw. - nach erfolgreicher Prédsentation - zu dieser
Gruppe hétten gehoren konnen.

Diese Vorgaben fiir die Auswahlentscheidung fiihrten dazu, dass nur der Bieter mit dem im
Ergebnis des ersten Bewertungsschrittes fiihrenden Angebot sein Produkt im Rahmen einer
Systemprésentation vorstellte. Die Systemprésentation durch den Bieter deckte - so die
Auskunft des MI - lediglich einfache Testfille ab. Zur Vorbereitung dieser Pridsentation
standen dem Bieter zwei Wochen Vorbereitungszeit zur Verfiigung.

Der LRH hielt diese Verfahrensweise zur Beurteilung der Praxistauglichkeit angesichts der
Komplexitit und der Auswirkung des einzufiihrenden IT-Verfahrens auf die gesamte Lan-
desverwaltung fiir unzureichend.
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11.2.3

Projektmanagement

Nach dem Projekt-Zeitplan vom Mai 2008 sollte mit der Produktivsetzung, d. h. mit der
Uberfiihrung des landeseinheitlichen DMS/VBS vom Test- in den Wirkbetrieb, im ersten
Quartal 2009 begonnen werden. Tatsdchlich begann die Produktivsetzung nach mehreren
Terminverschiebungen erst Anfang Mai 2010, zunéchst in einer Abteilung des MI.

Das MI definierte keine konkreten Messgrof3en fiir den Erfolg des Projektes, die fiir eine
Einschitzung iiber die Effizienz und Effektivitdt des Vorhabens bzw. iiber dessen Um-
setzung erforderlich gewesen wéren. Dariiber hinaus legte es keine Abbruchkriterien fest.
Ein systematisches und wirksames Risikomanagement im Projekt konnte der LRH nicht
erkennen.

Zur Unterstiitzung des Projektmanagements wurde von Beginn an eine Standard-Software
verwendet. Die damit erstellten Projektplédne lieBen Unzuldnglichkeiten hinsichtlich der
Anwendung dieser Software erkennen.

Diese bestanden insbesondere darin, dass
— die zeitliche Abfolge der einzelnen Aktivitdten nur unzureichend erfasst wurde,

— zwischen Aktivitdten ggf. bestehende Abhédngigkeiten nicht immer beriicksichtigt wur-
den sowie

— die Zuordnung von Aktivititen zu Personen nicht ausreichend klar erfolgte.

Folgewirkungen von Projektereignissen®* und personelle Engpisse durch Uberlastung von
Projektbeteiligten sind dadurch nur mit hohem Aufwand erkennbar.

Im Verlauf des Projektes zog das MI in Betracht, an Stelle dieser Software fiir das Pro-
jektmanagement eine IT-Losung zur projektinternen Kommunikation und fiir die Unter-
stiitzung des Projektmanagements zu verwenden. Diese Losung sollte auf dem im Verlauf
des Projektes ,,EL.DOK BB* zu entwickelnden landeseinheitlichen DMS/VBS basieren
und wird vom MI als ,,EL.ZA“?*” bezeichnet.

Zur Entwicklung von ,,EL.ZA*“ wurden externe Programmierleistungen im Umfang von ca.
100.000 Euro beauftragt. Dariiber hinaus waren durch Mitarbeiter des Projektteams kon-
zeptionelle Vorarbeiten sowie Konfigurationsarbeiten im System erforderlich.

21 7. B. Domino-Effekte bei Terminverschiebungen.

25 7ZA“ steht fiir ,,Zusammenarbeit* (insbesondere Abstimmung von Dokumenten, Gremienarbeit und Projektarbeit).
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11.2.4

11.3

Der LRH sah ,,EL.ZA* aus folgenden Griinden kritisch:

- ,,EL.ZA* war nicht Teil des Projektauftrags zur Einfiihrung von ,,EL.DOK BB*. Ob-
wohl das MI personelle Probleme im Projektablauf hatte, belastete es die Mitarbeiter
des Projektteams mit der Erarbeitung von ,,EL.ZA* zusétzlich.

— Mit dem Einsatz der Komponente ,,EL.ZA* wird erst nach dem Abschluss des Projekts
,»EL.DOK BB zu rechnen sein und diese somit im Rahmen der weiteren Entwicklung
des Projekts ,,EL.DOK BB* gar nicht zum Einsatz kommen konnen. Dies widerspricht
der mit ,,EL.ZA* verfolgten Zielstellung.

— SchlieBlich wird ,,EL.ZA* zu diesem Zeitpunkt unter IT-Entwicklungsaspekten bereits
veraltet sein. Dadurch wird der hierfiir im Jahr 2008 getitigte Entwicklungsaufwand al-
so groftenteils ,,abzuschreiben® sein.

Insgesamt ist die Dokumentation des Projektes ,,EL.DOK BB* liickenhaft, da die fiir die
Projektdurchfithrung wichtigen Termin-, Kosten- und Ressourcenpléne fehlen.

Sicherheitskonzept

Zwischen dem MI und dem Brandenburgischen IT-Dienstleister (ZIT-BB) wurde die Er-
stellung eines Sicherheitskonzeptes vertraglich vereinbart, wobei der ZIT-BB einen exter-
nen Dienstleister mit der Erstellung des Konzeptes beauftragte. Das Konzept wurde auf der
Basis der IT-Grundschutz-Methodik des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informations-
technik erstellt.

Im Konzept wurden die Erforderlichkeit der Umsetzung diverser Maflnahmen in den Be-
reichen ,,Infrastruktur®, ,Netze* und ,,IT-Anwendungen* dargestellt, die noch ausstehen-
den MaBnahmen in einer Realisierungsplanung grob skizziert sowie die ,,regelmifBige Re-
vision der getroffenen Mafinahmen* als wichtiger Aspekt genannt.

Zum Realisierungsstand legte der ZIT-BB dem MI einen MaBBnahmeplan vor, der lediglich
aus einer Auflistung der fiir den Bereich ,,libergreifende Aspekte* im Konzept genannten
Bausteine bestand. Realisierungszeitpunkt und Erfiillungsgrad fiir die einzelnen erforder-
lichen MaBnahmen waren darin nicht benannt.

Das MI iiberpriifte die Umsetzung der im Sicherheitskonzept empfohlenen MaB3nahmen
nicht. Die im Plan angefiihrten detaillierten Berichte lagen nicht vor. Die Aktualisierung
der Berichte hatte der ZIT-BB fiir Mitte des Jahres 2010 angekiindigt. Nach Auskunft des
MI wird das Sicherheitskonzept ,,derzeit planméBig evaluiert®.

Folgerungen

Der LRH betrachtet die normativen Vorgaben zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als ob-
ligatorisch anzuwendende Richtschnur, was seitens des MI im Falle dieses Projektes nur
teilweise beachtet wurde.

Auf der Grundlage der aktualisierten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung wird zunichst zu
kldren seien, ob die Wirtschaftlichkeit des Projektes ,,EL.DOK BB* iiberhaupt weiterhin
besteht. Im Ergebnis dieses Prozesses wird tiber die Fortfithrung des Projekts zu entschei-
den sein.



JB 2011

Einfiihrung des Dokumentenmanagement- und Vorgangsbearbeitungssystems ,, EL.DOK “ 159

11.4

11.5

Als Restimee seiner Feststellungen sah der LRH - wie auch das MI - die Notwendigkeit ei-
nes Aufschubes der Einfiihrung des landeseinheitlichen DMS/VBS in weiteren Ressorts.

Hinsichtlich des Projektmanagements riet der LRH sowohl im weiteren Projektverlauf als
auch in kiinftigen Projekten die Projektdokumentation zu verbessern und ein geeignetes
Vorgehensmodell anzuwenden.

Stellungnahme

Das MI hat die vom LRH angemahnte Dringlichkeit, die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
im Sinne einer projektbegleitenden Erfolgskontrolle fortzuschreiben, anerkannt. Es wolle
dabei die Hinweise des LRH beriicksichtigen. Anders als der LRH halte das MI daran fest,
von der Erprobung in einem Bereich des MI auf eine ausreichende Eignung des Systems
fiir die gesamte Ministerialverwaltung schlieBen zu konnen. Es hat diese Auffassung auch
damit begriindet, dass es die anderen Bereiche der Ministerialverwaltung durch seine Rolle
als das fiir die Landesorganisation zustindige Ministerium kenne.

Schlussbemerkung
Der LRH wird den Fortgang des Projektes ,,EL.DOK BB* weiterhin verfolgen.

Eine abschlieBende Beurteilung des Projektes wird erst nach dessen Beendigung moglich
sein, d. h. sobald verwertbare Erkenntnisse aus dem Wirkbetrieb des landeseinheitlichen
DMS/VBS vorliegen.
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Einzelplan 05
Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport

Unterrichtsausfall und Vertretungsunterricht

Im Schuljahr 2008/2009 wurden an den allgemeinbildenden Schulen in o6ffentlicher
Trigerschaft des Landes Brandenburg 998.499 Unterrichtsstunden nicht planméiflig
erteilt. Dies entspricht 8,31 % des Unterrichtsstundensolls in Hohe von 12.016.129
Stunden. Hiervon wurden 799.905 Unterrichtsstunden (6,66 % des Unterrichtsstun-
densolls) vertreten, wiahrend 198.594 Unterrichtsstunden (1,65 % des Unterrichts-
stundensolls) ersatzlos ausfielen. Im Vergleich zu anderen Lindern war der fiir das
Land Brandenburg statistisch ausgewiesene Unterrichtsausfall im Schuljahr 2008/
2009 gering.

Statistisch wird nicht erfasst, welche Unterrichtsfiacher ausfallen und in welchem Un-
terrichtsfach die Vertretung erfolgt, obwohl dies mit einem vertretbaren Zusatzauf-
wand maoglich wire. Eine Erfassung zumindest nach ,,Hauptfichern“ erscheint sinn-
voll, um Riickschliisse auf die Erfiillung der Stundentafel ziehen zu konnen.

Der Vertretungsunterricht muss qualitativen Anspriichen geniigen. Einige statistisch
ausgewiesene Vertretungsmafinahmen, wie die ,,Selbststindige Schiilerarbeit/Stu-
dienaufgaben“, konnen nur bei Beachtung von Mindestanforderungen als qualifizier-
ter Vertretungsunterricht gewertet werden.

Die Schulaufsicht und die Schulen verfiigen iiber Instrumente, um Unterrichtsausfall
entgegenzuwirken. Diese Mallnahmen sind weiter auszubauen und zu intensivieren.

Das von der Landesregierung im Jahr 2007 vorgelegte Konzept ,,Verlissliche Schule
Brandenburg®, mit dem der tatsiachliche Unterrichtsausfall minimiert und die Quali-
tit des Unterrichts verbessert werden sollte, beschriankte sich im Wesentlichen auf
Absichtserklirungen, wurde von den Schulimtern und Schulen nicht als verbindlich
betrachtet und enthielt keine zeitlichen Vorgaben. Empfehlungen des Konzepts setzte
das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport unzureichend und nicht zielorientiert
um. Insbesondere muss die Kooperation und Kommunikation zwischen der Schulauf-
sicht und den Schulen verbessert werden. Eine nachhaltige Evaluierung der durch
das Konzept erzeugten Wirkungen fand nicht statt.
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12.1

Priifungsgegenstand

Im Vergleich zu anderen Lindern war der tatsdchliche Unterrichtsausfall im Schuljahr

2008/2009 in Brandenburg statistisch gesehen gering. Das verdeutlicht folgende Tabelle:

Lander tatsachlicher Unterrichtsausfall

in %
Baden-Wiirttemberg 3,2
Bayern®) 2,8
Berlin 2,3
Brandenburg 1,7
Bremen 2,5
Mecklenburg-Vorpommern 2,3
Nordrhein-Westfalen 2,3
Rheinland-Pfalz 2,6
Sachsen 32
Schleswig-Holstein 2,0
Thiringen 1,6

Quellen:  Internetprisentation der fiir Bildung zustindigen Ministerien der Léander.

*) Schuljahr 2009/2010.

Im Schuljahr 2008/2009 betrug das Unterrichtsstundensoll der Lehrkréifte im Land Bran-
denburg 12.016.129 Stunden. Hiervon wurden 91,69 % planmifBig erteilt. Von den
998.499 nicht planméBig erteilten Unterrichtsstunden (8,31 % des Unterrichtsstundensolls)
wurden 799.905 Unterrichtsstunden (6,66 % des Unterrichtsstundensolls) vertreten und
198.594 Unterrichtsstunden (1,65 % des Unterrichtsstundensolls) fielen ersatzlos aus.

Die Landesregierung legte bereits im Jahr 2007 das Konzept ,,Verlédssliche Schule Bran-
denburg® (Drucksache [Drs.] 4/4859) vor. Mit dem Konzept sollte vor allem erreicht wer-
den, dass der tatsdchliche Unterrichtsausfall minimiert und die Qualitdt des Unterrichts
verbessert wird. In dem Konzept der Landesregierung waren u. a. die Bildung eines schul-
amtsinternen Vertretungspools aus der Vertretungsreserve und die schrittweise Budgetie-

rung der Vertretungsmittel fiir die Schulen vorgesehen.
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12.2

12.2.1

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) untersuchte im Jahr 2010 im Ministerium
fiir Bildung, Jugend und Sport (MBIJS), in allen sechs staatlichen Schuldmtern (im Folgen-
den Schuldmter) und in 16 ausgewihlten Schulen die Ursachen des Unterrichtsausfalls an
den allgemeinbildenden Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft und die von der Landesregie-
rung hiergegen eingeleiteten MaBlnahmen. Er priifte dabei insbesondere,

— inwieweit die vom MBIJS vorgegebenen Kriterien fiir die statistische Erfassung des Un-
terrichtsausfalls von den Schulen gleichméBig angewandt wurden und ob der tatséch-
liche Unterrichtsausfall vollstdndig dokumentiert wurde,

— inwieweit die verschiedenen Vertretungsmallnahmen statistisch als vertretener Unter-
richt bewertet werden konnen,

— ob und wie die MaBnahmen des Konzepts ,,Verlédssliche Schule Brandenburg® von den
Schulen, den Schuldmtern und vom MBJS umgesetzt wurden,

— ob sich diese MaBBnahmen als ausreichend erwiesen und

— ob die vom LRH anlédsslich einer Priifung im Jahr 2000 gegebenen Empfehlungen be-
achtet wurde.

Priifungsergebnis
Ausfall- und Vertretungsstatistik

Seit dem Schuljahr 1998/99 fiihrt das MBJS statistische Erhebungen zum Unterrichtsaus-
fall und zum Vertretungsunterricht durch. Im Jahr 2003 fiihrte das MBJS das modular auf-
gebaute System ZENSOS (Zentrales System zur Online-Verwaltung von Schulinforma-
tionen) zur Erfassung der Unterrichtsausfille und Vertretungsstunden ein. Das Land kam
damit einer wesentlichen Empfehlung des LRH aus dem Jahr 2000 nach.

Der LRH stellte allerdings fest, dass in ZENSOS nicht erfasst wird, welche Unterrichts-
facher ausfallen und in welchem Fach die Vertretung unterrichtet, obwohl Stundenplan-
programme die Moglichkeit bieten, den Vertretungsunterricht nach Unterrichtstfichern zu
erfassen. Die Schulen erstellten die Ausfallstatistik ausgehend von ihren - hdufig manuell
angefertigten - Vertretungsplanen mit z. T. erheblichem Aufwand. Bei der manuellen
Ubertragung der statistischen Angaben in das System ZENSOS konnten Ubertragungs-
fehler nicht ausgeschlossen werden. Nach Angaben des MBJS nutzten nur rd. 43 % der
Schulen am Markt verfiigbare Stundenplanprogramme.

Fiir die Landesstatistik gab das MBJS in dem Erhebungsformular ,,Vertretungsunterricht
und Unterrichtsausfall*“?”® jeweils acht Kategorien fiir die Erfassung des mdglichen und des
verhinderten Unterrichtsausfalls vor.

276 Anleitung zum Ausfiillen des Erhebungs-Formulars ,,Vertretungsunterricht und Unterrichtsausfall“ (Allgemeinbildende und beruf-
liche Schulen in 6ffentlicher Trigerschaft) in der Fassung vom 20. Februar 2009, MBJS, Referat 16 - ZENSOS.
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Die folgende Abbildung verdeutlicht den Anteil der Ausfallgriinde bezogen auf den zur
Vertretung anfallenden Unterricht (mdglicher Unterrichtsausfall) von 998.499 Unterrichts-
stunden im Schuljahr 2008/2009:

Ausfallgriinde bezogen auf den zur Vertretung
anfallenden Unterricht in Stunden

B31.356 0 14.326

W 9.469

W43.517
m8.315

W 78.599

W 137.580

0675.337
O Krankheit der Lehrkraft B Wahrnehmung anderer Aufgaben
M Schulfahrten B Fort- und Weiterbildung
O Sonstige Griinde O Lehrkraftemangel
H Sonderurlaub @ Elementare Ereignisse

Quelle: ZENSOS.

Wegen ,,Krankheit der Lehrkraft” fielen im Schuljahr 2008/2009 675.337 Unterrichtsstun-
den zur Vertretung an. Das entsprach 67,64 % des gesamten moglichen Unterrichtsausfalls.
Dieser Ausfallgrund wies den mit Abstand grofSten Anteil in der Statistik auf. Das MBJS
bot seit dem Schuljahr 2005/2006 MaBinahmen zum vorbeugenden Gesundheitsschutz fiir
Lehrkrifte an. Dazu gehorten z. B. Seminare zum Thema Lehrergesundheit und die Aus-
bildung von Lehrkriften zu Anti-Stress-Trainern.

Weil Lehrkrifte zur ,,Wahrnehmung von anderen Aufgaben (z. B. Aufsicht bei Klausuren
und Priifungen) herangezogen wurden, fielen im Schuljahr 2008/2009 137.580 Unter-
richtsstunden zur Vertretung an. Das entsprach 13,78 % des gesamten moglichen Unter-
richtsausfalls. Der LRH hatte bereits bei seiner vorherigen Priifung den hohen Anteil des
Unterrichtsausfalls wegen schulorganisatorischer Maflnahmen kritisch hervorgehoben.

Auf Grund von ,,Schulfahrten® fielen im Schuljahr 2008/2009 78.599 Unterrichtsstunden
zur Vertretung an, weil die Lehrkrifte fiir den Unterricht nicht zur Verfiigung standen. Das
entsprach 7,87 % des gesamten mdglichen Unterrichtsausfalls. Mehrere in die Ortlichen
Erhebungen einbezogene Schulen fiihrten Projekte und Schulfahrten jahrgangsweise in ei-
ner bestimmten Woche durch, um mdglichen Unterrichtsausfall zu minimieren.
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12.2.2

Wegen der Teilnahme der Lehrkrifte an ,,Fort- und Weiterbildung™ fielen im Schuljahr
2008/2009 43.517 Unterrichtsstunden zur Vertretung an, was 4,36 % des gesamten mog-
lichen Unterrichtsausfalls entsprach. Gemif3 Abschnitt 2 Nr. 5 der Verwaltungsvorschrif-
ten zur Arbeitszeit der Lehrkrifte (VV-Arbeitszeit-Lehrkrifte)?” konnen diese wahrend der
Schulferien einmal bis zu einer Woche zur Fort- und Weiterbildung herangezogen werden.
Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen sollen gemiB Konzept ,,Verldssliche Schule
Brandenburg® von den Lehrkréften moglichst in der unterrichtsfreien Zeit wahrgenommen
werden und teilnehmende Lehrkréfte als Multiplikatoren im Lehrerkollegium wirken. Die-
se Vorgabe setzt voraus, dass entsprechende Angebote auch in der unterrichtsfreien Zeit
vorgehalten werden. Der LRH stellte fest, dass in den Ferien als unterrichtsfreier Zeit Fort-
bildungen nur in geringem Umfang angeboten wurden.

Im Ubrigen fielen im Schuljahr 2008/2009 31.356 Unterrichtsstunden aus ,,sonstigen
Griinden“ zur Vertretung an. Die Schulen gaben u. a. die Erledigung dienstlicher An-
gelegenheiten beim Schulamt und Veranstaltungen im Haus als ,,sonstige Griinde* an.

Vertretungsmafinahmen

Folgende Abbildung zeigt fiir das Schuljahr 2008/2009 den Anteil der einzelnen Katego-
rien am Vertretungsunterricht sowie den tatsédchlichen Unterrichtsausfall:

Vertretungsunterricht und tatsichlich ausgefallener Unterricht
in Stunden

W 63.807

065.701

0203.210
m82.159

M 198.594
093.491

W 108.166
W 160.870

O Personengebundene Vertretungsservice

B Tatséchlicher Unterrichtsausfall

H Nutzung der Vertretungsreserve durch Authebung von zusitzlichem Teilungs-, Forder- und Wahlunterricht
B Anordnung von Mehrarbeit

0 Zusammenlegung von Gruppen

B Selbststindige Schiilerarbeit/Studienaufgaben

O Zusammenlegung von Klassen

B Sonstige Mafinahmen

B Vertretungseinsatz von Referendaren

Quelle: ZENSOS.

277 Verwaltungsvorschriften zur Arbeitszeit der Lehrkrifte (VV-Arbeitszeit-Lehrkrifte) in der Fassung vom 18. September 2002
(Amtsblatt [ABL.] MBIS 2002, S. 624).
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12.2.3

Im Schuljahr 2008/2009 betrug der Anteil der vertretenen Unterrichtsstunden in den Kate-
gorien ,,Zusammenlegung von Klassen und ,,Zusammenlegung von Kursen/Gruppen* zu-
sammen 159.192 Unterrichtsstunden. Welche Gruppenstirke sich bei der Zusammen-
legung ergab, wurde statistisch nicht erhoben. Bei Schiilerzahlen, die die obere Bandbreite
der Klassenfrequenz gemall Nr. 6 Abs. 1 und Nr. 7 Abs. 1 der Verwaltungsvorschriften zur
Unterrichtsorganisation 2007/2008 bis 2009/2010 (VV-Unterrichtsorganisation 2007/2008
bis 2009/2010)** von bis zu 28 Schiilerinnen und Schiilern iiberschreiten, ist nach Auf-
fassung des LRH die Zusammenlegung von Klassen oder von Kursen/Gruppen statistisch
nicht als Vertretung anzusehen.

Im Schuljahr 2008/2009 wurden zur Absicherung des Vertretungsunterrichts 108.166 Un-
terrichtsstunden als Mehrarbeit angeordnet. Bei den ortlichen Erhebungen gaben die Schu-
len an, dass die Bereitschaft zur Leistung von Mehrarbeit wegen der bestehenden Vergii-
tungsregelungen eher gering sei.

160.870 Unterrichtsstunden des zusitzlichen Teilungs-, Forder- und Wahlunterrichts wur-
den nicht erteilt, weil die Lehrer durch Vertretungsunterricht einen Unterrichtsausfall in
anderen Klassen verhinderten. Der Teilungs-, Forder- und Wahlunterricht ist eine Vertre-
tungsreserve und deshalb nicht im Unterrichtsstundensoll der Schule enthalten.

Vertretener Unterricht wird seit dem Schuljahr 2000/2001 auch nach dem Merkmal
»Selbststdndige Schiilerarbeit/Studienaufgaben® erfasst. Um Unterrichtsausfall zu verhin-
dern, erhélt die Klasse Aufgaben, die wihrend der Abwesenheit der planméfBigen Lehrkraft
von den Lernenden zu erledigen sind. Im Schuljahr 2008/2009 betrug der Anteil der ver-
tretenen Unterrichtsstunden in dieser Kategorie 82.159 Unterrichtsstunden.

Im Schuljahr 2008/2009 betrug der Anteil der vertretenen Unterrichtsstunden in der Kate-
gorie ,,Sonstige Maflnahmen* 63.807 Unterrichtsstunden. Hierunter erfassten die Schulen
u. a. den Einsatz von Praktikanten, Sozialarbeitern und Externen (z. B. Eltern).

Konzept ,,Verlissliche Schule Brandenburg*

Der Landtag forderte die Landesregierung mit Beschluss vom 22. November 2006 (Drs.
4/3664-B) auf, ein Gesamtkonzept ,,Verldssliche Schule Brandenburg® zu erarbeiten. Im
September 2007 legte die Landesregierung das vom MBJS erarbeitete Konzept vor.

Der LRH untersuchte die Umsetzung von Kernelementen des vorgelegten Konzepts, wie
Vertretungsreserve und Budgetierung.

Zur Vermeidung von Unterrichtsausfall wurde den Schulen bereits seit mehreren Jahren
eine so genannte pauschale ,,Vertretungsreserve i. H. v. 3 % iiber die gesetzliche Stunden-
tafel hinaus zugewiesen. Neben der Beibehaltung der pauschalen Vertretungsreserve ist im
Konzept vorgesehen, dass die Schuldmter einen Teil der Vertretungsreserve zuriickbehal-
ten, um diesen in eigener Verantwortung fiir einen flexiblen Lehrkriftepool, eine so ge-
nannte ,,.Lehrerfeuerwehr*, nutzen zu konnen.

78 Verwaltungsvorschriften iiber die Unterrichtsorganisation in den Schuljahren 2007/2008 bis 2009/2010 (VV - Unterrichtsorgani-
sation 2007/2008 bis 2009/2010) in der Fassung vom 20. Dezember 2006 (AB1. MBJS 2007, S. 5).
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Fiir das Schuljahr 2008/2009 empfahl das MBJS den Schuldmtern, mit den Schulleitungen
zu vereinbaren, aus der Zuweisung der Vertretungsreserve eine schulamtsbezogene Vor-
sorge in Hohe von einem Prozentpunkt auszuklammern, die schuliibergreifend fiir die Auf-
stockung von Beschiftigungsumfingen von Lehrkriften oder fiir befristete Einstellungen
verwendet werden sollte.

Der LRH stellte fest, dass kein Schulamt die vorgesehene ,,Lehrerfeuerwehr* einrichtete.
Dartiiber hinaus wurden die Schuldmter - wie im Konzept vorgesehen - regelméfig nur bei
langerfristigen, in der Regel krankheitsbedingten Ausfillen titig. Dabei ging die Initiative
von den Schulen oder aber von den Eltern aus. Die Deckung von kurzfristigem Ver-
tretungsbedarf oblag den Schulen in eigener Verantwortung.

Mit einer Budgetierung von Vertretungsmitteln wird es den Schulen im Rahmen gesetz-
licher Vorgaben ermoglicht, Personalmittel selbst zu bewirtschaften (§ 7 Abs. 5 Branden-
burgisches Schulgesetz - BbgSchulG*”). Hierzu wird ein Teil der verfiigbaren Vertretungs-
reserve in ein Personalkostenbudget umgewandelt. Mit Stand Juni 2010 verfiigten lediglich
18 Schulen und 21 Oberstufenzentren {iber ein Personalkostenbudget. Von den 764 fiir das
Schuljahr 2010/2011 ausgewiesenen Schulen in 6ffentlicher Trigerschaft nutzten somit nur
rd. 5 % diese Mallnahme. Der LRH hielt die Budgetierung fiir sinnvoll, weil Schulen, die
diese bereits praktizieren, Vertretungsldsungen schneller organisieren konnten.

Nach dem Konzept der Landesregierung sollten die Schulleitungen ein verbindliches Ver-
tretungskonzept entwickeln, um die grundsétzliche Verfahrensweise zur Vermeidung bzw.
Minimierung von Unterrichtsausfall an den Schulen zu regeln. Der LRH lieB3 sich iiber die
in die ortlichen Erhebungen einbezogenen Schulen hinaus 88 Vertretungskonzepte vorle-
gen. Er stellte fest, dass Qualitit, Quantitit und inhaltlicher Aufbau sehr unterschiedlich
waren. Diese Feststellungen bestitigten sich auch bei den ortlichen Erhebungen in den
ausgewdhlten Schulen. Lediglich ein Teil der im Konzept der Landesregierung aufgefiihr-
ten MafBnahmen wurde in die schulinternen Vertretungskonzepte iiberfiihrt. Die Schul-
dmter nahmen die eingereichten Vertretungskonzepte zur Kenntnis, glichen diese aber
nicht mit dem MafBnahmenkatalog des MBIJS ab. Die Schulimter nahmen daher die im
Konzept der Landesregierung vorgesehene Steuerungsfunktion der Schulaufsicht nicht o-
der nur unzureichend wahr.

Der LRH stellte zusammenfassend fest, dass die Schuldmter und Schulen das Konzept
nicht konsequent umsetzten. Er sah hierfiir folgende Ursachen:

— Das Konzept wurde von den Schuldmtern und Schulen nicht als verbindlich betrachtet.
Bei den einzelnen Schulleitungen war nur bedingt Akzeptanz fiir die im Konzept ent-
haltenen Empfehlungen gegeben.

— Die Schulaufsicht gab den Schulen nicht vor, bis wann die im Konzept enthaltenen
Mafnahmen umzusetzen waren.

— Das MBIS lieB3 sich von den Schulamtern nicht berichten, wie das Konzept der Landes-
regierung von den Schulen umgesetzt wird. Hierdurch war es dem MBJS nicht mog-
lich, auf Zielabweichungen oder Probleme bei der Umsetzung zu reagieren.

2 Gesetz iiber die Schulen im Land Brandenburg (Brandenburgisches Schulgesetz - BbgSchulG) in der Fassung vom 7. Juli 2009 (Ge-
setz- und Verordnungsblatt I S. 262, 269).
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12.3

Folgerungen

Im Schuljahr 2008/2009 wurden im Land Brandenburg fast eine Million Unterrichtsstun-
den (mehr als 8 % des Unterrichtsstundensolls) nicht planméBig erteilt. Ziel der Schulen,
der Schuldmter und des MBJS sollte es daher sein, gleichwertigen Vertretungsunterricht zu
sichern und die ersatzlos ausfallenden Unterrichtsstunden zu minimieren. Dazu gab der
LRH dem MBIJS folgende Empfehlungen:

— Unterrichtsausfall und Vertretungsunterricht sollten nach Unterrichtsfichern, zumin-
dest nach ,,Hauptfiachern®, erfasst werden. Das wire ein Instrument zur Kontrolle der
Einhaltung der Stundentafel. Der LRH hielt es fiir notwendig, die Statistik (ZENSOS)
entsprechend zu erweitern.

— Auf den moglichen Unterrichtsausfall wegen ,,Krankheit der Lehrkraft* entfiel statis-
tisch der groBte Anteil. MaBnahmen zur Gesundheitsforderung an den Schulen miissen
deshalb einen hohen Stellenwert haben.

— Bei dem Ausfallgrund ,,Wahrnehmung von anderen Aufgaben® stand der mdgliche
Ausfall des planméBigen Unterrichts friihzeitig fest. Deshalb miisste der tatsdchliche
Unterrichtsausfall weitgehend vermieden werden konnen, z. B. durch den planbaren
Einsatz von Vertretungskréften.

— Der mogliche Unterrichtsausfall durch ,,Schulfahrten® verharrte auf einem hohen Ni-
veau. Der LRH hielt es fiir sinnvoll, den Ansatz einiger Schulen, Projekte und Schul-
fahrten z. B. jahrgangsweise zeitlich zu konzentrieren, generell in allen Schulen anzu-
wenden.

— Das MBIJS sollte priifen, ob ,,Fort- und Weiterbildungen® verstérkt in die Schulferien
verlagert werden konnen. Dies wiére durch eine entsprechende Anderung der VV-Ar-
beitszeit-Lehrkrafte moglich.

— Der LRH kam zu dem Schluss, dass einige Vertretungsmafinahmen nur unter genau de-
finierten Voraussetzungen dem Anspruch an einen gleichwertigen Unterricht gentigen.
Eine statistische Erfassung als Vertretungsmaflnahme kam nach Auffassung des LRH
daher nur unter Beriicksichtigung der folgenden Mindestanforderungen in Betracht:

e Bei der ,,Zusammenlegung von Klassen* darf die obere Bandbreite der Schiilerzahl
gemidfl der VV-Unterrichtsorganisation 2007/2008 bis 2009/2010 grundsitzlich
nicht tiberschritten werden.

e Selbststindige Schiilerarbeit/Studienaufgaben® sollte moglichst nur in der Sekun-
darstufe I und in der Sekundarstufe II als Vertretungsmafnahme gewertet werden,
soweit die Vorbereitung unter Beachtung des Lehrplans erfolgt. Zudem miissten die
entsprechenden Aufgaben, Unterrichtsmaterialien u. 4. bei Bedarf sofort und in der
erforderlichen Qualitdt zur Verfiigung stehen. Die Ergebnisse sind ausnahmslos zu
kontrollieren und in den planméBigen Unterricht einzubeziehen.
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12.4

e _Sonstige MaBnahmen* sind statistisch nur als Vertretungsunterricht zu werten,
wenn der Einsatz qualifizierter Lehrkréfte gesichert ist. Die Schulleitung hat sich
im Vorfeld iiber die fachliche und padagogische Eignung des vorgesehenen Perso-
nenkreises zu informieren. Die Malinahme ist nur heranzuziehen, wenn eine an-
derweitige Vertretung nicht mdglich ist.

— Der LRH bekriftigte seine Auffassung, dass die genannten MaBBnahmen bei Nichtein-
haltung der Mindestanforderungen statistisch nicht als VertretungsmalB3nahmen zu wer-
ten sind. Die Anleitung zum Ausfiillen des Erhebungsformulars ,,Vertretungsunterricht
und Unterrichtsausfall” sollte entsprechend modifiziert werden.

Der LRH hielt das Konzept ,,Verldssliche Schule Brandenburg® grundsétzlich fiir geeignet,
den tatsdchlichen Unterrichtsausfall zu verringern und die Qualitdt des Unterrichts zu ver-
bessern. Voraussetzung hierfiir ist jedoch eine konsequente Umsetzung.

Ferner sind die Rollen der Schulen, der Schuldmter und des MBJS eindeutig festzulegen.
Stellungnahme

Das MBIJS hat in seiner Stellungnahme angemerkt, dass der Vermeidung von Unter-
richtsausfall eine hohe Bedeutung beigemessen werde. Es hat die Auffassung des LRH ge-
teilt, dass weiterhin Anstrengungen zu unternehmen seien, um den moglichen Unter-
richtsausfall zu verringern.

Das MBJS hat auf die Empfehlungen des LRH unter anderem entgegnet:

Aus den Daten iiber ausgefallene und vertretene Unterrichtsficher seien weder Riick-
schliisse auf die Einhaltung der Stundentafel noch auf das Erreichen der Lernziele moglich.
Deshalb sei auch kiinftig keine Erfassung der ausgefallenen und vertretenen Unterrichts-
stunden nach Féachern vorgesehen. Eine wesentliche Voraussetzung zur Erreichung der
Lernziele und den erfolgreichen Kompetenzerwerb sei unbestritten die Erteilung einer hin-
reichenden Anzahl von Unterrichtsstunden in den einzelnen Féchern. Vor diesem Hinter-
grund komme es aber beim Vertretungsunterricht nicht vorrangig auf das Fach an, sondern
auf die Qualitdt des Vertretungsunterrichts. Das MBJS sihe im Rahmen der laufenden
Qualititssicherung auch beim Vertretungsunterricht weitere Verbesserungsmoglichkeiten.

Das MBJS hat die im Rahmen des Gesundheitsmanagements etablierten Fortbildungs- und
Beratungsangebote als nach Art und Umfang bedarfsgerecht eingeschitzt. Insbesondere
wiirden MaBBnahmen im Rahmen der arbeitsmedizinischen Betreuung der Lehrkréfte mit
dem zustdndigen arbeitsmedizinischen Dienst auf Schulamtsebene durchgefiihrt.

Die Vermeidung von Unterrichtsausfall wegen der Teilnahme an Fortbildungsveran-
staltungen habe fiir das MBJS eine hohe Prioritdt. Das MBJS hat hierzu auf seine grund-
sdtzlichen Vorgaben verwiesen, wonach bei Fortbildungsveranstaltungen ausdriicklich die
Durchfiihrung wéhrend der unterrichtsfreien Zeit gefordert sei. Eine Ausdehnung des in
den VV-Arbeitszeit-Lehrkrifte vorgesehenen Zeitraums von einer Woche, in dem die
Lehrkréfte zur Erfiillung dienstlicher Aufgaben, insbesondere zur Fort- und Weiterbildung,
herangezogen werden konnen, stoe jedoch aus arbeitszeitrechtlichen Griinden an Gren-
zen.
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12.5

Als MaBnahme zur Vermeidung von Unterrichtsausfall seien nach Auffassung des MBJS
Klassenzusammenlegungen grundsédtzlich nur im Rahmen der schulform- und schulstufen-
spezifischen Obergrenzen flir die Unterrichtsorganisation vertretbar. Diese Vertretungs-
option wiirde im Wesentlichen von Grund- und Forderschulen genutzt; in deutlich geringe-
rem Umfang auch von Oberschulen.

Eine ausdriickliche Festlegung der Jahrgangsstufen, in denen ,,selbststdndige Schiiler-
arbeit® als VertretungsmaBBnahme zuldssig ist, wére nicht sachgerecht, da auch der Ent-
wicklungsstand der jeweiligen Klasse oder Lerngruppe zu beriicksichtigen sei. Die vom
LRH beschriebenen Anforderungen an die ,,selbststindige Schiilerarbeit* gehdrten zu den
tiblichen fachlichen Standards, nicht zuletzt sei im Konzept der Landesregierung ,,Ver-
lassliche Schule Brandenburg™ u. a. die Anlage eines Pools mit Unterrichtsmaterial fiir
Vertretungsunterricht aufgefiihrt.

Beziiglich der Erfassung ,,Sonstiger Maflnahmen® als Vertretungsunterricht bediirfe es
nach Auffassung des MBJS keiner gesonderten Festlegung, dass sich die Schulleitung iiber
die fachliche und pddagogische Eignung Externer informieren muss. Dies ergebe sich be-
reits aus den in §§ 70 und 71 BbgSchulG beschriebenen Aufgaben der Schulleitungen bzw.
der Schulleiterinnen und Schulleiter.

Das Konzept ,,Verldssliche Schule Brandenburg® sei nach Auffassung des MBJS mit
Schreiben vom 30. Oktober 2007 gegeniiber den Schulen fiir verbindlich erkldrt worden.
Neben dem bereits angewendeten Verfahren der schulamtsinternen Stellenreserve fiir kurz-
fristige und gezielte befristete Einstellungen und Aufstockungen sei die im Konzept vorge-
sehene Einrichtung eines flexiblen Lehrkriftepools wegen der Vielzahl der abzusichernden
Fécher und Schulstufen und der Entfernungen nicht sinnvoll umsetzbar. Die ebenfalls im
Konzept vorgesehene Personalkostenbudgetierung setze das Vorhandensein von (Plan-)
Stellen oder Personalmitteln iiber die Beschiftigungsanspriiche der Bestandslehrkrifte hin-
aus voraus. Solche Reserven hitten dem MBJS bisher praktisch nicht zur Verfiigung ge-
standen. Da aber der Uberhang im Lehrkriftebereich in absehbarer Zeit abgebaut sein
wiirde, konnten Handlungsoptionen der Schulen in den kommenden Schuljahren sukzes-
sive erweitert werden. Das MBJS hat zugesagt, die Feststellungen des LRH hinsichtlich
der Qualitdt der Vertretungskonzepte der Schulen und deren schulaufsichtliche Behand-
lung im Rahmen der datengestiitzten Qualitdtsgesprache in den Schulen und in Beratungen
mit den Schulrdtinnen und Schulrdten zu thematisieren.

Mit dem Einsatz eines neuen Schulverwaltungsprogramms im Jahr 2012 erwarte das MBJS
eine Qualitdtssteigerung bei der Datenerhebung in den Schulen. Das MBJS werde ent-
sprechend der Empfehlung des LRH priifen, inwieweit den beschriebenen Problemen mit
erweiterten SchulungsmafBnahmen zum Einsatz der Software abgeholfen werden konne.

Schlussbemerkung

Der Stellungnahme des MBIJS ist zu entnehmen, dass es sich intensiv mit den Hinweisen
und Empfehlungen des LRH befasst hat. Es wird aber auch deutlich, dass das MBJS einige
Hinweise und Empfehlungen des LRH nicht aufgreifen will. Der LRH hélt jedoch an sei-
nen Empfehlungen fest.

Die ausgefallenen und vertretenen Unterrichtsstunden sollten nach ,,Hauptfachern* erfasst
werden. Denn nur so kann die erforderliche Transparenz hergestellt werden.
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Der LRH nimmt die Bemiihungen des MBJS im Rahmen des Gesundheitsmanagements
zur Kenntnis. Das MBJS hat mit den Fortbildungs- und Beratungsangeboten sowie der re-
gelmédBigen arbeitsmedizinischen Betreuung der Lehrkrifte entsprechende Grundlagen ge-
schaffen. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um dem moglichen Unterrichtsausfall wegen
,Krankheit der Lehrkraft” entgegenzuwirken.

Der LRH nimmt den Einwand des MBJS zur Kenntnis, eine Ausdehnung des Zeitraums,
indem die Lehrkrifte in den Schulferien zu ,,Fort- und Weiterbildungen* herangezogen
werden konnen, stoe auf arbeitszeitrechtliche Grenzen. Dies hindert das MBIJS jedoch
nicht, die derzeit bestehenden Regelungen im Rahmen der rechtlichen Grenzen zu iiberprii-
fen und ggf. auszuweiten. Im Ubrigen sollte das MBJS untersuchen, in welchem Umfang
von der Moglichkeit der einwdchigen Fort- und Weiterbildung in den Schulferien Ge-
brauch gemacht wird.

Das MBIS teilt die Auffassung des LRH, dass die ,,Zusammenlegungen von Klassen*
grundsidtzlich nur im Rahmen der schulform- und schulstufenspezifischen Obergrenzen
vertretbar sind. Demzufolge ist die statistische Erfassung als VertretungsmafB3nahme nur bei
Einhaltung der Obergrenzen vorzunehmen.

Das MBJS sieht die vom LRH beschriebenen Anforderungen an die ,,Selbststindige Schii-
lerarbeit/Studienaufgaben* als iibliche fachliche Standards an.

Hinsichtlich der ,,Sonstigen Maflnahmen* teilt das MBJS die Auffassung des LRH. Somit
ist bei fachlicher und padagogischer Eignung der Vertretungskraft eine Erfassung als Ver-
tretungsmafBinahme vorzunehmen.

Zur inhaltlichen Umsetzung des Konzepts ,,Verldssliche Schule Brandenburg® wird das
MBIJS nach Abbau des Lehrkrifteliberhangs die Handlungsoptionen der Schulen in Bezug
auf die Personalkostenbudgetierung sukzessive erweitern konnen. Die Qualitit der Ver-
tretungskonzepte der Schulen und deren schulaufsichtliche Behandlung im Rahmen der da-
tengestiitzten Qualititsgesprache sollten in den Schulen und in Beratungen mit den Schul-
ratinnen und Schulrdten thematisiert werden.

Das MBJS hilt in seiner Stellungnahme die Einrichtung eines flexiblen Lehrkriftepools
nicht fiir sinnvoll umsetzbar. Der LRH verkennt die angefiihrten Hemmnisse nicht. Jedoch
erachtet er die Einfilhrung - zumindest in Teilen des Landes und fiir die Hauptfacher - fiir
zweckmdBig. Erfahrungswerte anderer Lander, die dieses Instrument erfolgreich nutzen,
konnen herangezogen werden.

Der LRH begriifit den Einsatz eines neuen Schulverwaltungsprogramms ab dem Jahr 2012.
Er erwartet dadurch eine Qualitétssteigerung und eine Aufwandsminimierung bei der Da-
tenerhebung in den Schulen.

Das Instrument der pauschalen Vertretungsreserve sieht der LRH als probates Mittel zur
Verringerung des Unterrichtsausfalls an. Jedoch fiihrt eine generelle Anhebung nicht
zwangsldufig zu einer nachhaltigen Reduzierung des Vertretungsbedarfs bzw. des Unter-
richtsausfalls. Da der krankheitsbedingte Ausfall von Lehrkriften nicht in linear gleich-
bleibender Hohe stattfindet, wiirde zum einen auch eine hdhere Vertretungsreserve in Spit-
zenzeiten nicht ausreichen. Zum anderen wire die Vertretungsreserve in Zeiten mit gerin-
gerem Ausfall iiberproportioniert.
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Der LRH hailt das Konzept ,,Verldssliche Schule Brandenburg™ fiir einen guten Ansatz, um
den tatsidchlichen Unterrichtsausfall zu reduzieren und die Qualitit des Vertretungsunter-
richts zu verbessern. Es bleibt aber ohne verbindliche Vorgaben beziiglich der Umsetzung
und der Berichtspflichten fiir die Schulen weitestgehend unverbindlich.
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Einzelplan 06
Ministerium flir Wissenschaft, Forschung und Kultur

13 Akkreditierung an den Brandenburger Hochschulen

Der Bologna-Prozess hat die deutsche Hochschullandschaft von Grund auf neu ge-
staltet. Zeitgleich mit der Umstellung der Studienginge auf Bachelor- und Master-
abschliisse entstand eine grofie Anzahl neuer, bisher unbekannter Studienginge. Um
die hohe Qualitit deutscher Hochschularbeit auch in Zukunft sicherzustellen, miissen
sich nun grundsitzlich alle Studienginge einer externen Qualititskontrolle stellen, sie
miissen sich akkreditieren lassen.

Die Ausgaben fiir dieses aufwiindige Verfahren waren bislang nicht bekannt. Weder
gab es Planungsgroflen fiir die Akkreditierung, noch konnte im Nachhinein jemand
sagen, welche Ausgaben entstanden waren.

Der Landesrechnungshof Brandenburg erfasste daher erstmalig fiir alle Branden-
burger Hochschulen auf der Grundlage einer eigenen Befragung die Ausgaben fiir
die durchgefiihrten Akkreditierungsverfahren. Insgesamt handelte es sich in den
Jahren 2005 bis 2009 um einen Betrag von 4,8 Mio. Euro. Davon entfielen fast 80 %
auf das Hochschulpersonal, welches den Akkreditierungsagenturen zuarbeitete.

Nach Einschitzung des Landesrechnungshofes ginge es auch wirtschaftlicher: Clus-
ter- statt Einzelakkreditierung und System- statt Programmakkreditierung. Zudem
sollten die Hochschulen ihren biirokratischen Aufwand senken.

13.1 Priifungsgegenstand

Im Zuge des Bologna-Prozesses miissen fast alle Hochschulstudiengéinge in Deutschland
ein Akkreditierungsverfahren durchlaufen. Fiir Brandenburg regelt § 17 Abs. 6 des Bran-
denburgischen Hochschulgesetzes (BbgHG)* die Akkreditierungspflicht fiir neue Bache-
lor- und Masterstudiengéinge. Das Verfahren soll die Vergleichbarkeit von Studien-
abschliissen herstellen, fiir Qualitétssicherung im Hochschulwesen sorgen und der Profil-
bildung der Hochschulen dienen. Akkreditierung bedeutet im staatlichen Hochschulbereich
die zeitlich begrenzte formelle Anerkennung von Studienprogrammen bzw. hochschul-
internen Qualitdtssicherungssystemen.

20 Gesetz iiber die Hochschulen des Landes Brandenburg (Brandenburgisches Hochschulgesetz - BbgHG) in der Fassung vom
26. Oktober 2010 (Gesetz- und Verordnungsblatt I/10, [Nr. 35]).
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13.2

13.2.1

Zu unterscheiden sind zunédchst Programm- und Systemakkreditierung:

Bei der Programmakkreditierung als Einzelakkreditierung wird die Ubereinstimmung eines
einzelnen Studiengangs mit bestimmten Qualitatskriterien tiberpriift und abschlieBend be-
statigt. Hat ein Studiengang ein Akkreditierungsverfahren erfolgreich absolviert, erhilt er
eine befristete Akkreditierung. Eine besondere Auspridgung der Programmakkreditierung
bildet die Biindel- oder Clusterakkreditierung. Durch die Biindelung mehrerer Verfahren
einer Programmakkreditierung kann die Hochschule die auf sie zukommenden Belastun-
gen reduzieren.

Gegenstand der Systemakkreditierung ist das interne Qualitdtssicherungssystem einer
Hochschule. Eine positive Systemakkreditierung bescheinigt der Hochschule, dass ihr
Qualitéitssicherungssystem im Bereich von Studium und Lehre geeignet ist, die Qualifika-
tionsziele zu erreichen und die Qualitdtsstandards ihrer Studiengdnge zu gewihrleisten.
Studiengénge, die nach der Systemakkreditierung eingerichtet werden, sind somit auto-
matisch akkreditiert.

Sowohl Programm- als auch Systemakkreditierungen miissen sich regelméfig reakkreditie-
ren lassen. Dabei wird das Akkreditierungsverfahren innerhalb vorgeschriebener Zeitréu-
me erneut gestartet.

Akkreditierungen werden von Akkreditierungsagenturen durchgefiihrt. Derzeit gibt es in
Deutschland zehn dieser Agenturen. Es handelt sich um private Unternehmen, die berech-
tigt sind, das Qualitétssiegel des Akkreditierungsrates an von ihnen akkreditierte Studien-
génge zu vergeben.

Der Akkreditierungsrat ist eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts, die den gesetzlichen Auf-
trag hat, das System der Qualitétssicherung in Studium und Lehre durch Akkreditierung
von Studiengéngen zu organisieren. Der Akkreditierungsrat definiert die Grundanforde-
rungen an das Akkreditierungsverfahren. Zur Anwendung der Kriterien fiir die Akkreditie-
rung werden die Akkreditierungsagenturen vom Akkreditierungsrat in einem eigenen Ver-
fahren zugelassen. Den Agenturen wird im Falle einer erfolgreichen Begutachtung das
Qualitétssiegel des Akkreditierungsrates eingerdumt.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) untersuchte die Durchfiihrung der Akkredi-
tierungen und den damit verbundenen Aufwand an allen neun Brandenburger Hoch-
schulen. Die finanziellen Mittel fiir die Akkreditierungen sind in den Haushalten der Hoch-

schulen bereits enthalten. Die Priifung erstreckte sich auf die Haushaltsjahre 2005 bis
2009.

Priifungsergebnis
Studiengiinge an den Brandenburger Hochschulen und Stand der Akkreditierung

Die neun Brandenburger Hochschulen boten Ende 2009 insgesamt 397 Studienginge an.
Der Umstellungsprozess auf Bachelor- und Masterstudiengidnge ist weit fortgeschritten:
Nur 40 von 397 Studiengéngen, d. h. 10 %, enden mit einem klassischen Studienabschluss
(Diplom, Magister und Staatspriifung). 167 der 357 Bachelor- und Masterstudiengénge
durchliefen ein Akkreditierungsverfahren. Die entspricht einer Akkreditierungsquote von
47 %.
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13.2.2

13.2.3

Ausgaben fiir die Akkreditierung

Der LRH ermittelte erstmalig alle Ausgaben der Brandenburger Hochschulen fiir die
Akkreditierung. Dabei beschrinkte sich der LRH auf den Zeitraum 2005 bis 2009. Die
vom LRH selbst erhobenen Zahlen beruhen auf den Angaben der Hochschulen. Da die
Zahlen fiir die Vergangenheit nicht vollstindig vorlagen, wurden die Zahlen von den
Hochschulen teilweise geschétzt. Fiir den LRH sind keine Anhaltspunkte ersichtlich, die
Zweifel an der grundsitzlichen Aussagekraft der erhobenen Daten begriinden.

Zu unterscheiden sind Ausgaben fiir die Agenturen, das Personal und die Sachmittel. Bei
den Agenturkosten handelt es sich um Entgelte fiir die Akkreditierungsagenturen. Per-
sonalausgaben entstehen dadurch, dass auf verschiedenen Arbeitsebenen innerhalb der
Hochschulen den Akkreditierungsagenturen zugearbeitet wird. Es geht also um den Ar-
beitszeitaufwand von Professoren und sonstigen Hochschulmitarbeitern. Sachaufwendun-
gen dienen der Vorbereitung und Durchfithrung des Akkreditierungsverfahrens; es ent-
stehen Telefon-, Kopier- und Transportkosten.

Die Hochschulen zahlten in den Jahren 2005 bis 2009 4,8 Mio. Euro fiir Akkreditierungen.
Nur knapp 20 % dieser Summe ging an die beauftragten Akkreditierungsagenturen. Fast
80 % der Gesamtausgaben entfiel auf das Personal der Hochschulen. Der Sachanteil lag bei
unter 1 %.

Kosten fiir die Akkreditierung des Landes Brandenburg
fiir den Zeitraum 2005 bis 2009

935.122 €
20 %

38.979 €
1 %
3.795.436 €
79 %
M Personalkosten M Sachkosten 0 Agenturkosten

Unterschiedliche Ausgaben fiir den anniihernd gleichen Studiengang

Akkreditierungsausgaben fiir vergleichbare Studienginge variieren um das Vierfache, ohne
dass hierfiir sachlich rechtfertigende Griinde erkennbar sind. Dabei sind die Unterschiede
in den reinen Agenturkosten nur gradueller Natur.
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13.2.4

13.3

13.3.1

13.3.2

13.3.3

So wurde der Bachelorstudiengang Wirtschaftsinformatik an der Fachhochschule (FH)
Brandenburg fiir 116.848 Euro und an der TH Wildau (FH) fiir 22.951 Euro akkreditiert.
Die Akkreditierung des Bachelorstudiengangs Betriebswirtschaftslehre kostete an der FH
Brandenburg 116.848 Euro, an der TH Wildau (FH) hingegen nur 27.646 Euro.

Vergleich Einzel- und Clusterakkreditierung

Im Durchschnitt aller akkreditierten Studiengédnge sdmtlicher Hochschulen betrugen die
Agenturkosten fiir Clusterakkreditierungen nur 3.799 Euro je Studiengang, wohingegen
einzelne Akkreditierungen mit 10.108 Euro fast drei Mal so teuer sind.

Folgerungen
Systemakkreditierung

Der LRH sah eine Systemakkreditierung als eine sinnvolle Alternative zur Programm-
akkreditierung an. Ein hochschulinternes Qualititssicherungssystem ist sachgerecht und
entspricht einer vom Gesetzgeber gewollten Hochschulautonomie. Durch eine solche ,,in-
terne Akkreditierungsagentur® konnen die Hochschulen selbst iiber ihre Studiengénge
»wachen®. In Brandenburg verfolgt allein die Universitdt Potsdam das Ziel einer System-
akkreditierung, die fiir Mérz/April 2012 angestrebt wird.

Der LRH regte an, dass zukiinftig die anderen Brandenburger Hochschulen den Weg einer
Akkreditierung eigener Qualititssicherungssysteme ins Auge fassen. Der LRH empfahl,
diesen Paradigmenwechsel mit entsprechenden Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu unter-
legen.

Reakkreditierung

§ 17 Abs. 6 Satz 4 BbgHG schreibt eine Reakkreditierung vor. Zweck der Reakkreditie-
rung ist es, dass sich Hochschulen aus Griinden der Qualititssicherung nicht auf einer ein-
maligen Qualitdtskontrolle ausruhen sollen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zur Durchfithrung der Reakkreditierung bestehen nicht.
Es ist gdnzlich ungepriift, ob mit dem gegenwiértigen System der fiinfjdhrigen Reakkredi-
tierung der Zweck der Maflnahme erreicht und ob wirtschaftlich vorgegangen wird. Das
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur (MWFK) sollte angesichts des erheb-
lichen Finanzvolumens und des groBen biirokratischen Aufwandes die Notwendigkeit und
die Frequenz der Reakkreditierungspflicht iiberpriifen.

Clusterakkreditierung
Die Hochschulen sollten zukiinftig in geeigneten Féllen wegen der geringeren Ausgaben

mehr Clusterakkreditierungen vornehmen. Unabhéngig davon gilt die Anregung des LRH,
die ZweckmaBigkeit von Systemakkreditierungen zu priifen.
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13.3.5

13.4

AkKkreditierungsbiirokratie

Die Hochschulen haben den Akkreditierungsagenturen eine umfassende Selbstdokumenta-
tion des zu akkreditierenden Studiengangs als Basis fiir die durchzufiihrende Akkredi-
tierung zu erstellen und vorzulegen. Dieser hohe biirokratische Aufwand fiir eine Akkredi-
tierung sollte gesenkt werden. Die Hochschulen sollten sich gegeniiber den Akkredi-
tierungsagenturen und dem Akkreditierungsrat um eine entsprechende Reduzierung
bemiihen. Auch die Landesregierung sollte sich dafiir einsetzen.

Planungsgrofien

Planungsgrofen tliber die Gesamtausgaben einer Akkreditierung sind weder in Branden-
burg noch in anderen Bundesldndern vorhanden. Auch der Akkreditierungsrat erfasst diese
Kosten nicht. Nur die reinen Agenturausgaben sind bekannt. Sie variieren zwischen 10.000
und 15.000 Euro. Diese Ausgaben machen jedoch nur einen Bruchteil der Gesamtausgaben
fiir ein Akkreditierungsverfahren aus.

Der Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ldsst es daher ratsam er-
scheinen, entsprechende Planungsgrofen fiir vergleichbare Studiengénge zu bilden. Fiir die
Berechnung lieBe sich auf die vom LRH ermittelten Ausgaben zuriickgreifen. Die Folge
wiren identische Ansidtze fiir die Akkreditierung vergleichbarer Studiengédnge. Kosten-
spreizungen der beschriebenen Art um das Vierfache gehorten dann der Vergangenheit an.

Stellungnahme

Das MWFK hat in seiner Stellungnahme zunéchst betont, dass Akkreditierungsverfahren
kostenintensiv seien und einen erheblichen biirokratischen Aufwand erforderten. Es sei er-
klartes Ziel der Landesregierung, Kosten und Aufwand zu senken. Die Landesregierung
werde sich im laufenden Reformprozess bundesweit dafiir einsetzen.

Das MWFK hat sich auch der Sichtweise des LRH angeschlossen, dass es methodisch
schwierig sei, im Nachhinein valide Zahlen zu den Kosten des Akkreditierungsverfahrens
an den Brandenburger Hochschulen zu ermitteln. Zu den vom LRH erhobenen Zahlen hat
es im Einzelnen folgende Hinweise gegeben:

— Die Erhebung des LRH sei mit Unschérfen beim Zahlenmaterial verbunden, da die Da-
tengrundlage auf nachtrdglichen Schiatzungen der Hochschulen beruhe. Der LRH habe
nicht auf MWFK-eigene Statistiken zuriickgegriffen, was zu unterschiedlichen Daten-
lagen gefiihrt habe. Der Bericht enthalte ,,nicht autorisiertes Zahlenmaterial®“. Die Da-
tengrundlage beziehe sich auf Haushaltsjahre und nicht auf den Zeitraum eines Akkre-
ditierungsverfahrens. Dies habe zur Folge, dass am Anfang des vom LRH betrachteten
Fiinfjahreszeitraums die Anfangskosten einiger Verfahren und am Ende die Kosten ei-
niger Verfahren, die noch nicht abgeschlossen waren, nicht bertiicksichtigt werden
konnten.

— Wegen der unsicheren Datenlage konnten die entstandenen Kosten paralleler Studien-
géinge nicht verglichen werden.
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— Die Systemakkreditierung sei erst 2008 eingefiihrt worden. Die Durchfiihrung dauere
mehr als zwei Jahre. Die Systemakkreditierung sei deswegen nur eine zukiinftige Op-
tion. Der notwendige Aufbau eines Qualitditsmanagementsystems sei zudem kosten-
und personalaufwéndig. Daher kénne die Systemakkreditierung fiir kleinere Hoch-
schulen nicht wirtschaftlicher als eine Programmakkreditierung sein.

— Clusterakkreditierungen seien im Grundsatz wirtschaftlicher als Einzelakkreditierun-
gen. Die Hochschulen konnten sie aber nur bei sehr dhnlichen Studiengéingen vorneh-
men. Dies begrenze deren tatsdchliche Anwendung.

— Reakkreditierungen seien kosten- und personalaufwéndig. Das Land Brandenburg setze
sich bereits jetzt dafiir ein, die Kosten zu senken und die Reakkreditierungsfrequenz zu
verldngern.

— Die verschiedenen Steuerungsinstrumente des Landes (z. B. Hochschulentwicklungs-
pldne der einzelnen Hochschulen, Zielvereinbarungen mit den Hochschulen, Dienst-
beratungen der Ministerin und den Hochschulen) seien ausreichend. Ein iibergreifendes
Hochschulplanungs- und -entwicklungskonzept sei unnoétig.

Schlussbemerkung

Bachelor und Master statt Diplom und Magister: Die deutschen Hochschulen stellen ihre
Studiengédnge und Abschliisse um. Und um eine hohe Qualitit zu gewéhrleisten, werden
die Studienginge akkreditiert.

Der LRH weil} sich mit dem MWFK einig in den Kernaussagen der Priifungsfeststellun-
gen:

— Akkreditierungen sind kostenintensive Verfahren, die mit einem erheblichen biirokra-
tischen Aufwand verbunden sind.

— Fir die Akkreditierung im Land Brandenburg sind weder planende noch begleitende
oder abschlieBende Wirtschaftlichkeitsberechnungen vorhanden.

— Es gibt eine Reihe von Schwachpunkten im aktuellen Akkreditierungsverfahren, denen
sich das Ministerium kurzfristig zuwenden muss.

Angesichts génzlich fehlender Daten ermittelte der LRH den Aufwand des Akkredi-
tierungsverfahrens. Dazu befragte der LRH alle Brandenburger Hochschulen. Der LRH
teilt die Bedenken des MWFK, das auf der Grundlage von Schitzungen erhobene Daten
Unsicherheiten beinhalten konnen. Die Zahlen sind nach Ansicht des LRH hinreichend va-
lide, seine Empfehlungen zu stiitzen. Bei der Priifung beschridnkte er sich auf die Haus-
haltsjahre 2005 bis 2009. Dies ist sachgerecht, werden doch alle in diesem Zeitraum geté-
tigten Ausgaben erfasst, unabhingig vom Stand eines Akkreditierungsverfahrens. Genau
diese Kostenerhebung fiir diese fiinf Jahre war ein Ziel der Priifung. Es ging dem LRH
nicht um ,.endgiiltige” Personal- oder Sachkosten. Im Ubrigen stellte der LRH dem
MWEFK die umfangreichen Erhebungsbdgen zur Verfiigung, bevor sie an die Hochschulen
gesandt wurden. Das Ministerium machte seinerzeit keine Bedenken geltend. Ab-
schlieBend weist der LRH darauf hin, dass er sich seine Daten nicht - wie vom MWFK ge-
fordert - ,,autorisieren‘ lassen muss.
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Der LRH begriifit es, dass das MWFK jetzt folgende Fragen vordringlich untersuchen und
mit konkreten Berechnungen unterlegen wird:

Wie kann Transparenz hinsichtlich der Kosten der Akkreditierung hergestellt werden?
Wann ist eine Systemakkreditierung statt einer Programmakkreditierung sinnvoll?

In welchen Fillen ist eine Clusterakkreditierung zweckméafig?

Ist die gegenwirtige Frequenz der Reakkreditierung beizubehalten?

Wie kann der biirokratische Aufwand gesenkt werden?

Das MWFK sollte die Ergebnisse dieser Priifung schnell umsetzen. Es sollte den Hoch-
schulen Handlungsempfehlungen zur Optimierung des Akkreditierungsverfahrens an die
Hand geben. Ein paralleler Anstof3 auf Bundesebene diirfte auf fruchtbaren Boden fallen,
und zwar auch und gerade angesichts der andauernden Reformdiskussion und der zum Jah-
resende 2011 zu erwartenden Stellungnahme des Wissenschaftsrates.
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Einzelplan 07
Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie

Forderung der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege

Das Land als iiberortlicher Trager der Sozialhilfe ist gesetzlich verpflichtet, Spitzen-
verbinde der Freien Wohlfahrtspflege in ihrer Téitigkeit auf dem Gebiet der Sozial-
hilfe angemessen zu unterstiitzen. Dieser Verpflichtung kommt das Land mit jahrlich
1,2 Mio. Euro nach. Welche Gegenleistungen die Verbinde im Einzelnen zu erbrin-
gen haben, wird in einem Zuwendungsvertrag zwischen dem Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Frauen und Familie und den in der LIGA der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege im Land Brandenburg zusammengeschlossenen Verbéinden festge-
legt. Zu den Leistungen gehoren zum Beispiel Aufgaben in den Bereichen Hilfen fiir
alte, behinderte, chronisch und psychisch kranke Menschen, der Integration von
Migranten oder der Frauen- und Familienhilfe.

Verbesserungspotential sah der Landesrechnungshof Brandenburg an erster Stelle
bei der Formulierung der im Zuwendungsvertrag festgelegten Ziele. Sie sollten in
Zukunft so konkret formuliert werden, dass Erfolg oder Misserfolg tatsichlich ge-
messen werden kann. Die Vielzahl der Maflnahmen und die schwammigen Ziel-
indikatoren lassen gegenwiirtig eine effektive ministerielle Steuerung nicht zu.

Das im Zuwendungsvertrag vereinbarte Berichtswesen als Grundlage fiir ein effek-
tives Controlling wurde von den Beteiligten nicht mit der gebotenen Sorgfalt wahr-
genommen. So lie} das Ministerium fiir die Berichterstattung der Liga der Spitzen-
verbinde sowohl mehrfach Fristiiberschreitungen unbeanstandet zu und nahm Mién-
gel hin, die eine aussagefihige Beurteilung der Arbeit der Verbinde nicht zulief3en.

Priifungsgegenstand

Die sechs Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege, nimlich

— die Arbeiterwohlfahrt Landesverband Brandenburg e. V.

— der Caritasverband fiir das Erzbistum Berline. V.

— das Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz e. V.

— der Deutsche Parititische Wohlfahrtsverband Landesverband Brandenburg e. V.
— das Deutsche Rote Kreuz Landesverband Brandenburg e. V. und

— die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V.
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14.2.1

haben sich zu einer Arbeitsgemeinschaft, der Liga der Spitzenverbénde der Freien Wohl-
fahrtspflege im Land Brandenburg (LIGA), zusammengefunden. Die LIGA will gemein-
same Vorstellungen sowie Forderungen formulieren und sie in der sozialpolitischen Mei-
nungsbildung auf allen Ebenen der Gesellschaft vertreten. Sie strebt damit an, Partnerin fiir
den Landtag, die Landesregierung mit ihren Ministerien, die Kreistage und die Landrats-
dmter zu sein.

Bis zum Jahr 2003 erhielten die hier gepriiften Verbinde jeweils eigene Zuwendungen. Ab
dem Haushaltsjahr 2004 wurde die Einzelforderung der sechs Verbiande beendet. An deren
Stelle trat ein Zuwendungsvertrag, der die Grundlage fiir die finanzielle Forderung der
Spitzenverbande bildete und der eine Ziel- und Leistungsvereinbarung beinhaltete.

Grundlage fiir die Verteilung der Landesmittel auf die einzelnen Verbédnde ist ein in den
90er Jahren innerhalb der LIGA ermittelter Mal3stab, der so genannte ,,LIGA-Schliissel.
Die Ziel- und Leistungsvereinbarung hat an diesen Quoten bei der Mittelzuweisung nichts
gedndert.

Die finanzielle Situation der Spitzenverbandsarbeit ist durch zwei gegenldufige Tendenzen
gekennzeichnet. Einerseits sanken die Landeszuschiisse von 3,2 Mio. Euro im Jahr 1995
auf 1,2 Mio. Euro im Jahr 2010, andererseits stiegen die Personalkosten auf Grund tarif-
licher Anpassungen laufend. Die Verbande reagierten auf diese Entwicklung mit einer Re-
duzierung des Personals, mit Umstrukturierungsmafnahmen und der SchlieBung von Pro-
jekten. 2010 waren fiir die Spitzenverbandstdtigkeit 22 Stellen eingesetzt.

Der Abschluss einer Ziel- und Leistungsvereinbarung war ein neues Instrument in der Zu-
sammenarbeit zwischen Staat und Wohlfahrtspflege, zu dem der Landesrechnungshof
Brandenburg (LRH) bereits im Jahr 1998 die Anregung gegeben hatte. Der LRH priifte alle
vier Phasen des neuen Steuerungsansatzes, nimlich

— den Prozess und die Ergebnisse der Zielfindung,

— die Auswirkungen der Vertragsgestaltung auf die Arbeit der Spitzenverbénde,

— die verwaltungstechnische Abwicklung des Programms und

— die neu vereinbarte Form der Berichterstattung iiber die Zielerreichung.
Priifungsergebnis

Messbarkeit der vereinbarten Ziele

Der fiir die Leistungsabrechnung und Berichterstattung maf3gebliche Teil des Zielekatalogs

(Teil II: Spezielle Ziele und MaBnahmen) enthélt acht Arbeitsfelder. Sie sind untergliedert
in 31 spezielle Ziele, die mit insgesamt 72 konkreten Ma3nahmen untersetzt sind.
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Der weit tiberwiegende Teil der in der Vereinbarung aufgefiihrten Ziele beschreibt quali-
tative Prozesse (etwas wird gestéirkt, weiterentwickelt, gefordert). Beispielsweise lauten
Zielbeschreibungen wie folgt:

Ziel 1.1 Verbesserung der Lebensbedingungen fiir édltere Menschen mit Behinde-
rungen

Ziel 2.4 Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen fiir Menschen mit Abhéngig-
keitserkrankungen und fiir psychisch kranke Menschen

Ziel 5.1 Beforderung der Integration von Migrantinnen und Migranten

Ziel 8.4 Erleichterung des Zugangs zum freiwilligen biirgerschaftlichen Engagement
durch Vernetzung der Informationsstrukturen im Land.

Nach Ansicht des LRH kann bei Zielen, die als qualitativer Prozess beschrieben werden,
der Stand der Zielerreichung nur erschwert festgestellt oder gemessen werden. Nicht mess-
bare Zielbeschreibungen erschweren die Erfolgskontrolle.

Die MaBBinahmen des Katalogs zeigen auf, in welcher Art und Weise die Ziele des Zuwen-
dungsvertrages konkretisiert werden sollen. Der LRH priifte die Mallnahmen fiir drei Ar-
beitsfelder. Von einer Konkretisierung der Ziele durch prézise beschriebene Mallnahmen
konnte in den meisten Fillen nicht gesprochen werden. So wurde beispielsweise zu dem
Ziel 1.1 - Verbesserung der Lebensbedingungen fiir dltere Menschen mit Behinderungen
die prézisierende Mallnahme wie folgt beschrieben: ,,Fiihren einer verbandsiibergreifenden
Fachdiskussion iiber Konzepte zur Gestaltung angemessener Beschiftigung fiir &ltere
Menschen mit Behinderungen und zu einem fachlich gestalteten Ubergang aus der Werk-
statt in den Ruhestand. Uber beide Fragen finden ein fachlicher Austausch und eine Pri-
sentation von Best-Practice-Beispielen statt.*

Der LRH gewann aus dem Studium des Zielekatalogs und den Gesprichen mit den Betei-
ligten die Uberzeugung, dass das Bestreben der LIGA dahin ging, die Vereinbarung kon-
kreter Mallnahmen zu vermeiden und es lediglich bei den allgemeinen Zielen zu belassen.
Der LRH empfahl deshalb dem Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Frauen (MASF), auf
die Vereinbarung mdéglichst konkreter und damit messbarer Ziele hinzuwirken.

Verwaltungstechnische Abwicklung
Berichtspflichten: Turnus, Termine und Qualitit

Im Zuwendungsvertrag haben sich die Spitzenverbidnde verpflichtet, sowohl jéhrlich Zwi-
schenberichte liber den Stand der Zielerreichung als auch - nach Abschluss der Vertrags-
periode - einen Gesamtbericht {iber die Zielerreichung vorzulegen.

Das Berichtswesen dient u. a. dazu, dem MASF Erkenntnisse und Erfahrungen als Grund-
lage fiir ein effektives Controlling moglichst zeitnah zu verschaffen. Nach dem Zuwen-
dungsvertrag ist das Berichtswesen ,,eine wichtige Grundlage fiir das Steuerungsgremium
fiir die Steuerung der Zielvereinbarung und bei der Jahresplanung fiir das jeweilige Folge-
jahr*. Dariiber hinaus soll die Berichterstattung Grundlage fiir die LIGA-interne Steuerung
der Arbeitsverteilung, des Personaleinsatzes und der fachlichen Arbeit sein.
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Die LIGA hatte sich im Zuwendungsvertrag verpflichtet, bis zum 31. Mirz des Folgejahres
einen Zwischenbericht iliber den Stand der Zielerreichung sowie bis zum 30. Juni des der
Vertragsperiode folgenden Jahres einen Gesamtbericht vorzulegen. Die vorgesehenen
Termine hielt die LIGA iiberwiegend nicht ein. Auf der anderen Seite nahm das MASF
seine Kontrollpflichten nicht durchgidngig wahr und lie die Fristiiberschreitungen unbean-
standet.

Der LRH wies das MASF auf die teilweise mangelhafte Qualitdt der Berichterstattung hin.
Er stellte fest, dass die Zuarbeiten der Spitzenverbdnde unvollstindig waren. So lieferte
z. B. ein Verband in den vom LRH gepriiften Arbeitsfeldern tiberhaupt keine Zuarbeit. Zu
siecben Mallnahmen wurde von keinem Spitzenverband {iber irgendeine Aktivitét berichtet.
Acht Einzelberichte von Verbidnden zu verschiedenen MaBBnahmen wurden nicht in den
Gesamtbericht iibernommen. Einige Verbinde berichteten tiber Maflnahmen, die nicht Ge-
genstand der Zielvereinbarung waren. Das MASF war somit nicht in der Lage, seine im
Zuwendungsvertrag vorgesehenen Funktionen wahrzunehmen.

Unabhéngig von den konkret festgestellten Méngeln bei der Berichterstattung ist der LRH
der Ansicht, dass Zwischenberichte geeignet sind, um die mit dem Berichtswesen ange-
strebten Ziele zu erreichen. Demgegeniiber wiederholte der Gesamtbericht lediglich die
aus den Zwischenberichten bekannten Informationen in etwas verdichteter Form. Der LRH
empfahl dem MASF, auf einen Gesamtbericht der LIGA kiinftig zu verzichten.

Personalkostenabrechnungen

Die Zuwendungen sind dazu bestimmt, die anteiligen Personalkosten der in der LIGA zu-
sammengeschlossenen Verbdnde zu decken. Es diirfen nur Ausgaben fiir Personalkosten
geleistet werden, die zur Erreichung der im Zielkatalog aufgefiihrten Ziele erforderlich
sind. Als Nachweis fiir die Verwendung der Mittel geniigt nach dem Zuwendungsvertrag
der in der MaBnahmeplanung vorgesehene Ansatz fiir Personalausgaben. Dariiber, ob diese
Planung tatsdchlich umgesetzt wurde, also das Personal vereinbarungsgeméill eingesetzt
wurde, wird nicht berichtet. Die LIGA erklarte hierzu, dass eine tatséchliche Erfassung der
fiir die Umsetzung des Zielkatalogs eingesetzten personellen Ressourcen praktisch nicht
moglich sei bzw. einen unvertretbar hohen Aufwand erfordern wiirde. Der LRH teilte diese
Ansicht der LIGA nicht, weil sich die angefallenen Personalkosten aus einer geordneten
Kostenrechnung ergeben miissten.

Stellungnahme

Das MASF hat die Kritik des LRH an der fehlenden Messbarkeit der Ziele fiir berechtigt
gehalten. Es habe die Notwendigkeit klarer Ziel- und Maflnahmeformulierungen in den mit
der LIGA gefiihrten Auswertungskonferenzen zum Sachbericht 2010 - der diesmal frist-
gerecht vorgelegt worden sei - eingehend erortert. Im Ergebnis sei verabredet worden, das
Thema auf Arbeitsebene zu vertiefen, damit danach das aus Vertretern des MASF und der
LIGA bestehende Steuerungsgremium Zielkriterien und Regeln fiir die Konkretisierung
von MaBnahmen beschlieBen kann. Das bereits vor der Priifung im MASF gebildete
Grundsatzreferat wiirde seine Steuerungsfunktion hinsichtlich der Zielvereinbarungen ver-
starkt wahrnehmen. So hitten bereits seit 2009 wieder regelmiBig Sitzungen des Steue-
rungsgremiums stattgefunden. Zu der Erstattung von Personalkosten auf der Basis der
MafBnahmeplanung anstelle der Ist-Kosten hat sich das MASF nicht gedufBert.
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Schlussbemerkungen

Der LRH begriifit es, dass das MASF die aufgezeigten Méngel zum Anlass genommen hat,
die Durchfiihrung der Ziel- und Leistungsvereinbarung zu verbessern. Denn der seit dem
Jahr 2004 eingeschlagene Weg, anstelle von einer Pauschalférderung nunmehr durch einen
Zuwendungsvertrag die finanzielle Forderung der Spitzenverbandsarbeit gezielt zu steuern,
bildet nach Ansicht des LRH eine gute Grundlage fiir eine effektive Verwendung der
Haushaltsmittel. Allerdings sollte das MASF dazu {ibergehen, im ndchsten Fordervertrag
vorzusehen, dass nur die Personal-Ist-Ausgaben erstattungsfahig sind. Diese diirften sich
einer entsprechend angelegten Kostenrechnung entnehmen lassen.

Kernaufgabe des Ministeriums wird es in Zukunft sein, priziser als bisher festzulegen,
welche konkreten Aufgaben mit der Forderung der Spitzenverbandsarbeit in Hohe von
1,2 Mio. Euro von den Verbianden zu erledigen sind. Diese Zielvorgaben miissen so kon-
kret formuliert werden, dass die Verbidnde in der Lage sind, in ihre Arbeitsplanung solche
MaBnahmen aufzunehmen, die einer Erfolgskontrolle zuginglich sind. Nur so kann am
Ende des Planungszeitraums konkret Rechenschaft abgelegt werden, ob die Ziele erreicht
oder verfehlt worden sind.

Vollstindig umgesetzt wiirde der Grundgedanke einer Ziel- und Leistungsvereinbarung
nach Auffassung des LRH erst dann, wenn auch die Mittelverteilung innerhalb der LIGA
davon beeinflusst wiirde, in welchem Maf3e der einzelne Verband dazu beigetragen hat, die
LIGA-Ziele zu erreichen.
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Einzelplan 08
Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten

15 Impulsprogramm zur Forderung von Netzwerken
in den Regionen Brandenburgs

Mit cirka sechs Millionen Euro (EU- und Landesmittel) forderte das Land Branden-
burg Zusammenschliisse von Unternehmen in Netzwerken, indem es sich mit Zu-
schiissen aus dem Impulsprogramm an den Kosten der Netzwerkmanager und der
Beratungsleistungen externer Sachverstindiger beteiligte. Der Landesrechnungshof
Brandenburg vermag die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Impulsprogramms
nicht zu bestitigen. Besorgniserregend waren aus seiner Sicht die geringe Nachhal-
tigkeit der Forderung (nahezu die H:ilfte der geforderten Netzwerke hatte sich nach
Wegfall der offentlichen Mittel wieder aufgelost), der hohe Mitteleinsatz je neu ge-
schaffenem Arbeitsplatz (cirka 80.000 Euro) sowie die von den Netzwerken selbst dif-
ferenziert und verhalten eingeschiitzten Effekte fiir die teilnehmenden Unternehmen.

In einem Fall finanzierte die InvestitionsBank des Landes Brandenburg ein rund
130.000 Euro teures, im Wesentlichen aber nutzloses Gutachten mit. Die Investi-
tionsBank des Landes Brandenburg und die Zukunftsagentur Brandenburg als am
Forderverfahren Beteiligte hinterfragten den Nutzen derartiger Dienstleistungs-
produkte bisher generell nicht. Weitere Forderfille mit nahezu wertlosen Beratungs-
berichten sind deshalb nicht auszuschlief3en.

Der Landesrechnungshof Brandenburg riet zu einer kurzfristigen kritischen Uber-
priifung des Impulsprogramms dahingehend, ob das erhebliche Landesinteresse an
der Erfiillung des Forderzwecks weiterhin gegeben und die Fortfithrung des Pro-
gramms vertretbar ist. Er forderte ferner, die zur Finanzierung zweier nutzloser Be-
ratungsberichte bewilligten Fordermittel in Hohe von cirka 62.000 Euro als nicht
wirtschaftlich und sparsam verwendet von den Netzwerken zuriickzufordern.

15.1 Priifungsgegenstand

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE)*' fordert seit 2004
Zusammenschliisse von Unternehmen im Rahmen des ,Impulsprogramms zur Stirkung
von Branchenkompetenzen in den Regionen Brandenburgs® mit Mitteln des Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung und des Landes. Hierdurch sollen u. a. betriebsgrof3en-
bedingte Nachteile abgebaut, die rdumliche Konzentration von Unternehmen zum Wettbe-
werbsvorteil entwickelt, gemeinsame Aktivitdten zur Verbesserung des Standortumfeldes
und der ErschlieBung iiberregionaler Mirkte sowie die schnellere Umsetzung von Innova-
tionen in neue Produkte und Verfahren initiiert und qualifiziert vorbereitet werden. Forder-
fahig sind die Ausgaben der Netzwerke fiir die Leistungen von Netzwerkmanagern und fiir
Beratungsleistungen externer Sachverstidndiger zur Vorbereitung von Netzwerkprojekten.

281 Bezeichnung bis Oktober 2009: Ministerium fiir Wirtschaft (MW).
Bezeichnung ab November 2009: Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE).
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Die InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB) als Geschéftsbesorgerin des MWE
bewilligte seit Bestehen des Impulsprogramms fiir insgesamt 38 Mallnahmen Zuschiisse in
Hohe von insgesamt 6,5 Mio. Euro.

Bewilligungsjahr Anzahl Bewilligungsvolumen
geforderter Netzwerke in Euro
2004 1 185.040,00
2005 2 548.780,00
2006 10 826.730,00
2007 0 0,00
2008 20 3.866.686,20
2009 2 420.000,00
2004 bis 2009 35 5.847.236,20
bis 30.06.2010 3 634.080,20
Gesamt 38 6.481.316,40
Fiir die bis zum 31. Dezember 2009 bewilligten 35 MaBlnahmen waren per 31. Dezember
2009 insgesamt 3.336.000 Euro ausgezahlt worden.
Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte im Jahr 2010 in 14 als Beurteilungs-
stichprobe ausgewdhlten Forderfillen die verfahrensméfBige Abwicklung der Forderung
durch die ILB und die Zukunftsagentur Brandenburg (ZAB). Er ging bei seiner Priifung
auBerdem der Frage nach, wie erfolgreich und nachhaltig die Férdermittel eingesetzt wur-
den.
15.2 Priifungsergebnisse
15.2.1 Netzwerke verstoflen gegen offentliche Vergabevorschriften

Die ILB wies bis zum Jahr 2008 die Netzwerke durch eine Auflage im Zuwendungsbe-
scheid und durch gesonderte Ubersendung der Allgemeinen Nebenbestimmungen auf die
Einhaltung der o6ffentlichen Vergabevorschriften hin. Sie begniigte sich im weiteren Ver-
fahren - bei der Kontrolle der Beachtung des Vergaberechts durch das Netzwerk - damit,
dass dieses bei der Anforderung von Fordermitteln durch Unterschrift die Einhaltung der
Vergabevorschriften bestitigt. Auch im Vermerk iiber die Priifung der Verwendungsnach-
weise bestitigte die ILB die Einhaltung der Vergabevorschriften, ohne dies im Einzelnen
kritisch hinterfragt bzw. durch Einsicht in Vergabeunterlagen tiberpriift zu haben.

Im Jahr 2008 ergriff die ILB verstiarkt Mainahmen zur Gewéhrleistung der Einhaltung des
Vergaberechts durch die Netzwerke. Diese werden seitdem durch verdnderte Formulare
und ergédnzende Merkblitter auf die Vergabevorschriften bereits in der Antragsphase auf-
merksam gemacht. Die Antragsteller wurden auflerdem verpflichtet, bei Mittelanforderun-
gen in einem Vordruck die erforderlichen Angaben iiber die Art der Auftragsvergabe zu
machen.
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15.2.2

15.2.3

Der LRH stellte fest, dass die Netzwerke danach in mehreren Féllen unrichtige Angaben in
den Vordrucken machten, indem sie Auftragswerte auf die jeweiligen Mittelanforderungen
aufteilten. Hierdurch kam es mehrmals zu Unterschreitungen der Wertgrenzen fiir die
Durchfiihrung einer 6ffentlichen Ausschreibung.

Die ILB iiberpriifte die Angaben der Netzwerke nicht in allen Fillen durch Einsicht in
Vergabeunterlagen und erkannte dadurch die Méngel im Vergabeverfahren der Netzwerke
nicht. Dabei hétte sie auf Grund der bereits in den Antragsunterlagen kalkulierten vorldu-
figen Auftragswerte die Relevanz der jeweiligen Vergabearten kennen miissen.

Offentlich mitfinanzierte Beratungsberichte wertlos

In den 14 gepriiften Forderfallen mit einem Bewilligungsvolumen von 2.131.000 Euro ent-
fielen auf die Ausgaben fiir zusitzliche Dienstleistungen in Form von Studien, Konzepten
und Gutachten 1.379.000 Euro (ca. 57 %).

Die ILB forderte diese geforderten Dienstleistungsprodukte zum Teil an, wertete sie aus-
kunftsgemal3 aber nicht aus. Die ZAB schitzte in der Antragsphase das Erfordernis derar-
tiger Auftragsleistungen zwar ein, unterzog diese jedoch im Verlauf des Forderverfahrens
nicht mehr einer inhaltlichen und kostenméfBigen Bewertung.

Der LRH sah in einem Forderfall eine ca. 130.000 Euro teure ,,Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung fiir das Netzwerk* kritisch durch. Hierbei stellte sich heraus, dass die 37 Seiten lange
Abhandlung eines externen Dienstleisters ganz iiberwiegend aus Textbausteinen besteht,
die wie der betriebswirtschaftlichen Literatur entnommen wirken. Sie lieen jeden Bezug
zu den speziellen Verhiltnissen des Auftraggebers vermissen. Allenfalls in einigen weni-
gen Tabellen kam die so genannte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ihrem Zweck nahe. Das
geforderte Netzwerk selbst erklirte bei den oOrtlichen Erhebungen des LRH, dass man sich
dort der mangelnden Qualitdt und Aussagefahigkeit dieser Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
nicht bewusst sei. In einem weiteren Forderfall stieB der LRH auf einen ca. 15.000 Euro
teuren Beratungsbericht von &hnlich zweifelhafter Qualitit. Die auf die beiden genannten
Beratungsberichte entfallenden Fordermittel betrugen ca. 56.000 Euro bzw. 6.000 Euro.

Vorgaben zum Zuwendungszweck waren so allgemein formuliert, dass sie nicht er-
reichbar bzw. nachvollziechbar waren

Die ILB formulierte den Zuwendungszweck in den Zuwendungsbescheiden vergleichs-
weise kurz und teilweise allgemein gehalten. Sie griff dabei lediglich auf die Bezeichnung
des Netzwerkes und dessen geplantes Projekt zuriick. Ergéinzend wies sie in den Beschei-
den ausdriicklich darauf hin, dass der Zuwendungszweck nur dann als erfiillt gilt, wenn das
Projekt entsprechend der bestétigten Projektbeschreibung umgesetzt wurde.

Die ILB bestitigte regelméBig auf der Grundlage der fachlichen Stellungnahme der ZAB
die Erfiillung des Zuwendungszwecks. Sie beriicksichtigte dabei jedoch nicht, dass die
durchzufithrenden Projekte zu diesem Zeitpunkt iiberwiegend noch nicht abgeschlossen
waren.
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15.2.4

15.2.5

15.2.5.1

Erfolgskontrollen auf Programmebene sind bisher unterblieben

Fiir Forderprogramme des Landes, die Zuwendungen zur Projektférderung vorsehen, ist
gemill VV Nr. 11a.2 zu § 44 LHO*? eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle
durchzufiihren.

Das MWE verschérfte noch die Anforderungen an die Erfolgskontrolle im Impuls-
programm, indem es in der Richtlinie vom 3. Mérz 2004 festlegte, dass eine Verldngerung
der Geltungsdauer dieser Richtlinie nur erfolgt, wenn ein Effizienznachweis diese rechtfer-
tigt. Nach Nr. 8 der Richtlinie vom 25. November 2004 und 23. Februar 2006 findet wéh-
rend der Laufzeit des Programms eine laufende Evaluierung statt; ein Zwischenbericht
wird im September eines jeden Jahres erstellt.

Eine Erfolgskontrolle zur Richtlinie vom 3. Mérz 2004 war laut MWE im Hinblick auf den
fehlenden Abfluss der Fordermittel nicht moglich. Um ein Auslaufen des Forder-
programms zu verhindern, bedurfte es einer Verldngerung der Geltungsdauer, wie in der
Richtlinie vom 25. November 2004 neu festgeschrieben. Die von da an vorgesehene lau-
fende Evaluierung wéhrend der Laufzeit des Impulsprogramms unterblieb ebenfalls. Aus-
kunftsgemall war eine Evaluierung zum Ende des Jahres 2010 oder spitestens im Jahr
2011 vorgesehen.

An Stelle des MWE kontrolliert der LRH die Wirksamkeit des Impulsprogramms

Da Erfolgskontrollen auf Programmebene bisher unterblieben sind, ging der LRH selbst
der Frage nach, wie wirksam und nachhaltig die Fordermittel eingesetzt wurden. Er ver-
sandte Fragebogen an die 12 Netzwerke, bei denen der Durchfiihrungszeitraum der For-
dermafinahme sich bis zum 31. Dezember 2009 erstreckt hatte. Die Riicklaufquote betrug
92 %.

Hoher Fordermitteleinsatz bei wenigen geschaffenen Arbeitspliitzen

Im Zusammenhang mit einer Forderung sind neu geschaffene Arbeitsplédtze grundsétzlich
ein wichtiger Indikator fiir die Wirtschaftlichkeit von Subventionen. Obwohl die Schaffung
neuer Arbeitsplatze nicht ausdriickliches Ziel des Impulsprogramms ist, nahm das MWE
selbst dieses Kriterium in seine Checkliste zur Bewertung des Impulsprogramms auf, ohne
hierauf je dezidiert eingegangen zu sein.

Vier der 12 befragten Netzwerke hatten im jeweiligen Forderzeitraum neue Arbeitsplitze
nicht geschaffen. Bei flinf weiteren Netzwerken erhohte sich die Zahl der Arbeitsplitze
von 99 zu Beginn um 17 auf 116 am Ende des Forderzeitraumes. In diesen neun Fillen
sind Zuwendungen in Hohe von 1.430.000 Euro bewilligt worden. Der Fordermitteleinsatz
betrug mithin 84.000 Euro pro Arbeitsplatz. Er lag damit um 66.000 Euro bzw.
14.000 Euro tiber der lohn- bzw. sachkostenbezogenen Forderung aus Mitteln der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.

22 Verwaltungsvorschrift zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO) in der Fassung vom 6. Februar 2011 (Amtsblatt fiir Brandenburg

Nr. 11).
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15.2.5.2

15.2.5.3

15.3

Nach Ablauf der 6ffentlichen Forderung bestand nur noch die Halfte der Netzwerke

Nachhaltigkeit im Sinne des Impulsprogramms bedeutet nach Auffassung des LRH, dass
die mit 6ffentlichen Mitteln angeschobene Kooperation von Unternehmen iiber den For-
derzeitraum von bis zu drei Jahren hinaus in eine Zeit hineinwirkt, in der die Netzwerke
die Weiterentwicklung der geplanten Produkte bzw. Vorhaben allein zu finanzieren haben.
Mithin war festzustellen, ob und inwieweit der Impuls des Forderprogramms dauerhaft,
ungeachtet einer fehlenden finanziellen Unterstiitzung durch das Land, geziindet hat.

Die Befragung des LRH ergab, dass zum Zeitpunkt der Erhebungen (Juli 2010) nur sechs
Netzwerke weiter bestanden. Fiinf Netzwerke waren iiberwiegend unmittelbar nach Ablauf
der 6ffentlichen Forderung durch die jeweils zugehdrigen Unternehmen aufgelost worden.
Die durch die Netzwerke initiierten Projekte oder Produkte waren bis dahin teilweise nicht
durchgefiihrt bzw. nicht an den Markt gebracht worden.

Netzwerke schitzen die Effekte fiir die Unternehmen verhalten und differenziert ein

Insgesamt sind - ausgehend von den Befragungsergebnissen - die mit dem Impulspro-
gramm angestrebten wirtschaftlichen Effekte aus den Netzwerken kaum mit einem eindeu-
tigen Wirkungsgrad, eher mit teilweise grofleren Abstrichen eingetreten. Dies gilt auch fiir
die ausdriicklich im Impulsprogramm bezeichneten Effekte einer Verbesserung des Stand-
ortumfeldes, einer ErschlieBung liberregionaler Mérkte, einer Beschleunigung bei der Um-
setzung von Innovationen und einer Schaffung von Synergien zwischen kooperierenden
Unternehmen.

Folgerungen

Mit betrdchtlichen Anlaufschwierigkeiten im Jahr 2004 gestartet, zeigte das Impuls-
programm auch danach nicht die gewiinschten Wirkungen hinsichtlich Nachfrage und Mit-
telabfluss. Insgesamt konnte der LRH die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Impuls-
programms nicht bestdtigen. Besorgniserregend waren aus Sicht des LRH die geringe
Nachhaltigkeit der Forderung, der hohe Mitteleinsatz je neu geschaffenem Arbeitsplatz
sowie die von den Netzwerken selbst differenziert und verhalten eingeschitzten Effekte
der Netzwerke fiir die teilnehmenden Unternehmen.

Dringender Korrekturbedarf besteht bei der Formulierung des Zuwendungszwecks im Be-
scheid angesichts der bisher iiberwiegend nicht abgeschlossenen Netzwerkprojekte. An-
derenfalls konnte bei gleich bleibender Sachlage eine Zweckverfehlung mit der Folge von
Riickforderungen der Fordermittel vorliegen.

Bedenklich stimmte auch die in zwei Einzelfdllen deutlich gewordene mangelhafte Quali-
tét jeweils eines geforderten Dienstleistungsprodukts in Verbindung mit der Tatsache, dass
ILB und ZAB bisher die Notwendigkeit und Angemessenheit der getétigten Ausgaben fiir
Studien, Gutachten und Konzepte externer Dienstleister nicht iiberpriift haben. Weitere
Félle mit nahezu wertlosen Dienstleistungsprodukten vermag der LRH deshalb nicht aus-
zuschlieBen.

Die Versdumnisse und Schwachstellen bei den Auftragsvergaben der Netzwerke wiegen
vor dem Hintergrund schwer, dass der Europdische Rechnungshof und die EU-Kom-
mission seit Jahren auf Fehler in den Vergabeverfahren und auf gebotene Konsequenzen
hinweisen.
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15.4

Mit Blick darauf empfahl der LRH,

das Impulsprogramm im Rahmen der ldngst falligen Erfolgskontrolle durch das MWE
kurzfristig dahingehend zu {iiberpriifen, ob angesichts der vom LRH beschriebenen
Schwachstellen das erhebliche Landesinteresse an der Erfiillung des Forderzweckes
weiterhin gegeben und die Fortfiihrung des Programms vertretbar ist.

den Forderzweck kiinftig so zu bestimmen, dass er im Forderzeitraum tatséchlich er-
fiillt werden kann.

die Fordermittel in Hohe von 62.000 Euro fiir die im Wesentlichen nutzlosen Bera-
tungsberichte als nicht wirtschaftlich und sparsam verwendet zuriickzufordern und
kiinftig generell die Qualitdt der Dienstleistungsprodukte kritisch zu hinterfragen.

kiinftig die Einhaltung der Vergabevorschriften verstirkt zu kontrollieren, zumindest
durch stichprobenweise Anforderung und Priifung von Vergabeunterlagen.

Stellungnahme

Das MWE hat zu den Hinweisen und Beanstandungen des LRH ausgefiihrt, dass

die ILB die Einhaltung der Vergabevorschriften stichprobenhaft anhand von entspre-
chenden Angaben der Netzwerke priife.

bei der Antrags- und Mittelabrufpriifung u. a. kontrolliert werde, ob die geplanten Aus-
gaben der Netzwerke verhéltnismiBig sowie angemessen und die externen Dienstleister
grundsitzlich fachlich geeignet sind. Entscheidend sei, dass die von den Dienstleistern
erbrachten Leistungen dem inhaltlichen Anspruch der Netzwerke gerecht werden und
dieses in die Lage versetzen, das Projekt antragsgemill umzusetzen. An der qualitativ
hochwertigen Leistungserbringung hétten die Netzwerke grundsétzlich ein erhebliches
Eigeninteresse, da liber den Eigenanteil eine Kofinanzierung erfolgt. Eine Bestdtigung
der ZweckmiBigkeit und Angemessenheit der erbrachten Dienstleistungen setze nicht
die inhaltliche Bewertung einzelner externer Dienstleistungen voraus. Der mit einer
fachlich-inhaltlichen Bewertung von Dienstleistungen verbundene Priifaufwand sei un-
verhéltnismifBig hoch, insbesondere dann, wenn zusétzliche externe Expertisen zur Be-
gutachtung herangezogen werden miissten.

die ILB den entsprechenden Hinweis des LRH aufgreifen und kiinftig den Zuwen-
dungszweck prizise und richtlinienkonform formulieren werde. Aulerdem wiirden die
Kurzbeschreibung des Vorhabens sowie der detaillierte Arbeitsplan aus der Vor-
habensbeschreibung zum Antrag kiinftig als verbindliche Vorhabensbeschreibung dem
Zuwendungsbescheid beigefiigt.

das Impulsprogramm seit dem Jahr 2004 mehrmals im Sinne einer begleitenden Er-
folgskontrolle novelliert worden sei. Mittlerweile (Stand: Juli 2011) ldgen ausreichend
empirische Daten vor, sodass eine externe Evaluierung im Interesse einer ausgewoge-
nen Beurteilung in die Wege geleitet worden sei.
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15.5

— die Schaffung zusétzlicher Arbeitspldtze kein unmittelbares Ziel des Impulsprogramms
sei. Bemerkenswert sei trotzdem, dass zwei Drittel der befragten Netzwerke trotz der
Wirtschaftskrise neue Arbeitsplitze geschaffen haben. Der Bezug zu den lohnkosten-
bezogenen Zuschiissen im Rahmen der Forderung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* sei nicht sachgerecht, da in dieser Forde-
rungsart iiberwiegend Investitionen mit Arbeitsplatzauflagen verkniipft werden.

— es als Erfolg zu werten sei, wenn liber die Hilfte der Netzwerte ohne 6ffentliche Forde-
rung ihre Zusammenarbeit weiter fortsetzen.

— es sich den Schlussfolgerungen des LRH aus den Bewertungen der Netzwerke zu den
Effekten aus den Zusammenschliissen nicht anschliefen konne, weil auch die von den
Netzwerken nur als teilweise zutreffend bewerteten Wirkungen als (Teil-)Erfolg des
Impulsprogramms anzusehen seien.

Schlussbemerkung

Der LRH stellt fest, dass das MWE in seinen Ausfiihrungen auf die Hinweise und Bean-
standungen des LRH nicht oder nur teilweise eingegangen ist. So legt es nicht dar, ob und
inwieweit es die Beanstandung des LRH ausrdumen wolle, dass die Netzwerke - von der
ILB unbemerkt - durch unrichtige Angaben die Vergabevorschriften umgangen haben.

Das MWE ist nicht auf die Forderung des LRH eingegangen, die Fordermittel fiir zwei
wertlose, Offentlich finanzierte Beratungsberichte zuriick zu fordern und kiinftig generell
die Qualitdt der Dienstleistungsprodukte kritisch zu hinterfragen. Nach Auffassung des
LRH gehort es aber zu den grundlegenden Aufgaben einer Bewilligungsbehorde zu priifen,
ob ein Zuwendungsempfinger die Auflage des Zuwendungsbescheides, die Zuwendung
wirtschaftlich und sparsam zu verwenden, eingehalten hat.

Der LRH begriiBit die Zusage des MWE, kiinftig den Zuwendungszweck prizise und richt-
linienkonform zu formulieren. Dadurch kann vermieden werden, dass eine gewéhrte Zu-
wendung unter Umstinden wegen Zweckverfehlung zuriick zu fordern ist.

Die Entgegnung des Ministeriums auf den Vorhalt, eine Erfolgskontrolle bisher nicht
durchgefiihrt zu haben, vermag den LRH nicht zu {iberzeugen. Die Bestrebungen, ein For-
derprogramm zu verldngern, zu novellieren oder aber auch ggf. einzustellen, sind {ib-
licherweise das Ergebnis einer Erfolgskontrolle auf Programmebene. Hinzu kommt, dass
die vom MWE vorgesehenen laufenden Evaluierungen wihrend der Laufzeit des Impuls-
programms ebenfalls unterblieben waren.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang nochmals darauf hin, dass das MWE das Er-
folgskriterium ,,Schaffung von Arbeitspldtzen® in seine Checkliste zur Bewertung des Im-
pulsprogramms aufgenommen hatte. Mit Blick darauf hatte der LRH auf den hohen For-
dermitteleinsatz fiir die wenigen geschaffenen Arbeitsplétze aufmerksam gemacht.
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Insgesamt vermdgen die Ausfiihrungen des MWE die Zweifel des LRH an der Wirtschaft-
lichkeit und Wirksamkeit des Impulsprogramms nicht auszurdumen. Er sieht deshalb den
Ergebnissen der nunmehr in die Wege geleiteten Evaluierung durch einen externen Dienst-
leister mit Interesse entgegen. Er erwartet, dass das MWE danach kritisch hinterfragt, ob
das erhebliche Landesinteresse an der Erfiillung des Forderzwecks des Impulsprogramms
weiterhin gegeben und die Fortfiihrung des Programms vertretbar ist.
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16

16.1

Einzelplan 08
Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten

BaumaRnahmen zur Forderung des Wassertourismus

Fiir die Forderung des Wassertourismus gibt es keine zentrale Zustindigkeit inner-
halb der Landesregierung und keine einheitlichen Fordervorgaben. Die einzelnen
Ressorts fordern vielmehr in eigener Zustindigkeit auf der Grundlage bestehender
Bundes-, Landes- und EU-Forderprogramme. Der Landesrechnungshof Branden-
burg Kritisierte Méngel bei der Koordinierung der Forderverfahren. Diese zeigten
sich insbesondere darin, dass die beteiligten Ressorts nicht iiber eine vollstindige, ko-
ordinierte und zuverlissige Ubersicht aller FordermaBnahmen verfiigen.

Auf Grund der fehlenden Bestandserfassung von Infrastruktureinrichtungen an den
Gewiissern lie} sich der im besonderen Landesinteresse liegende Bedarf fiir die For-
derung des Wassertourismus nicht genau ermitteln. Trotz einer bereits hohen Stand-
ortdichte an einzelnen Wasserwanderrouten ist dort die Forderung weiterer Mal3-
nahmen geplant.

Die Bewilligungsbehorden bewerteten in vielen Fillen die Begriindungen der Zuwen-
dungsempfinger fiir die Wirtschaftlichkeit der beantragten Fordermalinahmen un-
kritisch und interpretierten den Bedarf in der Regel grofiziigig. Dadurch sind ver-
meidbare Kosten entstanden und zu hohe Zuwendungen bewilligt worden.

Weder die Zuwendungsempfinger noch die Bewilligungsbehorden zeigten fiir die
Ausfiihrung von typischen wassertouristischen Bauvorhaben und die gewihlten Bau-
konstruktionen alternative Losungen auf, obwohl es aus Sicht des Landesrechnungs-
hofes Brandenburg in vielen Fillen wirtschaftlichere Bauausfithrungen gegeben hiit-
te.

Priifungsgegenstand

Brandenburg gilt als das gewésserreichste Bundesland. Der Wassertourismus bildet daher
einen Schwerpunkt im Tourismuskonzept der Landesregierung. Das Land fordert Mal3-
nahmen zur qualitativen Verbesserung sowie zum Ausbau der Infrastruktur fiir den Was-
sertourismus. Die Forderung zielt darauf, den individuellen Charakter der verschiedenen
brandenburgischen Wassersportreviere zu stirken, um damit nicht zuletzt Brandenburgs
Rolle in der Hauptstadtregion und als Reiseziel zu festigen.

Die strategische Grundlage fiir die Forderung des Wassertourismus bilden der Wasser-
sportentwicklungsplan (WEP), mittlerweile fortgeschrieben als wep3, die Handlungsemp-
fehlungen zur Weiterentwicklung des Wassertourismus im Land Brandenburg sowie die
Tourismuskonzeption des Landes Brandenburg.
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16.2

16.2.1

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte ressortiibergreifend 204 Baumal3-
nahmen zur Forderung des Wassertourismus aus den Jahren 1999 bis 2007 mit einem For-
dervolumen von 78,2 Mio. Euro.

Priifungsergebnisse
Ressorts und Forderprogramme

Fiir die Forderung des Wassertourismus gibt es keine zentrale Zustindigkeit innerhalb der
Landesregierung und kein spezielles Forderprogramm mit einer entsprechenden Forder-
richtlinie. Die einzelnen Ministerien fordern vielmehr in eigener Zustindigkeit und nach
thren finanziellen Mdglichkeiten auf der Grundlage bestehender Bundes-, Landes- und
EU-Forderprogramme. Die BaumaBnahmen zur Forderung des Wassertourismus wurden
bisher u. a. mit Mitteln aus den folgenden Forderprogrammen finanziert:

Ressort Férderprogramme
MIL2e3 - Zukunft im Stadtteil
- Reaktivierung stadtebaulich relevanter Brachflachen
- Stadtumbau Ost
MWE 28+ - GRW2s -Forderung der gewerblichen Wirtschaft (GRW-G)

- GRW-Forderung der wirtschaftsnahen kommunalen Infrastruktur (GRW-I)
- EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG IlIA

MUGV2e - EU-Gemeinschaftsinitiative LEADER+ zur Férderung des landlichen Raumes
- Integrierte landliche Entwicklung (ILE)
MBJS - Sportstattenbau

Nach den Festlegungen im WEP-Teil II soll die Foérderung von wassertouristischen Bau-
malnahmen entlang der Hauptwasserwanderrouten zwischen den beteiligten Ministerien
abgestimmt werden. Die Landesregierung legte hierzu fest, dass zur Fortschreibung und
Weiterentwicklung der Forderiibersichten jahrliche Abstimmungsrunden mit den beteilig-
ten Ressorts unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport (MBJS)
durchzufiihren sind. Diese Abstimmungsrunden fanden bis zum Jahr 2003 statt. Das MBJS
fasste die Ergebnisse dieser Koordinierungsgespriche und die von den beteiligten Ressorts
iibermittelten Daten zu den geforderten Projekten jdhrlich in einer Forderiibersicht zusam-
men und verdffentlichte diese. Eine iber das Jahr 2003 hinausgehende Bilanz von Forder-
vorhaben an den Wasserwanderpldtzen wurde jedoch nicht mehr erstellt.
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Bezeichnung bis 2004: Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr (MSWYV).

Bezeichnung ab 2005: Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung (MIR).
Bezeichnung ab 2010: Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL).

28 Bezeichnung bis 2009: Ministerium fiir Wirtschaft (MW).
Bezeichnung ab 2010: Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE).
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GRW: Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.
Bezeichnung bis 1999: Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (MELF).

Bezeichnung ab 2000: Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung (MLUR).
Bezeichnung ab 2005: Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV).
Bezeichnung ab 2009: Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (MUGYV).
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16.2.2

Sowohl die Fordertibersichten der einzelnen Ministerien als auch die zusammengefassten
Angaben des MBJS wichen von den Priifungsergebnissen des LRH erheblich ab. So waren
67 MalBnahmen mit einem Fordermittelvolumen von 38,2 Mio. Euro nicht in den Forder-
ibersichten der Ministerien enthalten. In der Aufstellung des MBJS aus dem Jahr 2008 fiir
FordermaBnahmen von 1999 bis 2007 waren 107 Mallnahmen mit einem Fordermittel-
volumen von 47,6 Mio. Euro nicht aufgefiihrt. Ein Grund fiir die Abweichungen war darin
zu sehen, dass innerhalb der Landesregierung keine einheitlichen und verbindlichen Vor-
gaben fiir die Erfassung oder Kennzeichnung von Baumafinahmen zur Férderung des Was-
sertourismus existierten, etwa mittels Ordnungsmerkmalen innerhalb der verschiedenen
Forderprogramme bzw. Forderdatenbanken. Damit fehlt eine vollstindige, tiiberein-
stimmende und zuverlissige Ubersicht iiber die geforderten MaBnahmen. Auf Grund der
unvollstindigen Datenerfassung, des mangelnden Datenabgleichs sowie der fehlenden
Ubersicht bestehen erhebliche Miingel bei der Steuerung und Koordinierung der Férderung
des Wassertourismus zwischen den Ressorts.

Standorte

Im WEP wurden keine verbindlichen Richtwerte fiir den Abstand zwischen den einzelnen
Wasserwanderplédtzen vorgegeben, da vielfach auf bereits bestehende Einrichtungen zu-
rickgegriffen werden kann und sich an diesen Standorten in erster Linie eine Verdichtung
des Netzes anbietet. Insgesamt sollte jedoch die Entfernung von 40 km zwischen Wasser-
wanderstiitzpunkten und 20 km zwischen Wasserwanderliegepldtzen bzw. Liegeplitzen
und Stiitzpunkten nicht {iberschritten werden.

Weder den Bewilligungsbehorden noch dem mit der Erstellung des WEP beauftragten Pla-
nungsbiiro war die tatsdchliche Standortdichte von Wasserwanderplétzen entlang der ein-
zelnen Wasserwanderrouten bekannt. Die Landesregierung legte diesbeziiglich auch keine
genauen Ziele fest. Die Priifung des LRH ergab, dass selbst Regionen, in die bereits erheb-
liche Fordermittel geflossen sind, nur einen geringen Erfiillungsstand bei den Projekten
aufweisen, die im WEP aufgefiihrt sind. Trotz einer bereits hohen Standortdichte an ein-
zelnen Wasserwanderrouten ist dort aber die Forderung weiterer Malnahmen vorgesehen.

Der LRH sah es als problematisch an, dass sowohl der Bestand an Infrastruktureinrich-
tungen an den Gewdssern als auch die vom Land geforderten Projekte zur Bestands-
erweiterung nicht vollstindig erfasst wurden. Damit scheitert eine Bewertung, ob auch oh-
ne den weiteren Einsatz von Fordermitteln ein Mindestausstattungsgrad einzelner Routen
und Reviere bereits gegeben und damit eine angemessene Ausiibung des Wassertourismus
moglich ist. Dartiber hinaus ist auch eine Ermittlung des kiinftigen, im Landesinteresse lie-
genden Bedarfs im Bereich des Wassertourismus nur schwer moglich.
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16.2.3

16.2.4

Schaffung von Gastliegeplitzen

Der WEP sah die Vorhaltung von Gastliegeplitzen fiir Wasserwanderer und die 6ffentliche
Zugianglichkeit von Wasserwanderplitzen als zwingende Voraussetzung fiir eine Forde-
rung an. Damit soll auch eine Verdichtung des vorhandenen Netzes an Einrichtungen er-
reicht werden. Bei der Priifung von Forderprojekten, die durch Vereine betrieben werden,
stellte der LRH fest, dass die Bewilligungsbehdrden teilweise vor der Gewédhrung von For-
dermitteln und auch nach dem Abschluss der MaBBnahmen keine Kenntnis {iber die Anzahl
der Gastliegeplétze hatten. Dariliber hinaus machten die Bewilligungsbehorden in den For-
derbescheiden nur in Ausnahmefillen die Vorhaltung und Kennzeichnung von Gastliege-
platzen zur Auflage.

Die Ortsbesichtigungen des LRH ergaben, dass bei einer Vielzahl von Férderma3inahmen
die Kennzeichnung von Gastliegeplidtzen oder der Hinweis auf eine offentliche Zugéing-
lichkeit des Wasserwanderplatzes fehlten. Insgesamt standen bei kommunalen Vorhaben,
die gewerblich oder durch Vereine genutzt werden, von der geforderten Liegeplatzkapa-
zitét nur rd. 10 % fiir Gastanlieger zur Verfiigung. Der iiberwiegende Anteil der geschaffe-
nen Liegepldtze wurde an Daueranlieger vermietet. Fiir den LRH war zweifelhaft, ob von
diesen Daueranliegern, die grofBtenteils aus dem regionalen Umfeld stammen, nennens-
werte tourismusrelevante Struktureffekte fiir die jeweilige Region ausgehen.

Wirtschaftliche Verwendung der Fordermittel

Die Zuwendungsempfanger miissen in ihren Forderantrigen die Notwendigkeit der beab-
sichtigten BaumaBnahme sowie den Bedarf fiir die Forderung begriinden. Dafiir haben sie
u. a. die Ziele und den Nutzen der Fordermafinahme und gegebenenfalls Alternativen dar-
zustellen. Der LRH stellte fest, dass in zahlreichen Fillen Baumafinahmen gefordert wur-
den, fiir die der Bedarf nicht hinreichend nachgewiesen war. So fehlten z. B. konkrete Be-
darfsermittlungen und Variantenvergleiche. In anderen Fillen wichen die Zuwendungs-
empfinger vom bewilligten Zuwendungszweck ab, ohne den Bedarf hierfiir nachvollzieh-
bar zu begriinden. Die grolen Kostenunterschiede beim Bau vergleichbarer Maflnahmen
lassen dariiber hinaus den Schluss zu, dass die baulichen Anlagen nicht immer unter Be-
achtung der Grundsitze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant und ausgefiihrt
wurden.

Dartiber hinaus kam der LRH zu der Einschitzung, dass die Bewilligungsbehorden die Be-
griindungen der Zuwendungsempfanger fiir die Wirtschaftlichkeit der Férdermafnahmen
unkritisch bewerteten und die Bedarfsfrage in der Regel grof3ziigig interpretierten. Dadurch
sind vermeidbare Kosten entstanden. So errichtete die Stadt Uebigau-Wahrenbriick an der
Kleinen Elster mit Fordermitteln einen Kahnschuppen fiir die saisonale Unterbringung von
drei Spreewaldkédhnen mit abgerechneten Kosten von 90.000 Euro. Die drei Meter hohe
Bootshauskonstruktion wurde mit elektrischen Rollgittertoren ausgestattet, fiir den Zugang
der Fihrleute wurden Edelstahlleitern installiert. Die separate Ein- und Ausstiegstelle flir
die Fahrgiste kostete noch einmal 47.000 Euro. Direkt neben dem Bootshaus wurde fiir
44.000 Euro eine weitere Ein- und Ausstiegstelle fiir Paddler eingerichtet. Beim tradi-
tionellen Kahnfahrbetrieb im Spreewald werden die Kéhne gewdhnlich mittels Kunststoff-
planen vor der Witterung geschiitzt. Beim Verzicht auf das kostenintensive Bootshaus und
bei der Zusammenlegung der Ein- und Ausstiegstellen hétten mindestens 130.000 Euro
eingespart werden konnen.
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16.3

Folgerungen

Der LRH empfahl den beteiligten Ressorts, zur weiteren Umsetzung des WEP ein wasser-
touristisches Monitoring einzufithren. Als Grundlage eines solchen, die parallele Forde-
rung der Ressorts begleitenden Beobachtungs- und Steuerungsinstruments sollte eine ak-
tuelle und vollstindige Bilanz aller wassertouristischen MaBnahmen erstellt und fortge-
schrieben werden. Als Voraussetzung fiir eine Erfolgskontrolle empfahl der LRH dariiber
hinaus, die Erfassung und Auswertung der Daten von FérdermaBnahmen des Wasser-
tourismus in einer Arbeitsgruppe ressortiibergreifend zu organisieren und die Verantwort-
lichkeiten verbindlich abzustimmen.

Der LRH hielt es auch fiir erforderlich, dass sich die beteiligten Ressorts anhand einer
koordinierten Forderiibersicht einen aktuellen Uberblick iiber den Bestand an Wasser-
wanderplétzen, Steganlagen, Serviceeinrichtungen usw. verschaffen, um eine hinreichende
Bewertung der Standortdichte entlang der einzelnen Hauptwasserwanderrouten zu ermog-
lichen. Unter Beriicksichtigung der vorhandenen Kapazititen sollte dann der konkrete Be-
darf an weiteren Infrastruktureinrichtungen an den Gewéssern gepriift und der Bewilligung
von Fordermitteln kiinftig zugrunde gelegt werden.

Um die Zuwendungen zielfiihrend und effizient einzusetzen, sollten die Bewilligungs-
behorden kiinftig verbindliche Festlegungen zur anteiligen Verwendung der Férdermittel
fiir Gastliegeplitze treffen und diese als Auflagen in die Bewilligungsbescheide aufneh-
men. Dariiber hinaus empfahl der LRH, die Zuwendungsempfianger zu einer Kennzeich-
nung der Offentlichen Zugénglichkeit der geforderten Anlagen sowie der Gastliegeplitze
zu verpflichten.

Nach Auffassung des LRH sollten die Bewilligungsbehdrden sachgerechte Malstidbe bei
der Bedarfspriifung von Zuwendungsbauvorhaben fiir den Wassertourismus anlegen und
auf der Grundlage von nachvollziehbaren sowie zutreffenden Fakten entscheiden. Deshalb
empfahl der LRH, dass die Bewilligungsbehérden von den Zuwendungsempfangern bei
der Beantragung von Fordermitteln Wirtschaftlichkeitsberechnungen bzw. Variantenunter-
suchungen fiir die geplanten Bauvorhaben fordern. Die Zuwendungsgeber sollten ins-
besondere die Angemessenheit von Fordermafnahmen kritisch priifen und die Férderung
auf den fiir die Erfiillung des Zuwendungszwecks notwendigen finanziellen Umfang be-
schrinken.

Dartiber hinaus sieht der LRH die Moglichkeit, fiir die Bewilligung von Zuwendungen
Kostenobergrenzen bzw. -richtwerte in Abhdngigkeit von der Art der wassertouristischen
Investitionen, z. B. fiir Steganlagen, Ein- und Ausstiegstellen sowie Sanitéreinrichtungen,
festzulegen. Diese sollten als Entscheidungshilfen in einem Forderleitfaden fiir den Was-
sertourismus verbindlich festgeschrieben werden.
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16.4

Stellungnahme

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE) hat dargelegt, dass
tibergeordnetes Ziel bei der Erstellung des WEP sei, die infrastrukturellen Voraussetzun-
gen fiir den Wassersport und -tourismus auf den Hauptwasserwanderrouten und Wasser-
wanderrevieren zu verbessern. Die einzelnen Ressorts forderten daher in eigener Zustén-
digkeit auf der Grundlage der ihnen zur Verfligung stehenden Forderrichtlinien. Daher sei
eine Koordinierung nur begrenzt moglich. Das MWE hat jedoch die Auffassung des LRH
geteilt, dass die Abstimmung zu Férdervorhaben zwischen den Ressorts verbessert werden
konne. Zustindiges Gremium hierfiir sei der geplante Arbeitskreis ,,Wassertourismus® in-
nerhalb der interministeriellen Arbeitsgruppe ,,Tourismus®. Um die Abstimmungen effek-
tiv durchfiihren zu konnen und den Ressorts die Moglichkeit der Einflussnahme einzu-
rdaumen, werde mindestens halbjihrlich eine Sitzung des Arbeitskreises stattfinden. Dabei
seien alle betroffenen Ressorts zur Teilnahme verpflichtet.

Das MWE hat auBBerdem geédulert, dass kiinftig durch entsprechende Angaben der Zuwen-
dungsempfinger im Forderantrag und durch die geplanten Ressortabstimmungen gewihr-
leistet werden soll, dass lediglich dem Forderzweck angemessene Mindestausstattungen
gefordert werden und eine zu groe Dichte von Infrastruktureinrichtungen vermieden wird.
Grundsitzlich sollten jedoch mit den geforderten Baumalinahmen auch attraktive touris-
tische Einrichtungen geschaffen werden. Eine Aufnahme des Gesamtbestandes werde fiir
den Zeitraum nach 2013 als Bilanz und zur Darstellung der Nutzung der Wassersport-
gewdsser angestrebt. Damit konne das bis dahin entstandene Netz der Wasserwanderplitze
aufgezeigt werden.

Die Auffassung des LRH, dass die Vorhaltung von Gastliegeplitzen fiir Wasserwanderer
und die 6ffentliche Nutzung und Zugénglichkeit der Infrastruktureinrichtungen zwingende
Fordervoraussetzungen sind, wird vom MWE geteilt. Es hat zugesagt, dass kiinftig ver-
bindliche Festlegungen fiir die Schaffung von Gastliegeplidtzen getroffen und die Zuwen-
dungsempfinger zu einer Kennzeichnung der 6ffentlichen Zugénglichkeit der geforderten
Anlagen verpflichtet werden.

Der Feststellung, dass in zahlreichen Féllen BaumaBnahmen gefordert wurden, fiir die der
Bedarf nicht hinreichend nachgewiesen war, vermag das MWE nicht zu folgen. Die ein-
zelnen Forderprojekte wiirden sich in das jeweilige Gesamtvorhaben zur Umsetzung des
Gewdissertourismuskonzeptes einordnen. Dariiber hinaus seien die BaumafBnahmen vom
Brandenburgischen Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen baufachlich gepriift wor-
den. Als Ergebnis sei die Angemessenheit der Baukosten bestétigt worden.

Das MWE hat abschlielend auf eine Richtlinie des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung verwiesen, die die technische Gestaltung der Einrichtungen fiir Was-
sersportanlagen an Binnenwasserstral3en regelt. Das Land Brandenburg habe sich an der
Richtlinie aktiv beteiligt. Es sei daher beabsichtigt, sich bei kiinftigen Forderungen an den
in der Richtlinie beschriebenen Standards zu orientieren und auf einen eigenen Forderleit-
faden zunéchst zu verzichten.
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16.5

Schlussbemerkung

Der LRH begriifit die detaillierte Auseinandersetzung des MWE und der anderen beteilig-
ten Ressorts mit den Priifungsfeststellungen.

Mit der beabsichtigten Bildung eines Arbeitskreises ,,Wassertourismus* innerhalb der in-
terministeriellen Arbeitsgruppe ,,Tourismus* sieht der LRH seine Forderung nach einer
verbesserten Koordinierung der Forderverfahren und der Ermittlung des im Landesinteres-
se liegenden Bedarfs als weitgehend erfiillt an.

Der LRH begrii3t dariiber hinaus, dass kiinftig verbindliche Festlegungen zur Verwendung
von Fordermitteln fiir Gastliegepldtze getroffen und diese als Auflagen in die Bewilli-
gungsbescheide aufgenommen werden sollen. Dies sieht der LRH als wichtige Vorausset-
zung fiir einen effizienten Férdermitteleinsatz an.

Mit der Beriicksichtigung der Richtlinie fiir die Gestaltung von Wassersportanlagen an
BinnenwasserstraBen des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung®’
werden nach Auffassung des LRH die Grundlagen fiir einen wirtschaftlichen und spar-
samen Fordermitteleinsatz geschaffen. Gleichwohl sollten die Bewilligungsbehorden bei
der Priifung des Bedarfes von ZuwendungsbaumalBBnahmen im Wassertourismus sachge-
rechte MaB3stibe anlegen. Allein eine baufachliche Priifung durch den Brandenburgischen
Landesbetrieb flir Liegenschaften und Bauen hélt der LRH fiir eine hinreichende Bewer-
tung der Erfordernisse bei der Bedarfspriifung fiir nicht ausreichend.

7 Richtlinie fiir die Gestaltung von Wassersportanlagen an Binnenwasserstraffien (RiGeW), Internetprésentation des Bundesministeri-
ums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.
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17

Einzelplan 12
Ministerium der Finanzen

Aus- und Fortbildungszentrum Konigs Wusterhausen

Das Aus- und Fortbildungszentrum Konigs Wusterhausen umfasst die Fachhoch-
schule fiir Finanzen und die Landesfinanzschule als Ausbildungseinrichtungen der
Steuerverwaltung und daneben drei eigenstindige Fortbildungseinrichtungen des
Landes, nimlich das Fortbildungszentrum der Finanzverwaltung, die Landesakade-
mie fiir 6ffentliche Verwaltung sowie die Justizakademie.

Der Landesrechnungshof Brandenburg empfahl, die drei Fortbildungseinrichtungen
am Standort Konigs Wusterhausen in einer gemeinsamen Einrichtung zusammen-
zufassen. Diese Fortbildungseinrichtungen unterschreiten wegen ihrer geringen Per-
sonalausstattung von insgesamt 15 Bediensteten die sinnvolle Mindestgrof3e selbst-
standiger organisatorischer Einheiten. Sie fithren vergleichbare Aufgaben in paralle-
len Titigkeitsstrukturen aus. Bei der Zusammenfassung der Fortbildungseinrich-
tungen konnte auf der Leitungsebene eine (Plan-)Stelle des hoheren Dienstes ein-
gespart werden. Dies wiirde die Ausgaben des Aus- und Fortbildungszentrums ins-
gesamt um jéahrlich etwa 100.000 Euro mindern.

Das Aus- und Fortbildungszentrum verfiigt iiber zwei organisatorisch und riumlich
getrennte Bibliotheken. Der Landesrechnungshof konnte die Notwendigkeit geson-
derter Bibliotheken auf dem Gelinde nicht erkennen. Er empfahl deshalb, kiinftig
nur noch eine gemeinsame Bibliothek zu unterhalten.

Die im Jahre 2008 erfolgte Zusammenfiihrung der Einrichtungen am Standort
Konigs Wusterhausen sollte unter anderem zu einer moglichst gleichmifligen Aus-
lastung der Gebiudekapazitiiten fiihren. Die Seminar- und Unterrichtsriume wurden
aber bis August 2009 bis auf wenige Ausnahmen nur zu weniger als der Hilfte der
verfiigharen Kapazititen genutzt. Auch die Giistehiuser waren nicht ausgelastet, le-
diglich ein Gebéaude erreichte eine durchschnittliche Belegung von mehr als der Half-
te seiner Kapazitit. Der Landesrechnungshof hielt eine hohere Auslastung des Aus-
und Fortbildungszentrums fiir notwendig. Seit der Priifung ist eine steigende Inan-
spruchnahme der Kapazititen des Aus- und Fortbildungszentrums zu verzeichnen.

Die Fachhochschule fiir Finanzen und die Landesfinanzschule bildeten in den letzten
Jahren zu einem weit iiberwiegenden Anteil ihrer Titigkeit Nachwuchskriifte fiir an-
dere Lander aus. Die verhandelten Vergiitungen unterschritten fiir das Jahr 2009
sowohl die in den Preiskalkulationen vorhandenen Ansiitze als auch die tatsiichlichen
Gesamtkosten fiir diese Teilnehmer. Der Landesrechnungshof forderte das Ministe-
rium der Finanzen auf, die von den anderen Lindern zu entrichtenden Vergiitungen
erneut zu verhandeln.
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17.1 Priifungsgegenstand

Als Malinahme zur Aufgabenbiindelung sah § 4 Nr. 5 des Gesetzes {iber Ziele und Vorga-
ben zur Modernisierung der Landesverwaltung®® vor, das vormalige Bildungszentrum der
Finanzverwaltung in Konigs Wusterhausen mit den Aus- und Fortbildungseinrichtungen
der Steuerverwaltung und die in Kolpin ansidssige Justizakademie zu einer Aus- und Fort-
bildungseinrichtung zusammenzuschlieBen. Den entsprechenden Kabinettsbeschluss aus
dem Jahr 2004 ergénzte die Landesregierung 2005 um das Vorhaben, auch die Landesaka-
demie fiir 6ffentliche Verwaltung am Standort Konigs Wusterhausen anzusiedeln. Das
Land Brandenburg fiihrte daher im Jahr 2008 die Fachhochschule fiir Finanzen, die Lan-
desfinanzschule, das Fortbildungszentrum der Finanzverwaltung, die Landesakademie fiir
offentliche Verwaltung und die Justizakademie im Aus- und Fortbildungszentrum Konigs
Wousterhausen rdumlich zusammen:

Einrichtungen des Aus- und Fortbildungszentrums Konigs Wusterhausen

Fachhoch- Landes- Fortbildungs- Justiz- Landesakademie
schule fiir finanzschule Zentrum akademie fiir 6ffentliche
Finanzen der Finanz- Verwaltung
verwaltung
(Ausbildung) (Ausbildung) (Ausbildung) (vor allem (Fortbildung)
Fortbildung)

(bis 2008: Bildungszentrum der Finanzverwaltung)

Aufgabe der Fachhochschule fiir Finanzen und der Landesfinanzschule ist die fachtheo-
retische Ausbildung der Lautbahnbewerber des gehobenen und des mittleren Steuerverwal-
tungsdienstes auf der Grundlage der insoweit einschldgigen Rechtsvorschriften. Neben den
Nachwuchskréften der brandenburgischen Steuerverwaltung werden auch die Nachwuchs-
kriafte der sachsen-anhaltinischen und der Berliner Steuerverwaltung ausgebildet. Diese
Einrichtungen unterhielten jeweils eigene Fachbereichsverwaltungen. Demgegeniiber hat
das Fortbildungszentrum der Finanzverwaltung die Aufgabe, die Bediensteten der bran-
denburgischen Steuerverwaltung weiterzubilden. Die Aus- und Fortbildungseinrichtungen
der Steuerverwaltung fiilhren zudem auch fiir die Steuerverwaltung des Bundes Aus- und
Fortbildungsleistungen aus. Die Fortbildungsveranstaltungen betrafen vorrangig steuer-
spezifische Fachthemen, daneben aber auch Themen zur Selbstorganisation und Kom-
petenzentwicklung von Fiihrungskriften. Die Einrichtungen unterliegen der Dienst- und
Fachaufsicht des Ministeriums der Finanzen.

28 Gesetz iiber die Ziele und Vorgaben zur Modernisierung der Landesverwaltung (VerwModG) in der Fassung vom 24. Mai 2004
(Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBIL.] I, S. 186, 193).
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Die beiden weiteren Fortbildungseinrichtungen sind die Justizakademie und die Landes-
akademie fiir 6ffentliche Verwaltung.

Die Justizakademie ist die Fortbildungsstitte fiir alle Laufbahngruppen des brandenbur-
gischen Justizressorts und fiir den hoheren Justizdienst des Landes Berlin. Seit dem Jahr
2005 ist das Gemeinsame Juristische Priifungsamt auf der Grundlage eines Staatsvertrages
fiir die Grundsatzangelegenheiten der Fortbildung des hoheren Justizdienstes und des nicht
richterlichen Dienstes sowie die Durchfiihrung von Fortbildungsveranstaltungen fiir den
hoheren Dienst (jeweils ohne Justizvollzug) zustindig. Das Ministerium der Justiz (MdJ)
bestimmte daher zuletzt im Jahr 2010, dass der Direktor der Justizakademie fiir die Auf-
gaben:

— Planung der Fortbildungsveranstaltungen und Erstellen des jdhrlichen Fortbildungs-
programmes,

— Organisation und Vorbereitung der Fortbildungsveranstaltungen und

— Durchfithrung und Auswertung von Fort- und ausgewéhlten Ausbildungsveranstal-
tungen

verantwortlich ist, soweit sie nicht in den Zustindigkeitsbereich des Gemeinsamen Juris-
tischen Priifungsamtes fallen. Die Justizakademie unterliegt der Dienstaufsicht des Minis-
teriums der Justiz und der Fachaufsicht des Gemeinsamen Juristischen Priifungsamtes der
Léander Berlin und Brandenburg.

Die Aufgaben der Landesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung sind u. a.:

— die Durchfiihrung von Qualifizierungslehrgidngen fiir Angestellte sowie fiir einzelne
Gruppen,

— die Planung und Durchfiihrung ressortiibergreifender Veranstaltungen zur fach- und
funktionsbezogenen Fortbildung vor allem in den Themen Recht, Haushalt, Finanzen
und Verhaltensorientierung, zur Fithrungskréftefortbildung sowie zur fach- und re-
formorientierten Fortbildung,

— die Planung und Durchfiithrung von In-House-Veranstaltungen fiir einzelne Ressorts
und ausgewihlte Adressatenkreise sowie

— die Planung und Durchfiihrung allgemein weiterqualifizierender Angebote (z. B.
Fremdsprachen).

Die Dienst- und Fachaufsicht iibt das Ministerium des Innern (MI) aus.
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Die Einrichtungen sind eigenstiandige Einrichtungen im Sinne des brandenburgischen Lan-
desorganisationsgesetzes (LOG)*. Thre Haushaltsmittel sind dem Einzelplan des Ministe-
riums der Finanzen (MdF) zugeordnet (Kapitel 12 040), allein die Personalausgaben der
Landesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung und der Justizakademie sind beim MI und
beim MdJ veranschlagt. Die Verantwortlichkeit fiir die Planung, den Inhalt und die Durch-
fiihrung der Schulungsmafinahmen verblieb in der fachlichen Hoheit der betreffenden Res-
sorts. Um die Verwaltungsstrukturen zu optimieren, werden Verwaltungsaufgaben fiir die
Aus- und Fortbildungseinrichtungen von der Zentralen Verwaltung wahrgenommen, die
der Fachhochschule der Finanzen zugeordnet ist. [hre Zusammenarbeit untereinander und
mit der Zentralen Verwaltung organisierten die Einrichtungen zunéchst eigenstindig. Im
April 2010 schlossen die Leiter der Einrichtungen eine Kooperationsvereinbarung zur Re-
gelung der weiteren Zusammenarbeit ab.

Mit der Ubernahme der fachtheoretischen Steuerausbildung hatte das Land zunichst die
weitere Belegung der Landesliegenschaft am Standort Koénigs Wusterhausen gesichert.
Durch die Zusammenfiihrung mit weiteren Bildungseinrichtungen war nunmehr vor allem
beabsichtigt, die Bewirtschaftungskosten zu senken und Personalstellen einzusparen.

Die Zusammenfiihrung sollte aber auch eine gleichméBigere Belegung von Seminar- und
Unterkunftsraumen und verbesserte Organisationsbedingungen bewirken.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte in den Jahren 2009 und 2010 die Té-
tigkeit des Aus- und Fortbildungszentrums. Das Priifungsverfahren umfasste die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung sowie den Jahresabschluss im Haushaltsjahr 2008. Dartiber
hinaus priifte der LRH, ob das MdF im Rahmen der Verwaltungsvereinbarungen mit den
anderen Landern angemessene Vergiitungen vereinbarte. Er untersuchte auch, ob das Land
durch die Zusammenfiihrung der Einrichtungen an einem gemeinsamen Standort die mog-
lichen Synergieeffekte ausschopfen konnte.

17.2 Priifungsergebnis

Die Schaffung des Aus- und Fortbildungszentrums Konigs Wusterhausen ermoglichte fiir
die beteiligten Einrichtungen zunichst, die Zahl der (Plan-)Stellen ab dem Haushaltsjahr
2008 um etwa 20 % zu reduzieren. Die weitgehende Ubertragung von Verwaltungsauf-
gaben und Personal auf die Zentrale Verwaltung entlastete dabei die einzelnen Einrich-
tungen. Die Personalbedarfsplanung des Landes strebt an, den Personalbestand bis zum
Jahr 2014 weiter zu verringern.

Ein Vergleich der Bewirtschaftungskosten der Liegenschaften vor und nach der Zusam-
menfithrung war mangels aussagekriftiger Kosten- und Leistungsrechnungen nicht mog-
lich. Die Investitionen in die Gebdudestruktur und technischen Einrichtungen bewirkten
zumindest u. a. erhdhte Nutzungsmdglichkeiten fiir die Veranstaltungsteilnehmer. Die Zu-
sammenlegung ersparte ebenso Sanierungsaufwendungen, die das Land bei Fortfithrung
der vorherigen Fortbildungsstandorte hitte tragen miissen.

29 Gesetz iiber die Organisation der Landesverwaltung (Landesorganisationsgesetz- LOG) in der Fassung vom 20. Dezember 2010
(GVBLI/10, [Nr. 42]).
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17.2.1

Aufbau- und Ablauforganisation

Bei den drei Fortbildungseinrichtungen des Aus- und Fortbildungszentrums waren im Jahr
2009 insgesamt noch 15 Bedienstete titig. Hiervon entfielen auf das Fortbildungszentrum
der Finanzverwaltung drei Bedienstete. Die Justizakademie hatte vier Bedienstete und die

Landesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung hatte acht Bedienstete.

Beamte des hoheren Dienstes leiteten jeweils die Dienstgeschifte, wobei die Direktorin der
Fachhochschule fiir Finanzen zugleich sowohl Leiterin der Landesfinanzschule als auch
des Fortbildungszentrums der Finanzverwaltung war (ohne Ausweis einer gesonderten
[Plan-]Stelle). Bei der Wahrnehmung der Geschifte der einzelnen Einrichtungen wurde sie

jeweils von Stindigen Vertretern unterstiitzt.

Einrichtungen des Aus- und Fortbildungszentrums Konigs Wusterhausen

mit Fortbildungsaufgaben

Fortbildungszentrum der Justizakademie Landesakademie fiir
Finanzverwaltung offentliche Verwaltung
Leiterin Direktor Leiterin

(Direktorin der Fachhoch-
schule fiir Finanzen
in Personalunion)

1 Sachbearbeiterin
(mittlerer Dienst)

1 Mitarbeiterin

1 Geschiftsleiter
(gehobener Dienst)

2 Mitarbeiterinnen

5 Sachbearbeiterinnen
(gehobener Dienst)

2 Mitarbeiterinnen

Die drei Fortbildungseinrichtungen fiihrten iiberwiegend gleichartige Aufgaben in paralle-
len Téatigkeitsstrukturen aus. Dazu zdhlen im Wesentlichen:

die Erhebung des Fortbildungsbedarfs in den jeweiligen Ressorts und ihren nachgeord-

neten Einrichtungen,

die inhaltliche und organisatorische Konzeption von Fortbildungsveranstaltungen (Re-
ferentenauswahl, Abstimmung der Fortbildungsinhalte sowie Zeit und Ort der Fortbil-

dungsveranstaltungen mit den Referenten, Abschluss der Honorarvertriage) sowie

das Veranstaltungsmanagement (Teilnehmer- und Raumverwaltung, Betreuung von

Referenten und Teilnehmern vor Ort).
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Das Jahresprogramm 2010 der Landesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung wies insgesamt
369 Veranstaltungen aus. Themenschwerpunkte waren u. a. Fortbildungsveranstaltungen
fiir Flihrungskrifte (z. B. zu den Themen Kommunikation oder personliche und soziale
Kompetenz), zu den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Grundlagen des Ver-
waltungshandelns oder zum offentlichen Dienstrecht. Daneben organisierte die Landes-
akademie fiir 6ffentliche Verwaltung Zusatzveranstaltungen nach Einzelvorgaben auftrag-
gebender Ressorts. Die Konzeption der Fortbildungsveranstaltungen erfolgte im Wesent-
lichen durch die Bediensteten des gehobenen Dienstes. Die Leiterin der Landesakademie
fiir 6ffentliche Verwaltung befasste sich mit 71 % ihrer Jahresarbeitszeit mit Leitungs- und
Koordinationsaufgaben sowie Grundsatzfragen. Sie konzipierte auch Fortbildungsveran-
staltungen und Zusatzveranstaltungen.

Fiir das Fortbildungszentrum der Finanzverwaltung wurden die Fortbildungsveranstal-
tungen im Wesentlichen durch das MdF, aber auch durch die Leiterin des Fortbildungs-
zentrums der Finanzverwaltung konzipiert.

Das Jahresprogramm 2010 der Justizakademie wies insgesamt 324 Veranstaltungen aus.
Nach Einschédtzung des LRH betrafen die Veranstaltungen zumeist justizspezifische Inhal-
te, wie z. B. Tagungen zum Gesellschafts- und Baurecht. Daneben waren im Jahrespro-
gramm 2010 aber auch Veranstaltungen aufgefiihrt, deren Planung und Vermittlung keine
justizspezifischen Vorkenntnisse erforderte. Dies waren z. B. Veranstaltungen fiir Fiih-
rungskrifte, Seminare zum Dienstrecht, allgemeine IT-Veranstaltungen, Fitness- und
Selbstverteidigungskurse fiir Justizwachtmeister oder Veranstaltungen fiir Personalvertre-
tungen. Soweit die Veranstaltungen fachspezifische Themen der Justiz zum Inhalt hatten,
waren einige Veranstaltungen bereits im Jahresprogramm 2009 enthalten. Nach den eige-
nen Angaben des Direktors der Justizakademie konzipierte er mit einem Anteil von 40 %
seiner Jahresarbeit ausgewihlte Fortbildungsveranstaltungen fiir den gehobenen und héhe-
ren Dienst der Justizverwaltung. Weitere 40 % seiner Jahresarbeitszeit wandte er fiir die
Bearbeitung von Grundsatzfragen der Justizakademie und die Unterstiitzung des Gemein-
samen Juristischen Priifungsamtes auf. Die iibrigen Veranstaltungen fiir den gehobenen
Dienst wurden von dem Geschéftsleiter der Justizakademie konzipiert. Die Justizakademie
nahm weiterhin einzelne Organisations-, Haushalts- und Personalaufgaben wahr, obwohl
diese durch die Zentrale Verwaltung hétten iibernommen werden konnen.

Die Einrichtungen wendeten erhebliche Zeit fiir die Koordinierung der Téatigkeiten der Ein-
richtungen untereinander und ihre Zusammenarbeit mit der Zentralen Verwaltung auf.

Bereits vor der Zusammenfiihrung der Einrichtungen unterhielt die Fachhochschule fiir Fi-
nanzen eine umfangreiche Fachbibliothek am Standort Konigs Wusterhausen. Daneben sah
die Justizakademie eine eigene Bibliothek fiir die Referenten und Teilnehmer der justiz-
spezifischen Veranstaltungen mit einer zeitlich umfassenden Zugriffsmoglichkeit als not-
wendig an, welche auch die Aufgaben einer Standardbibliothek fiir die Justizverwaltung zu
erfiilllen habe. Beide Bibliotheken stehen grundsitzlich allen Teilnehmern von Aus- und
FortbildungsmaBBnahmen oder Externen offen; sie sind jedoch in verschiedenen Gebduden
untergebracht. Wie der LRH feststellte, enthielt der iiberwiegende Anteil der Literatur-
bestdnde der Bibliothek der Justizakademie nur vereinzelte oder keine Entleihvermerke.
Befragungen der Bediensteten wiesen darauf hin, dass die Bibliothek fast gar nicht durch
Teilnehmer oder Referenten genutzt wurde. Fachliteratur wurde erworben, die bereits in
der Bibliothek der Fachhochschule fiir Finanzen zur Verfiigung stand. Diese Doppel-
beschaffungen verursachten vermeidbare Mehrausgaben.
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17.2.2

17.2.2.1

17.2.2.2

Auslastung der Liegenschaft
Unterrichtskapazititen

Im Aus- und Fortbildungszentrum stehen insgesamt 65 Lehrséle, Seminarrdaume, Tagungs-
rdume und sonstige Raume fiir Aus- und Fortbildungsveranstaltungen zur Verfiigung. Die
Riume des Horsaalgebiaudes sowie des neu errichteten Seminargebaudes konnen tiberwie-
gend fiir die Durchfiihrung herkdmmlicher Unterrichts- bzw. Seminarveranstaltungen ge-
nutzt werden. Weitere Veranstaltungsrdume haben eine besondere Grofe oder Ausstattung
(Tagungsrdaume fiir GroBveranstaltungen bzw. PC-Lehrséle fiir IT-gestiitzte Bildungsmal-
nahmen). Die Aus- und Fortbildungseinrichtungen verfiigen jeweils iiber ein Kontingent an
Unterrichtsraumen, das sie mit Unterstlitzung der Zentralen Verwaltung eigenstindig bele-
gen. Bei Bedarf stellen sie nicht benétigte Kapazititen den anderen Einrichtungen zur Ver-
fligung.

Soweit auswertbare Belegungsdaten der Zentralen Verwaltung fiir diese Rdume vorhanden
waren, verzeichneten alle Aus- und Fortbildungseinrichtungen im Betrachtungszeitraum
Januar bis August 2009 nur eine Auslastungsquote von weniger als der Halfte der ver-
fligbaren Kapazititen. Die Einrichtungen lasteten die Rdume im Durchschnitt jeweils nur
zwischen 18 % und 40 % der verfiigbaren Seminartage aus. Die Landesakademie fiir 6f-
fentliche Verwaltung erreichte dabei die hochste durchschnittliche Auslastung. Nur sie
konnte zeitweise ihre Lehrsaalkapazititen zu mehr als der Halfte auslasten.

Ubernachtungskapazititen

Fiir Ubernachtungen der Teilnehmer von Aus- und Fortbildungsveranstaltungen bietet das
Aus- und Fortbildungszentrum in sechs Hiusern Einzelzimmer an. Die Ubernachtungsdau-
er ist bei Fortbildungsveranstaltungen kurzfristig angelegt. Der Umfang der Inanspruch-
nahme héngt u. a. vom Angebot mehrtigiger Bildungsveranstaltungen sowie der Entfer-
nung des Veranstaltungsortes zum Wohnort der Veranstaltungsteilnehmer ab. Die linger-
fristige Belegung der Géstehduser der Fachhochschule fiir Finanzen und der Landesfinanz-
schule fiir Ausbildungszwecke ist mafgeblich abhingig vom Umfang der Ausbildung von
Nachwuchskriften der Steuerverwaltungen.

Die Ubernachtungskapazititen der Gistehiiuser waren in keinem Monat vollstindig ausge-
lastet. Nur ein von der Fachhochschule der Finanzen genutztes Géstehaus (Haus 7) ver-
zeichnete eine durchschnittliche Auslastungsquote von mehr als 60 %. Das den Fortbil-
dungsteilnehmern vorrangig zugewiesene Gebdude (Haus 5) war im gleichen Zeitraum
durchschnittlich nur zu weniger als der Hélfte der moglichen Tage belegt. Drei weitere
tiberwiegend den Nachwuchskriften des mittleren Dienstes und Fortbildungsteilnehmern
vorbehaltene Gistehduser (Héuser 1 bis 3) waren sogar nur zu weniger als einem Flinftel
der belegungsfihigen Ubernachtungskapazititen ausgelastet. Der LRH priifte die Auslas-
tung dieser Héuser fiir den Zeitraum August 2008 bis September 2009. Er ging bei seiner
Berechnung davon aus, dass eine Belegung maximal an 182 Werktagen jdhrlich moglich
ist. Er beriicksichtigte dabei vier Ubernachtungen je Woche und minderte die verfiigbaren
Kapazititen um auf Feiertage fallende Werktage, Raumsperrungen wegen Bauarbeiten o-
der zweckfremder Nutzung sowie die Sommerpause des Aus- und Fortbildungszentrums.
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17.2.3

17.3

Verwaltungsvereinbarungen der Steuerverwaltung mit anderen Lindern

Bereits seit 1999 fiihrt das Land Brandenburg auf der Grundlage vertraglicher Ver-
waltungsvereinbarungen die fachtheoretische Ausbildung auch fiir Nachwuchskréfte der
Steuerverwaltung Sachsen-Anhalts aus. Seit dem Jahr 2002 iibernahm es auch die Ausbil-
dung fiir die Berliner Steuerverwaltung. Seit 2010 kooperiert das Land auch mit dem Bun-
desministerium der Finanzen und bildet Nachwuchskréfte fiir das Bundeszentralamt fiir
Steuern aus. Das Land Brandenburg selbst bildete in den letzten Jahren nur noch wenige
Finanz- und Steueranwiérter aus. Erstmals im Jahr 2010 stellte die brandenburgische Steu-
erverwaltung wieder Nachwuchskréfte fiir die Laufbahn des gehobenen Dienstes ein.

Beide Ausbildungseinrichtungen der Steuerverwaltung fiihrten so zu einem weit iiberwie-
genden Anteil ihrer Tadtigkeit die Ausbildung fiir die anderen Lander durch. Die Fachhoch-
schule fiir Finanzen erreichte im Jahr 2009 mit insgesamt 155 Studenten des gehobenen
Dienstes dennoch nur eine Auslastung von 81 % ihrer Ausbildungskapazititen. Zugleich
war die Zahl der Steueranwirter des mittleren Dienstes mit maximal 61 seit dem Jahr 2006
gering, die Ausbildungskapazitdten der Landesfinanzschule blieben daher im Wesentlichen
ungenutzt. Erst die voraussichtlich steigende Inanspruchnahme der Ausbildungskapazititen
ab dem Jahr 2010 ldsst eine anndhernde Vollauslastung beider Einrichtungen erwarten.

Ausgehend von einer Kalkulation der Personal- und Sachkosten hatte die brandenburgische
Steuerverwaltung mit den Lindern Berlin und Sachsen-Anhalt die Ubernahme der fach-
theoretischen Ausbildung der Nachwuchskrifte des gehobenen und mittleren Dienstes der
Steuerverwaltung gegen Vergiitung in vertraglich vereinbarter Hohe verhandelt. Die mit
den anderen Landern geschlossenen Vertrage legten jeweils Zeitpunkt und Hohe der flir
die Dauer der Ausbildung zu leistenden Entgelte fest. Gemdl3 der erstmals fiir das Jahr
2009 erstellten Kosten- und Leistungsrechnung beinhalten die Gesamtkosten der Liegen-
schaft zu einem hohen Anteil Fixkosten. Die von den anderen Lindern gezahlten Entgelte
fiir das Jahr 2009 waren nicht kostendeckend; die entsprechend der Vereinbarungen in
Rechnung gestellten Betridge unterschritten sowohl die in den urspriinglichen Kalkulatio-
nen vorhandenen Ansétze als auch die tatsdchlichen Gesamtkosten fiir diese Teilnehmer.

Folgerungen

Die sinkende Finanzmittelausstattung und die demografische Entwicklung sollten fiir das
Land Brandenburg Anlass sein, seine Verwaltungsstrukturen fortlaufend zu modernisieren,
um seine Aufgaben wirtschaftlich und wirksam erledigen zu konnen. Hierzu eréffnen sich
beim Aus- und Fortbildungszentrum Konigs Wusterhausen Gestaltungsspielrdume.

Die Zusammenfiihrung der Einrichtungen auf einer Liegenschaft bewirkte bereits erste po-
sitive Synergieeffekte. Bei der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung konnten die Fort-
bildungseinrichtungen des Aus- und Fortbildungszentrums die von der Landesregierung
angestrebten gegenseitigen Forderungs- und Nutzungsmoglichkeiten bisher aber nur teil-
weise ausschopfen.
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Um die Tatigkeit des Aus- und Fortbildungszentrums zu optimieren, empfahl der LRH,
— das Aus- und Fortbildungszentrum unter eine einheitliche Gesamtleitung zu stellen,

— die drei eigenstiandigen Fortbildungseinrichtungen in einer gemeinsamen Fortbildungs-
einrichtung zusammenzufassen und deren Aufgaben in die Bereiche ,,Veranstaltungs-
konzeption“ und ,,Veranstaltungsmanagement® zu biindeln,

— allgemeine Verwaltungsaufgaben vollstindig auf die Zentrale Verwaltung zu {iiber-
tragen und

— die Aufgaben der Fachbereichsverwaltungen der Fachhochschule fiir Finanzen und der
Landesfinanzschule zu biindeln.

Da der Standort iiberwiegend durch die Ausbildungseinrichtungen der Steuerverwaltung
genutzt wird, sollte fiir die Gesamtleitung des Aus- und Fortbildungszentrums die
Direktorin der Fachhochschule fiir Finanzen zustindig sein. Diese sollte eine einheitliche
Gesamtleitung aller Einrichtungen des Aus- und Fortbildungszentrums vor allem im
administrativen Bereich (Vertretung nach auflen, Standortverwaltung etc.) gewihrleisten.
Hinsichtlich der Fortbildungseinrichtung sollten die fachlichen Weisungsrechte unverén-
dert bei den jeweiligen Ressorts verbleiben.

Nach Ansicht des LRH sollte auf der Hierarchieebene unterhalb der Gesamtleitung des
Aus- und Fortbildungszentrums ein Fachbereichsleiter fiir die gemeinsame Fortbildungs-
einrichtung zustdndig sein. Dieser wire unmittelbarer Ansprechpartner fiir die Ressorts
und an die inhaltlichen und mengenméfigen Vorgaben der an den Bediirfnissen der Res-
sorts orientierten Jahresprogramme gebunden.

Die Organisationsstruktur des Aus- und Fortbildungszentrums wiirde dann wie folgt aus-
sehen:

Gesamtleitung der Einrichtungen des Aus- und Fortbildungszentrums
(Direktorin der Fachhochschule fiir Finanzen)

Fachhochschule fiir Finanzen Landesfinanzschule Fortbildungseinrichtungen

Zentrale Verwaltung

Die Sachbearbeiter und Mitarbeiter des Fortbildungszentrums der Finanzverwaltung, der
Justizakademie und der Landesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung wiirden den Arbeits-
bereichen ,,Veranstaltungskonzeption* und ,,Veranstaltungsmanagement* zugeordnet.
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Die gemeinsame Einrichtung konnte als zentraler Fortbildungs-Dienstleister agieren und
wie folgt aufgebaut sein:

Gemeinsame Fortbildungseinrichtungen
im Aus- und Fortbildungszentrum Koénigs Wusterhausen

Leitung der Fortbildung

Aufgabenbereich Aufgabenbereich
»Veranstaltungskonzeption“ »vVeranstaltungsmanagement*
Besetzung durch Bedienstete der drei fritheren Besetzung durch Bedienstete der drei fritheren
Fortbildungseinrichtungen im Aus- und Fort- Fortbildungseinrichtungen im Aus- und Fort-
bildungszentrum Konigs Wusterhausen bildungszentrum Konigs Wusterhausen

Die geringe Personalausstattung und die weitgehenden Gemeinsamkeiten bei der Auf-
gabenwahrnehmung der drei Fortbildungseinrichtungen legen deren Zusammenfiihrung in
einer grofBeren Organisationseinheit nahe. Das LOG schreibt fiir Behérden und Einrich-
tungen des Landes zwar keine bestimmte MindestgroBe vor. Gemaf3 der Gemeinsamen Ge-
schiftsordnung fiir die Ministerien des Landes™® sollten aber bereits unselbststindige Or-
ganisationseinheiten auf Referatsebene aus mindestens flinf Bediensteten bestehen. Auch
die in die haushaltsrechtliche Fachliteratur iibernommenen Grundsitze der Rechnungshofe
des Bundes und der Lénder fiir die Organisation der Ministerien (sog. ,,Choriner Beschliis-
se*) sehen fiir ein Referat einen Mindestbestand von flinf sachbearbeitenden Bediensteten
des gehobenen und héheren Dienstes vor. Sie fordern Organisationsstrukturen, die der Re-
feratsleitung ausschlieBlich Fiihrungsaufgaben und bedarfsweise herausgehobene Sach-
bearbeitungsaufgaben zuweisen. Diese Anforderungen beruhen auf dem Gebot des organi-
satorischen Minimums, das eine kleinstmogliche Anzahl von Organisationsstufen und
-einheiten vorsieht. Sie sind daher nicht nur fiir oberste Landesbehdrden, sondern erst recht
an selbststindige Einheiten des nachgeordneten Bereichs der Landesverwaltung zu stellen.

2 Gemeinsame Geschiiftsordnung fiir die Ministerien des Landes Brandenburg (GGO) in der Fassung vom 21. Dezember 2010,
BRAVORS.
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Eine Optimierung der Arbeitsabldufe bei der Planung und Durchfiihrung von Fort-
bildungsveranstaltungen sieht der LRH zunéchst darin, die Leitung der gemeinsamen Fort-
bildung weitgehend von der Konzeption von Fortbildungsveranstaltungen zu entlasten. In-
soweit verweist der LRH auf die Zustidndigkeitsverteilung im Bereich der Finanzverwal-
tung, wo die Konzeption von Fortbildungsveranstaltungen im Wesentlichen von Bedienste-
ten des Ministeriums der Finanzen wahrgenommen wird. Er begriiit zudem, dass im Be-
reich der Landesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung grundsitzlich auch fachlich an-
spruchsvolle Fortbildungsveranstaltungen fiir den hoheren Dienst von Bediensten des ge-
hobenen Dienstes konzipiert werden. Fiir verbesserungswiirdig erachtet der LRH indes,
dass bei der Justizakademie in der Vergangenheit in zu grolem Umfang Veranstaltungen
durch den Direktor der Justizakademie selbst konzipiert und Grundsatzangelegenheiten be-
arbeitet wurden. Er verweist insoweit auf die Zusténdigkeit des Gemeinsamen Juristischen
Priifungsamts flir Grundsatzangelegenheiten der Fortbildung des nicht richterlichen Diens-
tes sowie des hoheren Dienstes. Im Ubrigen kdnnen Fortbildungsveranstaltungen verstirkt
durch Angehorige des gehobenen Dienstes konzipiert werden. Hierfiir spricht auch die Zu-
sammensetzung der Veranstaltungen aus dem Jahresprogramm 2010 der Justizakademie,
die teilweise entweder keinen justizspezifischen Inhalt aufwiesen oder aber bereits im Jah-
resprogramm 2009 enthalten waren und deshalb nicht wieder vollig neu konzipiert werden
mussten. Vergleichbare Veranstaltungen bieten zudem auch andere Anbieter des Landes
fiir alle Bediensteten der Landesverwaltung.

Die Biindelung der Fortbildungsaufgaben in einer Einrichtung kann es den Bediensteten
ermdglichen, sich ausschlieBlich auf ihre Kernaufgaben, die Konzeption und Ausrichtung
der Fortbildungsveranstaltungen, zu konzentrieren. Die Leitung der Fortbildung wiirde bei
der vorgeschlagenen Struktur verstérkt ihre Steuerungs- und Fiihrungsaufgaben wahrneh-
men und nur im Einzelfall die Betreuung herausgehobener Veranstaltungen {ibernehmen.
Ressortspezifische Anforderungen konnten so weiterhin Beachtung finden, allgemeine
Fortbildungsinhalte aber auch einem breiteren Teilnehmerkreis zugidnglich gemacht wer-
den.

Durch die Zusammenfiihrung der Fortbildungsaufgaben auf eine Einrichtung und die Aus-
gliederung von Verwaltungsaufgaben auf die Zentrale Verwaltung entfallt zudem der bis-
herige Koordinationsaufwand zwischen den Einrichtungen. Die gréere Anzahl von Be-
diensteten in einer Fortbildungseinrichtung erlaubt es eher, Personalausfille und die Be-
waltigung von Belastungsspitzen durch entsprechende Vertretungsregelungen aufzufangen.

Im Hinblick auf die geringe Nutzungsintensitéit der Justizbibliothek konnte der LRH dane-
ben die weitere Notwendigkeit gesonderter Bibliotheken der Fachhochschule fiir Finanzen
nicht erkennen. Er ging vielmehr davon aus, dass eine Zusammenfiihrung beider Biblio-
theken u. a. eine intensivere Nutzung der gesamten Fachliteratur durch alle Teilnehmer der
Aus- und FortbildungsmaBBnahmen gewihrleisten wiirde und empfahl, beide Bibliotheken
organisatorisch und ortlich zusammenzufiihren.
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Der LRH geht davon aus, dass bei Erfiillung dieser Voraussetzungen lediglich ein Bedien-
steter des hoheren Dienstes zur Leitung des gemeinsamen Fortbildungsbereichs erforder-
lich ist. Nach Ansicht des LRH konnte das Aus- und Fortbildungszentrum insbesondere
durch den Wegfall einer (Plan-)Stelle des hoheren Dienstes Ausgaben von ca. 100.000 Eu-
ro pro Jahr einsparen.”!

Das Aus- und Fortbildungszentrum konnte im Zeitraum 2008/2009 seine Unterrichts- und
Ubernachtungskapazitiiten nur unzureichend auslasten. Der Nutzungsumfang der Raum-
kapazititen ist dabei zwar grundsitzlich von verschiedenen Faktoren abhéngig, die es
selbst nur teilweise beeinflussen kann. Hierzu zdhlen Anzahl und Verteilung der mehr-
tdgigen Fortbildungsveranstaltungen, Schwankungen bei der Nachfrage der Aus- und Fort-
bildungsangebote und die grundsétzlich eingeschrinkte Nutzbarkeit von Spezialrdumen.
Sie ist aber ebenso gepragt von den personlichen Entscheidungen der Teilnehmer, auf der
Liegenschaft zu libernachten.

Der LRH ist sich daher bewusst, dass verschiedene Rahmenbedingungen einer Vollaus-
lastung wéhrend des gesamten Jahres entgegenstehen. Er sah dennoch Anlass, verstirkte
Anstrengungen zur Auslastung der Liegenschaften zu fordern. Angesichts der einge-
schrinkten Zahl der jdhrlich belegungsfahigen Werktage hielt er eine durchschnittliche
Auslastung der Unterrichts- und Ubernachtungskapazitiiten von weniger als 50 % nicht fiir
vertretbar. Der LRH hielt verstdrkte Anstrengungen fiir notwendig, um die Auslastung zu
erhohen. Er empfahl neben einer verstirkten Offentlichkeitsarbeit auch, alternative Nut-
zungskonzepte aufzustellen, die Reservierungsvorgaben zu standardisieren und die Raum-
verwaltung vollstindig auf die Zentrale Verwaltung zu ibertragen. Optimiert werden
konnte der Reinigungszyklus, der bisher eine durchgidngige Zimmerbelegung hemmte.
Freie Raumkapazititen konnten letztendlich auch Drittnutzern gegen ein angemessenes
Entgelt zur Nutzung {iberlassen werden.

Ohne die Vereinbarungen mit den anderen Landern iiber die Ausbildung der Nachwuchs-
kréfte hitte die brandenburgische Steuerverwaltung die Belegung ihrer Ausbildungsstitten
in Konigs Wusterhausen nicht sicherstellen konnen. Mit Blick auf die Personalsituation
und die Altersstruktur der Steuerverwaltung begriiite der LRH die Entscheidung des Mi-
nisters der Finanzen, wieder verstirkt Nachwuchskréfte fiir die Steuerverwaltung einzu-
stellen. Er hob aber kritisch hervor, dass das Land Brandenburg - vor allem bei der Ausbil-
dung des gehobenen Dienstes - in Kauf nahm, dass die mit den anderen Landern vereinbar-
ten Entgelte die tatsdchlichen Kosten nur unzureichend decken und so auf potenzielle Ein-
nahmen verzichtete. Der LRH wies darauf hin, dass die unzureichende Kostenerstattung in
Verbindung mit der unvollstindigen Auslastung letztendlich die Ausbildung der eigenen
Anwirter verteuert und forderte die Verwaltung zu weiteren Verhandlungen auf, um eine
angemessene Kosteniibernahme zu erreichen.

1 Vgl. Personalkostensitze des Bundesministeriums der Finanzen fiir Kostenberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (nach-
geordnete Behorden), durchschnittliche Personalkostensétze einschlielich sonstiger Personalgemeinkosten.
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17.4

Stellungnahmen

Die beteiligten Ressorts teilen die Einschdtzung des LRH nicht, dass die Fortbildungsein-
richtungen vergleichbare Aufgaben in parallelen Tatigkeitsstrukturen durchfiihren, da sie
unterschiedliche Bildungsauftrige haben. Sie sind der Auffassung, dass die Qualitit und
Quantitét der Fortbildungsangebote mit nur einem Bediensteten des hoheren Dienstes nicht
aufrecht zu erhalten sei und bezweifeln daher auch das bezifferte Einsparvolumen. Sie stel-
len in Frage, dass herausgehobene Sachbearbeitungsaufgaben (vor allem Planungs- und
Konzeptionsaufgaben) an Bedienstete des gehobenen Dienstes iibertragen werden konnen.

Die Ressorts wollten zundchst evaluieren, ob die gegenwiértige Organisationsstruktur Mog-
lichkeiten bietet, weitere Effizienz- und Effektivititsgewinne (z. B. durch die Ubertragung
weiterer organisatorischer Aufgaben auf die Zentrale Verwaltung) zu erzielen. Der hohe
Koordinierungsaufwand zwischen den Einrichtungen sei durch die inzwischen abgeschlos-
sene Ubergangsphase begriindet. Der Abschluss der Kooperationsvereinbarung und weite-
re Aufgabeniibertragungen auf die Zentrale Verwaltung wiirde es den Einrichtungen jetzt
erleichtern, sich auf die Erfiillung ihrer Kernaufgabe zu konzentrieren. Daneben wurden
ressortspezifische Besonderheiten und der langwierige Abstimmungsprozess betont.

Das MdJ hélt eine eigenstindige Justizakademie unter der Leitung eines Angehdrigen
des richterlichen Dienstes fiir unerldsslich, um eine bedarfsgerechte Justizfortbildung
sicherstellen zu konnen. Auch wenn das Gemeinsame Juristische Priifungsamt Fortbil-
dungsveranstaltungen flir den hoéheren Justizdienst konzipiert, sei die Anwesenheit eines
Mitarbeiters des hoheren Justizdienstes als Ansprechpartner ,,auf Augenhohe® zur
Vor-Ort-Betreuung der Teilnehmer und Referenten sowie zur fachbezogenen Veranstal-
tungskoordinierung erforderlich.

Das MdF hat zuletzt sein hohes Interesse an einer Bildungseinrichtung zum Ausdruck ge-
bracht, die weiterhin innovativen konzeptionellen Anforderungen gerecht werden kann.

Die Fachbereichsverwaltungen der Fachhochschule fiir Finanzen und der Landesfinanz-
schule sind seit Januar 2011 organisatorisch zusammengefiihrt. Die Justizakademie hat in-
zwischen weitere Verwaltungsaufgaben auf die Zentrale Verwaltung iibertragen. Das Jus-
tizressort hat sich zudem zu einer gemeinsamen Verwaltung fiir die beiden Bibliotheken
des Aus- und Fortbildungszentrums auf der Grundlage eines entsprechenden Verwaltungs-
abkommens bereiterklért.

Hinsichtlich der geringen Raumauslastung hat das MdF auf die im Priifungszeitraum vor-
liegenden Griinde verwiesen. Diese wire ohne eine Zusammenlegung der Einrichtungen
noch geringer gewesen. Die Steuerverwaltung hat bereits héhere Auslastungsquoten durch
eine verstirkte Nachwuchskrifteausbildung in den Steuerverwaltungen Brandenburgs, Ber-
lins und Sachsen-Anhalts sowie durch die Verstetigung der Kooperation mit den Bund
mitgeteilt. Im Bereich der Landesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung triigen die im Mérz
2011 begonnenen Qualifizierungslehrgénge fiir Tarifbeschiftigte dazu bei, die Raumaus-
lastung zu steigern. Zudem sei es der Zentralen Verwaltung im Jahr 2010 gelungen, freie
Raumkapazititen vermehrt durch externe Nutzer zu belegen. Die Landesfinanzschule hat
die nicht beanspruchten Ausbildungskapazititen fiir Fortbildungstatigkeiten genutzt.
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17.5

Bei der Berechnung der Auslastungsquote und der Bemessung der jéhrlich belegungs-
fahigen Tage haben es die beteiligten Ressorts fiir geboten gehalten, die Schulferien und
sog. ,,Briickentage* nicht als belegungsfiahige Tage zu beriicksichtigen. Die Justizakademie
hat eine Berechnung mit 140 belegungsfahigen Tagen als sachgerecht betrachtet. Die Zent-
rale Verwaltung hat auf der Basis von jahrlich hochstens 175 belegungsfahigen Werktagen
eine Auslastungsstatistik in den Jahren 2009 und 2010 erstellt. Fiir das erste Halbjahr 2011
hat sie eine Auslastungsstatistik auf der Basis der tatsédchlichen Werktage vorgelegt. Da-
nach waren zuletzt die Seminarrdume an durchschnittlich rd. 42 % und die Géstezimmer an
durchschnittlich rd. 54 % der monatlichen Werktage belegt.

Fiir die Bemessung der Vergiitungen der anderen Lénder hat das MdF die Berechnungs-
grundlagen diskutiert. Es hat jedoch mitgeteilt, dass es bereits erneute Verhandlungen auf-
genommen habe.

Schlussbemerkungen

Der LRH erkennt an, dass die Einrichtungen des Aus- und Fortbildungszentrums die Aus-
lastung der Liegenschaft zuletzt bereits erkennbar erhdhen konnten und weitere Steigerun-
gen ankiindigten. Er beurteilt auch die vom MdF bzw. der Justizakademie vorgeschlagenen
niedrigeren Basiswerte fiir die Maximalauslastung als nachvollziehbar und ebenfalls ver-
tretbare Berechnungsbasis. Gleichwohl verdeutlichen die auf der Basis der tatsdchlichen
Werktage vorgelegten aktuelleren Auslastungsanalysen, dass die Belegungen der Unter-
richts- und Ubernachtungsriume bisher nur zeitweise die erstrebenswerte Auslastungs-
quote von iiber 67 % der verfiigbaren Kapazititen erreichte. Es gilt daher auch weiterhin,
der Auslastung der vorhandenen Rédume besonderes Augenmerk zu widmen.

Dem Ergebnis der weiteren Vertragverhandlungen fiir die Ausbildung der Nachwuchskréf-
te der Steuerverwaltung sieht der LRH mit Interesse entgegen.

Die Zusammenlegung des Fortbildungszentrums der Finanzverwaltung, der Justizakademie
und der Landesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung zu einer gemeinsamen Fortbildungs-
einrichtung sieht er weiterhin als geboten und realisierbar an. Trotz bestehender fachspezi-
fischer Unterschiede in Bezug auf die Fortbildungsthemen und jeweiligen Ansprechpartner
tiben die Fortbildungseinrichtungen im Wesentlichen gleichartige Aufgaben aus, so dass
thre Zusammenfiihrung aus organisatorischer Sicht zwingend ist. Er geht davon aus, dass
erfahrene Sachbearbeiter des gehobenen Dienstes den {iberwiegenden Anteil der konzep-
tionellen Vorbereitung auch von herausgehobenen Fortbildungsveranstaltungen leisten
konnen. Ebenfalls fiir die Justizfortbildung geht der LRH davon aus, dass erfahrene Ange-
horige des gehobenen Justizdienstes Fortbildungsveranstaltungen fiir den hoheren Justiz-
dienst angemessen gestalten und betreuen konnen. Soweit fiir bestimmte herausgehobene
Konzeptionsaufgaben eine Befassung durch den Leiter der gemeinsamen Fortbildungs-
einrichtung unerlésslich ist, konnen die Sachbearbeiter des gehobenen Dienstes ihn durch
qualifizierte Vorarbeiten entlasten.
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Zudem sieht der LRH fiir die Fortbildungseinrichtung noch Entlastungspotenzial vor allem
durch eine Bereinigung der Fortbildungsprogramme um Veranstaltungen mit thematischen
Uberschneidungen (z. B. bei Veranstaltungen zur Fiihrungskriftefortbildung, zum Perso-
nalvertretungsrecht und IT-Veranstaltungen) und verweist auf das Angebot anderer Fort-
bildungseinrichtungen. Er geht ebenfalls davon aus, dass die Umsetzung der landesweiten
Personalbedarfsplanung langfristig zu einer zusitzlichen Entlastung der Fortbildungsein-
richtungen fiithren wird.

Auch die Integration der Justizakademie in eine ressortiibergreifende Fortbildungseinrich-
tung halt er weiterhin fiir umsetzbar, da diese grundsétzlich der Exekutive zuzurechnen ist.
Nur in wenigen anderen Léndern existieren eigenstindige Justizakademien. Der LRH geht
dabei davon aus, dass eine gezieltere Aufgabenabgrenzung gegeniiber dem Gemeinsamen
Juristischen Priifungsamt zu einer Entlastung der Justizakademie beitragen diirfte.
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Einzelplan 12
Ministerium der Finanzen

Neubau eines Verwaltungsgebaudes im Rahmen
einer Offentlich-Privaten Partnerschaft

Die gesamten Zahlungsverpflichtungen des Landes fiir den Neubau des Ministeriums
der Finanzen im Rahmen einer Offentlich-Privaten Partnerschaft belaufen sich wih-
rend der 30-jahrigen Vertragslaufzeit auf 40,2 Mio. Euro. Davon entfallen unter an-
derem 27,3 Mio. Euro auf die Investition und 11,0 Mio. Euro auf das Gebiudemana-
gement.

Auf Grund einer Entscheidung des Ministeriums der Finanzen verzichtete der Bran-
denburgische Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen auf eine angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im frithen Planungsstadium und damit auf den
Vergleich geeigneter Beschaffungsvarianten. Infolgedessen unterlieS der Landesbe-
trieb auch die bei diesem Verfahrensschritt gebotene Sensitivititsanalyse. Eine Uber-
priifung hinsichtlich der Ergebnis beeinflussenden Faktoren der Wirtschaftlichkeits-
berechnung fand damit nicht statt.

Der Brandenburgische Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen erstellte erst auf
der Grundlage des optimierten Angebotes des spiter beauftragten Bieters seinen
Wirtschaftlichkeitsvergleich. Als Ergebnis der Gegeniiberstellung der klassischen Ei-
genrealisierung und einer Offentlich-Privaten Partnerschaft ermittelte er einen Bar-
wertvorteil von 2,0 % fiir die Offentlich-Private Partnerschaft. Demgegeniiber er-
rechnete der Landesrechnungshof auf Grund eigener Untersuchungen einen Bar-
wertnachteil fiir die Offentlich-Private Partnerschaft von 6,5 %. Dies kann wihrend
der gesamten Vertragslaufzeit zu einer Mehrbelastung des Landeshaushalts von bis
zu 4,1 Mio. Euro fiihren.

Im Landeshaushalt fehlt bisher eine vollstiindige Veranschlagung der Ausgaben fiir
die Offentlich-Private Partnerschaft einschlieBlich der notwendigen Verpflichtungs-
ermichtigungen. Weder bei den ausgewiesenen Investitionsausgaben noch bei den
konsumtiven Ausgaben kann auf die bestehenden Zahlungsverpflichtungen des Lan-
des geschlossen werden.
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18.1

18.2

18.2.1

Priifungsgegenstand

Offentlich-Private Partnerschaften (OPP)*? verfolgen das Ziel, durch eine langfristig ange-
legte Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Hand und privater Wirtschaft 6ffentliche In-
vestitionsprojekte effizienter zu realisieren als bisher. Vor dem Hintergrund der Haushalts-
und Verwaltungsmodernisierung gewinnen sie als alternative Beschaffungsvariante gegen-
iiber der konventionellen Realisierung an Bedeutung. OPP umfassen im Regelfall die Pla-
nung, die Finanzierung, den Bau, den Betrieb, die Erhaltung und mitunter die Verwertung
von Offentlichen Gebduden und Infrastruktureinrichtungen durch Private.

Der Neubau fiir das Ministerium der Finanzen (MdF) in Potsdam ist die erste Hochbau-
maBnahme, die das Land Brandenburg im Wege einer OPP durchfiihren ldsst. Uber die neu
gewihlte Beschaffungsvariante hinaus versprach sich die Landesregierung durch die bau-
liche Verdichtung des Standortes in der Heinrich-Mann-Allee 107 und die raumliche Nihe
der Ressorts zueinander Effizienzgewinne und Synergieeffekte. Weitere OPP-Projekte be-
finden sich bereits in der Planung bzw. Umsetzung. Die in einigen Lindern seit langerem
etablierte Beschaffungsform OPP gewinnt damit auch im Land Brandenburg an Bedeu-
tung.

Die Priifung richtete sich insbesondere auf folgende Schwerpunkte:
— Qualitit der Ermittlung des PSC,**

— Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen,

—  Kosten des OPP-Projektes,

— Veranschlagung des OPP-Projektes im Landeshaushalt.
Priifungsergebnisse

Vorliufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Der zentral und verkehrsgiinstig gelegene Regierungsstandort Heinrich-Mann-Allee 107
befindet sich im Landeseigentum. In der Vergangenheit wurden die dort vorhandenen Ge-
biude vollstindig saniert. Als zundchst letzter Neubau entstand im Jahre 2006 ein Gebdude
fiir das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport (MBIJS), das sich unmittelbar westlich
an das MdF-Gebédude anschlieft. Die bauliche Verdichtung der Liegenschaft, auf der jetzt
vier Ministerien und die Staatskanzlei untergebracht sind, gelangte mit dem Neubau fiir
das MdF zum Abschluss. Der Bedarf zur Unterbringung des MdF an diesem Standort
konnte nur durch einen Neubau gedeckt werden, da andere, ggf. auch zu mietende Gebau-
de, nicht zur Verfiigung standen.

22 Als Synonym wird auch der englische Begriff ,,Public Private Partnership® (PPP) verwendet.

293 PSC: Public Sector Comparator (konventioneller Vergleichswert). Er stellt das vollstindig quantifizierte konventionelle Referenz-
objekt dar, welches in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung den VergleichsmaBstab mit der OPP-Variante bildet. Der PSC ergibt sich
als die Summe aller Kosten und ggf. Erlose fiir die Planung, den Bau, den Betrieb, die Finanzierung, die Risiken, die Transaktionen,
die Verwaltung, die Nutzungsentgelte, die Verwertung etc. Diese Kosten (und gegebenenfalls Erlose) werden fiir den gesamten Be-
trachtungszeitraum prognostiziert, d. h. aus empirischen Daten des Projekttrégers fiir vergleichbare Malnahmen oder aus Richtwer-
ten (Schitzung) abgeleitet.
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18.2.2

Im Mai 2006 iibergab das MdF dem Brandenburgischen Landesbetrieb fiir Liegenschaften
und Bauen (BLB) den entsprechenden Bauantrag einschlielich des Raumbedarfsplans mit
dem Auftrag, im Rahmen der Priifung des Bauantrages verschiedene Realisierungsmog-
lichkeiten zur Errichtung eines Biirogebdudes und einer Kfz-Stellplatzanlage fiir die Ge-
samtliegenschaft zu untersuchen. Dabei sollten die Moglichkeiten einer konventionellen
Baudurchfiihrung anderen Realisierungsvarianten gegeniibergestellt und bewertet sowie
die Eignung des Projektes als OPP-Modell gepriift werden. Nach einem Eignungstest stell-
te der BLB daraufhin zunichst die Eignung der MaBnahme fiir eine OPP fest. Am 1. Juni
2006 entschied das MdF, das Vorhaben als OPP-MafBnahme durchzufiihren.

Auf Grund dieser Entscheidung nahm der BLB eine Gegeniiberstellung und Bewertung
verschiedener Beschaffungsvarianten nicht vor. Er verzichtete somit auf einen vorldufigen
Wirtschaftlichkeitsvergleich zu Projektbeginn, in dessen Ergebnis i. d. R. eine Vorent-
scheidung fiir oder gegen eine OPP-Ausschreibung zu fillen ist.

Folgende Beschaffungsmoglichkeiten hétten nach Ansicht des Landesrechnungshofs Bran-
denburg (LRH) dabei gegeniibergestellt werden kdnnen:

a) eine klassische Eigenrealisierung und Eigenbewirtschaftung, wobei der BLB ggf. auch
Dritte mit dem Gebdudemanagement und dem Bauunterhalt beauftragt. Diese Form
wurde fiir das MBJS gewdéhlt.

b) ein OPP-Projekt der 1. Generation. Solche Modelle umfassen i. d. R. die Planung, die
Errichtung, die Finanzierung und ggf. die eingeschriankte Instandhaltung eines Gebiu-
des durch einen Investor, nicht jedoch den Betrieb (Gebdudemanagement).

¢) ein OPP-Projekt der 2. Generation. Der private Partner iibernimmt hier im Gegensatz
zur Variante b) auch die Unterhaltung und den Betrieb der Immobilie.

Nach § 7 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung (LHO)** sind fiir alle finanzwirksamen
MaBnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Dies erfor-
dert grundsitzlich, dass bei der Planung von Baumalinahmen alternative Losungsmdglich-
keiten und deren Kosten einschlieBlich der Folgekosten zu untersuchen sind. Auf Grund
der Entscheidung des MdF wurde jedoch auf eine vorldufige Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung und damit auf den Vergleich geeigneter Beschaffungsvarianten verzichtet. Dadurch
nutzte der BLB ein wesentliches Instrument flir die Ermittlung der wirtschaftlichsten Be-
schaffungsvariante im frithen Planungsstadium nicht.

Abschlielende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Der BLB beauftragte im Dezember 2006 eine Beratungsgesellschaft u. a. mit der Erstel-
lung eines Wirtschaftlichkeitsvergleichs auf der Grundlage des wirtschaftlichsten Angebots
als Ergebnis der OPP-Ausschreibung. Die fiir die OPP-Variante angebotenen Gesamt-
baukosten von 14.869.050 Euro beinhalten die Kfz-Stellplatzanlage. Der BLB wiéhlte als
Referenzobjekt fiir die konventionelle Beschaffung den Neubau fiir das MBJS und ermit-
telte fiir den PSC Gesamtbaukosten von 15.660.896 Euro.

24 Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (Gesetz- und Verordnungsblatt I S. 74, 85).
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18.2.2.1

18.2.2.2

Am 9. April 2008 berichtete der BLB dem MdF, dass die Umsetzung des Projektes in
Form einer OPP insgesamt wirtschaftlicher sei als die konventionelle Beschaffung.
Der beigefiigte Wirtschaftlichkeitsvergleich wies einen Barwertvorteil von insgesamt
497.215 Euro aus, das entspricht 2,0 % gegeniiber dem PSC.?” Am 25. April 2008 wurde
der Vergleich abschlieBend prézisiert. Der Barwertvorteil belief sich nun auf 501.148 Euro
(= 2,02 %). Den beiden Vergleichen liegen mit Ausnahme der Biirgschaftskosten (Gebau-
demanagement) fiir das OPP-Projekt dieselben Nominalwerte zugrunde. Die fiir die OPP
ausgewiesenen Konditionen basieren auf dem letzten Angebot des Bieters vom 31. Mirz
2008.

Nach einer ersten Bewertung des Wirtschaftlichkeitsvergleichs zeigten sich folgende Auf-
falligkeiten, welche den LRH zu einer vertieften Priifung veranlassten:

Kosten fiir das Gebiudemanagement

Einen wesentlichen Bestandteil der Betriebskosten machen die Kosten fiir Wiarmeenergie
aus. Der Wiarmebedarf wird jedoch von der Gestaltung des Gebédudes und der anlagentech-
nischen Konzeption entscheidend mitbestimmt. Fiir die OPP-Variante unterstellte die Bera-
tungsgesellschaft in ihrem Wirtschaftlichkeitsvergleich ohne Begriindung einen um 26 %
geringeren Wirmebedarf als beim PSC. Das entspricht Mehrkosten von 269.000 Euro fiir
das Referenzobjekt. Die Haushaltsunterlage-Bau fiir das MBJS weist mit 330 kW nahezu
den gleichen Normwérmebedarf aus, wie er mit 335 kW im Erlduterungsbericht zum opti-
mierten Angebot des Bieters fiir das OPP-Projekt angegeben wurde. Da fiir die Liegen-
schaft Heinrich-Mann-Allee 107 Fernwérme-Anschlusszwang besteht und der Bezug von
Wirme durch den BLB erfolgt, ist diese Leistung nicht Bestandteil der Gebdudemanage-
mentleistungen des privaten Vertragspartners. Effizienzvorteile des privaten Partners, mit
Hilfe einer besonders energiesparenden Bauweise und Anlagentechnik geringere Betriebs-
kosten zu erreichen, waren daher nur eingeschriankt mdglich. Die Kalkulation der Kosten
fiir die Warmeversorgung muss im Hinblick auf eine realistische Bewertung beim PSC je-
doch anhand derselben Kriterien wie bei der OPP vorgenommen werden. Da der Wirme-
bedarf bei beiden Beschaffungsvarianten nahezu gleich grof3 ist, waren die unterschied-
lichen Kostenansitze im Wirtschaftlichkeitsvergleich des BLB fiir den LRH nicht plausi-
bel.

Transaktionskosten

OPP-Verfahren erfordern im Regelfall ein spezialisiertes Projektmanagement, welches sich
im Wesentlichen auf folgende Bereiche erstreckt:

— juristische Beratung,
— technische Beratung und Wirtschaftlichkeitsvergleiche,
— Risikomanagement,

— Vertragsmanagement.

25 Grundlage des Wirtschaftlichkeitsvergleichs ist ein dynamisches Berechnungsverfahren (Kapitalwertmethode), das die Ausgaben,
die zu verschiedenen Zeitpunkten anfallen, durch Umrechnung auf einen einheitlichen Bezugszeitpunkt vergleichbar macht (Be-
riicksichtigung von Zins- und Zinseszinseffekten). Der Barwert ist der Wert, den zukiinftige Zahlungen in der Gegenwart haben.
Dabher ist eine Investition umso giinstiger, je geringer die Summe der Barwerte aller zu leistender Zahlungen ist.
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Hinsichtlich der personellen und zeitlichen Ressourcen der 6ffentlichen Hand sowie fiir ei-
ne erfolgreiche Projektumsetzung ist hierfiir in vielen Féllen die Einbindung externen
Sachverstandes notwendig. Die dafiir beim Neubau fiir das MdF angefallenen so genannten
Transaktionskosten beliefen sich auf insgesamt 833.600 Euro und betragen damit 6 % der
Gesamtbaukosten.

Der BLB war zum Zeitpunkt des OPP-Eignungstests davon ausgegangen, dass die beim
OPP-Verfahren anfallenden Transaktionskosten einen Zuschlag von maximal 1 % des mit
25,0 Mio. Euro veranschlagten Gesamtinvestitionsvolumens auf die bei konventionellen
Beschaffungen entstehenden Baunebenkosten ausmachen wiirden. Dies hétte zusétzliche
Ausgaben von 250.000 Euro bedeutet. Im Wirtschaftlichkeitsvergleich beriicksichtigte die
Beratungsgesellschaft bereits einen Transaktionsaufwand von 784.000 Euro, das entspricht
5,3 % der Gesamtbaukosten. Die vom BLB aufgestellte Haushaltsunterlage-Vorkosten
2009 weist demgegeniiber nochmals erhohte Transaktionskosten von 847.000 Euro aus.

Der vom BLB ermittelte Barwertvorteil von 2,0 % fiir die OPP war aus Sicht des LRH zu
gering, um eine eindeutige und belastbare Entscheidungsgrundlage zugunsten dieser Be-
schaffungsart treffen zu konnen. Der abschlieBende Wirtschaftlichkeitsvergleich zeigte
auch, dass die Kosten fiir das Gebiudemanagement beim OPP-Projekt gegeniiber einem
Eigenbetrieb um ein Drittel hoher sind. Dieses fiir ein OPP-Projekt eher untypische Kos-
tenverhiltnis hatte fiir den BLB Anlass sein miissen, die Kostenstruktur insgesamt zu hin-
terfragen.

Sensitivititsanalysen

Die Aussagekraft von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen héngt gréftenteils von den ver-
wendeten Eingangsdaten und den getroffenen Annahmen ab. Sensitivititsanalysen gestat-
ten die Identifikation derjenigen Eingangsgréfen, die auf Grund des Prognoserisikos das
Ergebnis der Untersuchung kritisch beeinflussen kénnen. Dabei wird durch Variation der
Eingangswerte die Stirke der Verdnderung des Ergebnisses und damit der Wirtschaftlich-
keit messbar gemacht. Wesentliche Eingangsgrof3en sind insbesondere:

— Investitionskosten,

— Finanzierungskosten (Zinsen),
— Risikokosten,

— Betriebs- und Folgekosten.

Fiir die OPP-Variante liegen die Kosten fiir diese GroBen mit den Angeboten vor und kén-
nen in gewissen Grenzen im Rahmen des Verfahrens mit dem Bieter verhandelt werden.
Im Gegensatz dazu stellt der PSC in der Regel aus Erfahrungswerten geschitzte Kosten
dar. Um den Einfluss der verschiedenen Eingangsgrofen auf das Ergebnis des Wirtschaft-
lichkeitsvergleichs zu kldren, ist daher eine qualifizierte Variation durch Sensitivitdtsana-
lysen erforderlich. Dies unterlie der BLB.
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Der LRH untersuchte den Einfluss der Risiko- und der Wiarmekosten auf die Wirtschaft-
lichkeit des Projektes. Dabei wurden sowohl fiir die Untersuchungsanséitze des BLB als
auch des LRH die Risiko- und Warmekostenansitze einzeln und zusammen betrachtet. Das
Ergebnis zeigt, dass z. B. bei Nichtberiicksichtigung der Risikokosten, die mit 11,2 % der
Gesamtbaukosten in die Berechnung eingehen, die Entscheidung mit einem Nachteil von
5,4 %, d. h. 1,3 Mio. Euro, deutlich zu Ungunsten einer OPP ausgefallen wire. Allein eine
Reduzierung der Risikokosten auf 8,0 % hitte bereits zu einer Kostengleichheit zwischen
OPP und Eigenrealisierung gefiihrt. Eine Nichtberiicksichtigung von Risiko- und Wirme-
kosten hiitte den Nachteil der OPP auf 6,2 %, d. h. 1,4 Mio. Euro, vergrdBert.

Das Beispiel der Verdnderung der Wirtschaftlichkeit durch Variation der Risiko- und
Wirmekosten zeigt, wie stark die Aussagefahigkeit einer Entscheidung von der Belastbar-
keit der zugrunde liegenden Eingangswerte abhdngt. Je realistischer die Eingangswerte
ermittelt und je geringer die zu erwartende mogliche Abweichung ist, desto genauer kann
die Bandbreite der mdglichen Anderung einer Wirtschaftlichkeitsberechnung bestimmt und
somit eine belastbare Entscheidung herbeigefiihrt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen des LRH

Der LRH fiihrte eigene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch, um das Gesamtprojekt
bewerten zu konnen. Um dabei die Vergleichbarkeit zwischen dem PSC und der
OPP-Variante sicherzustellen, wurden die Kosten fiir die Wirmeversorgung bei der ab-
schlieBenden Barwertermittlung herausgerechnet. Griinde hierfiir sind der fast identische
Wirmebedarf bei den beiden betrachteten Varianten und die beim BLB verbleibende Be-
triebsfithrung der Wéarmeversorgung auf der Gesamtliegenschaft. Der LRH sah es auB3er-
dem fiir erforderlich an, die Kosten der Stellplatzanlage aus den Gesamtbaukosten des
OPP-Projektes herauszurechnen.

Zur Ermittlung des PSC fiir die eigene Wirtschaftlichkeitsbetrachtung griff der LRH wie
der BLB auf den Neubau fiir das MBIJS als Referenzobjekt zuriick. Die fiir die Baumal-
nahme abgerechneten Ist-Kosten lagen bei 11,3 Mio. Euro. Diese reduzierte der LRH auf
Grund der geringeren Nutzfliche des MdF entsprechend. Dariiber hinaus waren die inzwi-
schen erhohte Umsatzsteuer sowie der Baupreisanstieg im Land Brandenburg ab dem Jahre
2006 (Zeitpunkt der Fertigstellung des MBJS) zu beriicksichtigen. Auf dieser Grundlage
ermittelte der LRH fiir den PSC Gesamtinvestitionskosten von 13,0 Mio. Euro.

Basis der Ermittlung der Gebdudemanagementkosten fiir den PSC war die vorliegende Ne-
benkostenabrechnung des BLB gegeniiber dem MBIJS fiir das Jahr 2008. Fiir die Reinigung
und Hausmeisterdienste ergeben sich hieraus Kosten von 96.800 Euro pro Jahr. Bei einem
Ansatz von 1,2 % des Wiederbeschaffungszeitwertes des Gebdudes sind die jahrlichen
Bauunterhaltungskosten mit 152.130 Euro anzusetzen.
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Grundlage fiir die Beurteilung der Vorteilhaftigkeit einer Beschaffungsvariante sind die
Kosten und die Barwerte iiber die Laufzeit des Projektes. Auf Grund seines Wirtschaft-
lichkeitsvergleiches kam der LRH zu dem Ergebnis, dass das OPP-Projekt sowohl fiir die
Investition als auch fiir das Gebdudemanagement gegeniiber einer Eigenrealisierung mit
hoheren Kosten verbunden ist. Eine Gegeniiberstellung der Barwerte, die der BLB und der
LRH im Rahmen ihrer Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen jeweils ermittelten, ergibt Fol-
gendes:

Wirtschaftlichkeitsvergleiche auf Basis der Barwerte

oprP PSC Vorteil +/Nachteil -

BLB 24.311.484 € 24.812.632 € + 501.148 € + 2,02 %

LRH 23.013.020 € 21.608.324 € - 1.404.696 € - 6,50 %

Gegeniiber dem im Wirtschaftlichkeitsvergleich des BLB prognostizierten Barwertvorteil
der OPP von 2,0 % ermittelte der LRH bei seiner Berechnung einen Barwertnachteil von
6,5 % gegeniiber der Eigenrealisierung. Dies bedeutet, dass wéhrend der Projektlaufzeit
von 30 Jahren der Landeshaushalt um bis zu 4,1 Mio. Euro mehr belastet werden kann.

Veranschlagung im Landeshaushalt

Die vom BLB fiir das Verwaltungsgebdude bis zum Jahre 2040 zu leistenden Zahlungen
gliedern sich in den investiven Teil und den konsumtiven Teil. Die gesamten Zahlungsver-
pflichtungen wihrend der Projektlaufzeit von 30 Jahren belaufen sich auf 40,2 Mio. Euro.

Die bisherige Veranschlagung der Ausgaben fiir das OPP-Projekt in den Haushaltspléinen
des Landes Brandenburg stellt sich wie folgt dar:

Im Haushaltsplan (HH-Plan) 2008/2009 ist in der Beilage zum Einzelplan 12 ein Gesamt-
kostenansatz von jeweils 25,0 Mio. Euro ausgewiesen. In den HH-Pldnen 2010 und 2011
finden sich demgegeniiber Gesamtkostenansétze von lediglich 1,5 Mio. Euro bzw. von
1,6 Mio. Euro. Diese Betrige lassen jedoch keinen Schluss auf die tatsdchliche Hohe der
Zahlungsverpflichtungen aus dem OPP-Vertrag zu.

Fiir die Haushaltsjahre 2010 und 2011 weisen die HH-Pldne in Kapitel 12 010, Titel
518 25 Mietzahlungen fiir das OPP-Projekt von 1.629.500 Euro bzw. von 1.420.000 Euro
aus. Verpflichtungserméchtigungen fiir die Haushaltsjahre 2012 ff. sind nicht ausgewiesen.
Wie in der Einzelnutzungsvereinbarung zwischen dem MdF und dem BLB festgelegt, be-
lauft sich der Mietzins fiir die o. g. Jahre auf 384.700 Euro bzw. auf 444.400 Euro. Er be-
inhaltet im Wesentlichen die Bewirtschaftungs- und Verwaltungskosten des BLB sowie die
Gebdudemanagement-Pauschale.

Die Haushaltsgesetze zu den o. g. HH-Pldnen gestatten im Rahmen von Sonderfinanzie-
rungen das Eingehen von Verpflichtungen zulasten kiinftiger Haushaltsjahre. Ab dem
Haushalt fiir die Jahre 2005/2006 enthalten die Haushaltsgesetze eine Vorhaben bezogene
Ubersicht iiber alle Sonderfinanzierungsverfahren im Bereich des Landes (OPP und private
Vorfinanzierung o6ffentlicher Baumafinahmen). Der Neubau fiir das MdF ist jedoch nicht
Bestandteil dieser Ubersichten.
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Nach § 16 LHO sind Verpflichtungsermachtigungen bei den jeweiligen Ausgaben ge-
sondert zu veranschlagen. Werden Verpflichtungen zu Lasten mehrerer Haushaltsjahre
eingegangen, sollen die Jahresbetrdge im HH-Plan angegeben werden. Dartiber hinaus be-
stimmt § 17 LHO, dass bei Ausgaben fiir eine sich auf mehrere Jahre erstreckende Maf3-
nahme bei der ersten Veranschlagung im HH-Plan die voraussichtlichen Gesamtkosten und
bei jeder folgenden Veranschlagung aulerdem die finanzielle Abwicklung darzulegen sind.
Da OPP-Vorhaben in der Regel mit einem hohen Wertumfang und mit langfristigen recht-
lichen Verpflichtungen verbunden sind, ist ihre umfassende und klare Veranschlagung im
Landeshaushalt unerlisslich. Dies erfordert eine gesonderte Darstellung der OPP-Projekte
im Haushalt sowie die Aufnahme von Verpflichtungsermachtigungen fiir die Gesamtlauf-
zeit des Vertrages.

Der LRH stellte fest, dass die Haushaltsansitze fiir die Finanzierung der OPP-MafBnahme
unplausibel sind und dariiber hinaus eine vollstandige Veranschlagung der Ausgaben im
Landeshaushalt fehlt. Weder bei den im HH-Plan ausgewiesenen Investitionsausgaben
noch bei den konsumtiven Ausgaben kann auf die bestehenden Zahlungsverpflichtungen
von 40,2 Mio. Euro wéhrend der 30-jdhrigen Projektlaufzeit geschlossen werden.

Folgerungen

Der LRH empfahl dem MdF, kiinftig in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zur Ermitt-
lung der vorteilhaftesten Beschaffungsvariante rechtzeitig die sich bietenden technischen
und wirtschaftlichen Alternativen einzubeziehen und diese quantitativ und qualitativ nach
einheitlichen Rahmenbedingungen zu bewerten. Dabei hat der PSC als maf3gebliche Ver-
gleichsgrofe fiir die Bewertung der Eigenrealisierung grofle Bedeutung bei der Ermittlung
der Wirtschaftlichkeit. Der LRH erwartet, dass das MdF diesen sorgfaltig und objektiv er-
mittelt, da anderenfalls keine fundierte Entscheidung moglich ist.

Der LRH hielt es dariiber hinaus fiir geboten, im Zuge des vorldufigen Wirtschaftlichkeits-
vergleiches fiir eine OPP qualifizierte Sensitivititsanalysen durchzufiihren. Hierbei ist ins-
besondere der Einfluss derjenigen Eingangsgrofen auf das Ergebnis zu untersuchen, die im
Vorfeld nicht hinreichend exakt erfasst werden konnen. Daher empfahl der LRH, dass das
MdF oder der BLB auf der Grundlage geeigneter in Eigenrealisierung umgesetzter grof3er
Baumafinahmen die wesentlichen Eingangsgréf3en untersucht, um fiir kiinftige Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen und Sensitivititsanalysen auf eine fundierte Datenbasis zuriick-
greifen zu konnen.

Ausgehend von den Ergebnissen seiner Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erwartet der LRH
vom BLB ein qualifiziertes Projektcontrolling, bei dem die Effizienz und die Effektivitit
der OPP-Projekte begleitend beobachtet und bewertet werden.

Der LRH empfahl weiterhin, dass bei OPP-Projekten insbesondere die Hohe der voraus-
sichtlichen Gesamtausgaben sowie die Verpflichtungsermichtigungen fiir kiinftige Jahre in
den Haushaltsplinen ausgewiesen werden. Dariiber hinaus sollten alle OPP-Projekte im
Landesbereich kiinftig in einer dem Haushaltplan beigefiigten vollstindigen Gesamtiiber-
sicht dargestellt werden.
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Stellungnahme

Das MdF hat in seiner Stellungnahme darauf verwiesen, dass der Leitfaden fiir Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen bei OPP-Projekten, nach dem eine vorliufige Wirtschaftlichkeits-
untersuchung zur Vorentscheidung fiir oder gegen eine OPP-Ausschreibung durchgefiihrt
werden muss, erst Mitte 2007 im Land Brandenburg eingefiihrt wurde. Der BLB habe je-
doch bereits im Jahr 2006 als ersten Schritt den OPP-Eignungstest durchgefiihrt und sollte
dabei die konventionelle Baudurchfiihrung anderen Realisierungsmoglichkeiten gegen-
tiberstellen. Diese Priifung entsprach nach Auffassung des MdF inhaltlich einer vorldufi-
gen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Es konne daher die Feststellung des LRH, dass auf
eine vorldufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung verzichtet worden sei, nicht teilen. Im
Hinblick auf aktuelle OPP-Verfahren bei LandesbaumaBnahmen hat das MdF mitgeteilt,
dass in diesen Féllen entsprechend dem o. g. Leitfaden vorlaufige Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen vor Einleitung des Vergabeverfahrens durchgefiihrt worden seien.

Dariiber hinaus habe der BLB die Gegeniiberstellung mit einem OPP-Projekt der
1. Generation nicht weiter verfolgt, weil dieses Modell den Lebenszyklusansatz verletze
und eine wesentlich detailliertere Leistungsbeschreibung erfordert hétte. Unabhidngig da-
von sei der Beschluss des Landtages Brandenburg vom 20. Mai 2005 (Drucksache 4/1150-
B) so aufzufassen, dass nur ein OPP-Projekt der 2. Generation in Betracht gezogen werden
sollte.

Das MdF hat auBlerdem geduBert, dass die im Wirtschaftlichkeitsvergleich fiir das
OPP-Modell angenommenen geringeren Heizenergieverbrauchskosten nicht mit spiteren
Berechnungen und Verbrauchsdaten korrespondierten. Die zugrunde gelegten Werte be-
ruhten insofern auf {iberschlidgigen Bedarfsermittlungen. Aus einem ersten Vergleich der
Wiirmeverbrauchsdaten des MBJS und des MdF ergebe sich bei der OPP-Variante auf
Grund des Minderverbrauchs ein Kostenvorteil von 4.300 Euro pro Jahr. Daher miissten
nach Auffassung des MdF die Warmekosten auch Bestandteil des Wirtschaftlichkeitsver-
gleiches bleiben.

Die Hoéhe und die Entwicklung der im Rahmen des OPP-Verfahrens angefallenen Trans-
aktionskosten hat das MdF bestitigt. Es hat es jedoch fiir zweckméBig gehalten, die Trans-
aktionskosten im Verhiltnis zur Gesamtleistung auszudriicken, weil der tiberwiegende Teil
der Leistungen der Finanzierung und dem Gebdudemanagement iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit von 30 Jahren zuzuordnen seien. Insbesondere den Anteil der juristischen und
wirtschaftlichen Beratung mit 2 % der Gesamtinvestitionskosten erachte das MdF bei der
Durchfiihrung des ersten OPP-Projektes im Land fiir vertretbar.

Zu der Empfehlung des LRH, im Zuge eines vorldufigen Wirtschaftlichkeitsvergleiches
qualifizierte Sensitivitdtsanalysen durchzufiihren, hat das MdF bemerkt, dass solche Ana-
lysen im Nachhinein, das heiflt im laufenden Vergabeverfahren, nicht zulédssig seien.

In Bezug auf die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen des LRH hat das MdF ausgefiihrt, dass
es eine Herausrechnung der Kosten fiir die Stellplatzanlage fiir nicht sachgerecht halte, da
das Biirogebdude und die Stellplatzanlage in einem baulichen Zusammenhang errichtet
werden sollten. In einer riickwirkenden Kostenbetrachtung unter Beriicksichtigung aller
wéhrend der Bauphase angefallenen Nachtrige komme der BLB nunmehr zu einem Bar-
wertvorteil fiir die GesamtmaBnahme als OPP-Projekt von 0,83 %.
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Das MdF hat die Auffassung vertreten, dass die OPP-MaBnahme im Landeshaushalt kor-
rekt dargestellt ist. Es hat im Weiteren darauf verwiesen, dass die vertraglichen Zahlungs-
verpflichtungen ausschlieSlich zwischen dem BLB und dem Auftragnehmer sowie der fi-
nanzierenden Bank bestiinden. Das MdF sei dagegen nur Gebdudenutzer. Daher wiirden
ausschlieBlich die Mietzahlungen des MdF an den BLB im Landeshaushalt veranschlagt.
Dartiber hinaus hat das MdF zugesagt, ab dem Haushaltsplan 2012 die investiven und kon-
sumtiven Finanzierungsanteile der OPP-Mafnahme fiir den Neubau des MdF in die Uber-
sicht liber Sonderfinanzierungsverfahren aufzunehmen.

Abschliefend hat das MdF dargelegt, dass der BLB zur Beobachtung und Bewertung der
Effizienz und Effektivitit der OPP-Projekte regelmiBig Abstimmungen in der Planungs-
und Bauphase vornehme. Der BLB habe dariiber hinaus zugesagt, auch in der Betriebs-
und Bewirtschaftungsphase fiir das MdF-Gebédude ein qualifiziertes Projektcontrolling si-
cherzustellen.

Schlussbemerkung

Der LRH begriifit die detaillierte Auseinandersetzung des MdF und des BLB mit den Prii-
fungsfeststellungen.

Nach Auffassung des LRH war das MdF unabhingig von der Einfiihrung des Leitfadens
fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten verpflichtet, gemi3 § 7 Abs. 2
LHO fiir alle finanzwirksamen MaBBnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen durchzufiihren. Dies erfordert bei Baumafinahmen eine Gegeniiberstellung und Bewer-
tung verschiedener Losungsmoglichkeiten und deren Kosten einschlielich der Folge-
kosten. Dariiber hinaus stellt ein OPP-Eignungstest keinen Wirtschaftlichkeitsvergleich
mehrerer Varianten dar. Er dient vielmehr der Feststellung, ob die geplante Baumafinahme
auf Grund ihrer Spezifik fiir eine OPP grundsitzlich geeignet ist. Uber den
OPP-Eignungstest hinausgehende Vergleichsbetrachtungen wurden dem LRH jedoch nicht
vorgelegt.

Der LRH kann der Interpretation des MdF, dass durch den oben genannten Landtagsbe-
schluss nur OPP-Projekte der 2. Generation in Betracht gezogen werden sollten, nicht fol-
gen. Nach dem Wortlauf des Beschlusses des Landtages war die Landesregierung aufge-
fordert ,,zu berichten, welche 6ffentlichen Infrastrukturprojekte sich im Finanzplanungs-
zeitraum 2005 bis 2008 fiir eine PPP eignen wiirden.*

Auf die Fragestellung, warum der BLB in seiner Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir den
PSC héhere Wirmekosten als beim OPP-Projekt ansetzte, ist das MdF in seiner Stellung-
nahme nicht ndher eingegangen. Dass der Ansatz der Wiarmekosten durch den BLB mit
dem aktuellen Verbrauchsdatenvergleich nunmehr bestétigt wiirde, ist aus der Sicht des
LRH nicht schliissig, da diese Daten zum damaligen Zeitpunkt nicht vorlagen. Dariiber
hinaus hélt er den fiir das MdF-Gebdude herangezogenen Betrachtungszeitraum des ersten
Betriebsjahrs fiir nur eingeschriankt aussagefdhig.
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Die vom LRH bei seiner Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorgenommene Herausrechnung
der Wirmeversorgungskosten fuite auf dem Ansatz, dass sich bei gleichem Norm-
Wiérmebedarf fiir das MBJS und das MdF keine signifikanten Kostenunterschiede ergeben
wiirden, die Einfluss auf die Wirtschaftlichkeitsberechnung hétten. Die hierbei zugrunde
gelegten Daten flir den Norm-Wérmebedarf entnahm der LRH den Planungsunterlagen fiir
das MBJS sowie dem OPP-Angebot. Dass sich hierbei keine nennenswerten Unterschiede
ergeben, hat das MdF in seiner Stellungnahme bestitigt.

Im Gegensatz zum MAF ist der LRH der Ansicht, dass die Transaktionskosten iiberwie-
gend der Vorbereitungs- und Bauphase eines OPP-Projektes zuzuordnen sind. Einen Zu-
sammenhang insbesondere mit Leistungen der Finanzierung sowie mit dem Gebdude-
management sieht der LRH nicht, da hierfiir bereits gesonderte Verwaltungskosten des
BLB beim Kostenvergleich beriicksichtigt wurden. Im Ubrigen stellen die vom MdF als
vertretbar eingeschitzten Kosten fiir die juristische und wirtschaftliche Beratung nur einen
Teil der gesamten Transaktionskosten dar.

Der LRH verkennt nicht, dass das Biirogebdude und die Stellplatzanlage auf der Grundlage
einer politischen Praferenz im Zusammenhang errichtet werden sollten. Er sah sich jedoch
bei seinen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen mit dem Problem konfrontiert, dass zwar be-
lastbare Kostenwerte fiir ein vergleichbares Biirogebdaude vorlagen, jedoch die Kosten fiir
die Stellplatzanlage auf Grund fehlender Referenzobjekte nur zu schitzen gewesen wiren.
Dies wire jedoch fiir eine qualifizierte Kostenvergleichsrechnung auf der Basis von abge-
rechneten Kosten ungeeignet gewesen. Im Ubrigen bestitigt die riickwirkende Kostenbe-
trachtung des BLB den vom LRH deutlich gemachten negativen Einfluss von Nachtriagen
auf die Wirtschaftlichkeit des Projektes.

Die Auffassung des MdF, dass die MaBBnahme im Landeshaushalt korrekt dargestellt wur-
de, wird vom LRH nicht geteilt. Die Grundsitze von Haushaltklarheit und Haushaltswahr-
heit erfordern eine vollstindige und transparente Veranschlagung von OPP-Projekten, da
diese mit einem hohen Finanzvolumen und einer langen Vertragslaufzeit verbunden sind.
Dabei sind insbesondere die Hohe der voraussichtlichen Gesamtausgaben sowie die Ver-
pflichtungserméchtigungen fiir kiinftige Haushaltsjahre auszuweisen.

Im Ubrigen begriiBt der LRH, dass das MdF seiner Empfehlung nachkommt und ab dem
Haushaltsplan 2012 die Hohe der Gesamtausgaben, den Finanzierungsverlauf und die Ver-
tragslaufzeit fiir das OPP-Projekt in der Ubersicht iiber Sonderfinanzierungsverfahren zum
Haushaltsgesetz ausweisen wird. Er hilt es jedoch weiterhin fiir erforderlich, dass die not-
wendigen Verpflichtungsermichtigungen fiir die kiinftigen Jahre im Landeshaushalt veran-
schlagt werden.

Es bleibt abzuwarten, ob das Gebdudemanagement fiir das MdF-Gebédude durch den pri-
vaten Partner gegeniiber einer Bewirtschaftung durch den BLB effizienter ist. Der LRH
begriifit, dass der BLB die Wirtschaftlichkeit des OPP-Projektes durch ein qualifiziertes
Projektcontrolling auch in der Betriebs- und Bewirtschaftungsphase kontinuierlich betrach-
ten und bewerten wird.
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Einzelplan 20
Allgemeine Finanzverwaltung
19 »,Burgencontrolling” anlasslich der Burgschaft

fur die Kredite zur Finanzierung des Flughafens BER

Bis zu einem Hochstbetrag von 888 Mio. Euro hat sich das Land Brandenburg, ver-
treten durch das Ministerium der Finanzen, fiir Kredite der Flughafen Berlin-
Schonefeld GmbH verbiirgt. Die Kredite dienen der Finanzierung des Flughafen Ber-
lin Brandenburg. Auf Grund der rechtlichen Ausgestaltung der Biirgschaft tragen
die Kredit gebenden Banken kein Ausfallrisiko. Unabhingig vom wirtschaftlichen
Erfolg des Flughafens konnen die Banken somit sicher sein, dass sie ihr Geld samt
Zinsen entweder von der Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH oder iiber die Biirg-
schaft vom Land Brandenburg zuriick erhalten werden. Sie haben daher keine Ver-
anlassung, den Ausbau und den Betrieb des Flughafens zu iiberwachen und gegebe-
nenfalls steuernd einzugreifen, wie dies bei Krediten in dieser Grofienordnung, die
mit einem Ausfallrisiko verbunden sind, sonst bankiiblich wire. Angesichts dieser
fehlenden Uberwachung und Steuerung seitens der Kredit gebenden Banken hat das
Land Brandenburg im Zusammenwirken mit der Bundesrepublik Deutschland und
dem Land Berlin, die ebenfalls als Biirgen fungieren, unter der Uberschrift ,,Biirgen-
controlling* verschiedene Mallnahmen ergriffen.

Der Landesrechnungshof Brandenburg konnte nicht abschlieBend beurteilen, ob die
vom Ministerium der Finanzen getroffenen Vorkehrungen Gewihr dafiir bieten, dass
dem Land Brandenburg aus der Biirgschaft keine Nachteile entstehen. Dies liegt im
Wesentlichen daran, dass das Ministerium der Finanzen das ,,Biirgencontrolling* ei-
ner Wirtschaftspriifungs- und Beratungsgesellschaft iibertrug, ohne dass es selbst die
Aufgaben des ,,Biirgencontrollings“ hinreichend konkret definiert hatte. Die Uber-
tragung erfolgte ohne vorherige Wirtschaftlichkeitspriifung und unter Verstof} gegen
die Vergabevorschriften. Das Ministerium der Finanzen beriicksichtigte aus Sicht des
Landesrechnungshofs dabei auch nicht ausreichend, dass es bereits in seiner Rolle als
Gesellschafter der Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH deren wirtschaftliche Ent-
wicklung und den Flughafenausbau begleitet.
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19.1

Priifungsgegenstand

Das Land Brandenburg ist an der Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH (FBS) mit einem
Anteil von 37 % beteiligt. Weitere Gesellschafter sind die Bundesrepublik Deutschland
(26 %) und das Land Berlin (ebenfalls 37 %). Unternehmensgegenstand der FBS ist u. a.
der Betrieb und Ausbau des Flughafens Berlin-Schonefeld zum Flughafen Berlin Branden-
burg (BER)*. Den Flughafenausbau finanzieren die FBS, die Gesellschafter als Eigen-
kapitalgeber und Kredit gewihrende Banken als Fremdkapitalgeber. Die FBS verpflichtete
sich, 2005 bis 2011 insgesamt 440 Mio. Euro zur Finanzierung des Ausbaus zu erwirt-
schaften. Die Gesellschafter verpflichteten sich, der FBS im Zeitraum 2005 bis 2010 insge-
samt 430 Mio. Euro als Eigenkapital zur Verfiigung zu stellen. Das Land Brandenburg
iibernahm davon - entsprechend seinem Gesellschafteranteil - 159,1 Mio. Euro (37 %).

Fremdkapital erhdlt die FBS auf der Grundlage dreier Kreditvertrige iiber insgesamt
2,4 Mrd. Euro, die Ende 2008 bzw. Mitte 2009 zustande kamen. Zwei Kreditvertrige mit
einer Gesamtkreditsumme von 1 Mrd. Euro haben eine Laufzeit von 25 Jahren. Der dritte
Kreditvertrag iiber 1,4 Mrd. Euro hat eine Laufzeit von 10 Jahren. Vor allem vor dem Hin-
tergrund der Wirtschafts- und Finanzkrise, die sich mit der Insolvenz der amerikanischen
Investmentbank Lehman Brothers Inc. im September 2008 weiter verschirfte, wurde den
Banken der Abschluss der Kreditvertrage dadurch erleichtert, dass die Gesellschafter die
Kredite bis zu 100 % der Kreditsumme durch eine Hochstbetragsbiirgschaft (im Folgen-
den: 100 %-Biirgschaft) absichern. Die maximale Biirgschaftssumme der einzelnen Gesell-
schafter ergibt sich aus ihrem Anteil an der FBS. Auf das Land Brandenburg entfallt mit-
hin ein Anteil von 888 Mio. Euro (= 37 % des Kreditvolumens von 2,4 Mrd. Euro).

Die 100 %-Biirgschaft ist eine Biirgschaft auf erstes Anfordern unter Verzicht auf die Ein-
rede der Vorausklage, der Anfechtbarkeit und der Aufrechenbarkeit. Fiir die Kreditgeber
hat dies zur Folge, dass ihre Kreditforderungen - soweit absehbar - keinem Ausfallrisiko
ausgesetzt sind. Dies spiegelt sich bankaufsichtsrechtlich darin wieder, dass sie die Kredite
nicht mit Eigenkapital unterlegen miissen.

Der wirtschaftliche Erfolg der FBS ist fiir die Banken bezogen auf ihr Kreditengagement
damit irrelevant, da ihre Forderung in vollem Umfang verbiirgt ist. Sie haben mithin keine
Veranlassung, auf die FBS und den Ausbau zum BER steuernd Einfluss zu nehmen, wenn
sie die Kapitaldienstfdhigkeit der FBS, d. h. deren Fahigkeit, die Kreditzinsen zu bedienen
und den Kredit zu tilgen, gefdhrdet sehen. Eine Begleitung der FBS bzw. des Ausbaus zum
Flughafen BER durch die Banken ist mithin nicht in dem bei einem groferen Ausfallrisiko
iiblichen Mal3e zu erwarten.

Dieses Kontroll- und Steuerungsdefizit auf Seiten der Kredit gebenden Banken versuchen
die Biirgen auszugleichen. Das Ministerium der Finanzen (MdF) ergriff daher im Zusam-
menwirken mit den beiden anderen Biirgen unter der Uberschrift ,,Biirgencontrolling® ver-
schiedene Maflnahmen. Diese waren Gegenstand der Priifung.

2% Mit Beschluss des Aufsichtsrats der FBS auf der Sitzung vom 11. Dezember 2009 trigt der Flughafen Berlin Brandenburg Interna-
tional (BBI) den Namen Flughafen Berlin Brandenburg (BER). Im Folgenden wird daher die neue Bezeichnung BER verwendet.
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Bei der Ubernahme von Biirgschaften durch das Land Brandenburg kann der Landesrech-
nungshof Brandenburg (LRH) gemifl § 91 Abs. 3 Landeshaushaltsordnung (LHO)*’ bei
den Beteiligten priifen, ob sie ausreichende Vorkehrungen gegen Nachteile flir das Land
getroffen haben. Mithin bestand ein Ziel der Priifung darin, zu ermitteln, ob das ,,Biirgen-
controlling® insbesondere ausreichend Gewihr dafiir bietet, dass das Land Brandenburg
nicht wegen Ausfalls der Hauptschuldnerin FBS von den Kreditgebern aus der Biirgschaft
in Anspruch genommen wird. Auf Grund der Ausgestaltung der Biirgschaft drohen fiir den
Fall des Zahlungsausfalls der FBS unmittelbare Belastungen des Haushalts von bis zu 888
Mio. Euro (maximale Biirgschaftssumme). Das Land miisste ndmlich die Banken aus der
Biirgschaft zunéchst befriedigen. Es hitte somit die Biirgschaftssumme als Ausgaben zu
verbuchen. Brandenburg wire darauf verwiesen, seine Rechte erst nach Zahlung ggf. ge-
richtlich geltend zu machen.

Dartiber hinaus priifte der LRH nach § 92 Abs. 1 LHO die Betitigung des Landes bei Un-
ternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen das Land unmittelbar betei-
ligt ist, unter Beachtung kaufménnischer Grundsétze. Das Land ist mit 37 % an der FBS
beteiligt und stellt vier der 15 Mitglieder des Aufsichtsrates. Auch der Bund und das Land
Berlin sind gleichzeitig Gesellschafter und Biirgen und nehmen ebenfalls eine Doppelrolle
ein. Die Gesellschafter haben es somit - z. B. indem sie der FBS zusétzliches Fremd- oder
Eigenkapital verweigern oder gewihren - in der Hand, ob der Biirgschaftsfall eintritt. Aber
auch vor einen entsprechenden Gesellschafterbeschluss haben die Gesellschafter iiber ihre
Vertreter im Aufsichtsrat die Moglichkeit, auf die FBS und ihre wirtschaftliche Entwick-
lung bzw. ihre Kapitaldienstfdhigkeit Einfluss zu nehmen. Die mit der Stellung als Gesell-
schafter und der Entsendung von Aufsichtsratsmitgliedern verbundenen Aufgaben werden
im MdF durch das Referat 43 ,,Beteiligungen des Landes an privatrechtlichen Unterneh-
men* (Beteiligungsreferat/-verwaltung) wahrgenommen. Unabhingig von der Biirgschaft
begleitet mithin das MdF iiber seine Beteiligungsverwaltung die wirtschaftliche Entwick-
lung der FBS bzw. den Ausbau zum Flughafen BER.

Vor diesem Hintergrund war es im Wesentlichen Ziel der Priifung zu erfahren, wie das
Land Brandenburg, vertreten durch das MdF, den Bedarf fiir ein ,,Biirgencontrolling* er-
mittelt hat, dessen Aufgaben definiert, das ,,Biirgencontrolling* organisiert und {iberwacht,
die Erkenntnisse hieraus ggf. nutzt sowie das ,,Biirgencontrolling® und die Beteiligungs-
verwaltung aufeinander abstimmt.

Es war nicht Ziel der Priifung, zu bewerten, ob die Ubernahme der Biirgschaft in der o. a.
Form erforderlich war, um die Finanzierung des Ausbaus zum BER zu sichern.

Bei seinen ersten Erhebungen im Friihjahr 2010 stellte sich das ,,Biirgencontrolling® fiir
den LRH als ein sich entwickelnder, lernender Prozess dar. Dies aufgreifend erhob der
LRH im Mai 2011 erneut den aktuellen Stand bzw. die seit seinen ersten Erhebungen ver-
anlassten Anderungen. Hierbei wurde deutlich, dass das , Biirgencontrolling* auch kiinftig
Anpassungen und Verdnderungen unterliegen wird. Die Feststellungen beziehen sich somit
auf den Stand Anfang Mai 2011.

#7 Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 28. Juni 2006 (Gesetz- und Verordnungsblatt I S. 74, 85).
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19.2

19.2.1

19.2.2

Priifungsergebnisse
Bedarfsermittlung vernachlissigt brandenburgische Gegebenheiten

Das MdF begriindete den Bedarf fiir ein ,,Biirgencontrolling™ mit der Notwendigkeit, das
Fehlen einer bankseitigen Begleitung des verbiirgten Kredits bzw. des hiermit zu finanzie-
renden Flughafenausbaus auszugleichen. Die Unterscheidung der Perspektive des Biirgen
von der des Gesellschafters und die Identifizierung eines daraus resultierenden Zielkon-
flikts veranlasste das MdF dazu, ,,Gesellschafter-*“ und ,,Biirgencontrolling von einander
zu unterscheiden. Worin die Gesellschafter- und Biirgenperspektive und die mdglichen
Konflikte bestehen, arbeitete das MdF nicht erkennbar heraus.

Fiir den LRH lie} sich bezogen auf das Land Brandenburg nicht ableiten, worin konkret
ein Zielkonflikt bestehen soll. Mit der Gewahrung der 100 % Biirgschaft verfolgte der Biir-
ge Land Brandenburg das Ziel, die Langfristfinanzierung des BER zu sichern. Dies war
auch das Ziel des Gesellschafters Land Brandenburg. Das MdF nimmt dabei fiir das Land
Brandenburg sowohl die Aufgaben des Gesellschafters als auch des Biirgen wahr. Vor die-
sem Hintergrund erschien aus Sicht des LRH eine strikte Trennung zwischen der Biirgen-
und der Gesellschafter-Rolle im Zusammenhang mit dem Ausgleich des Wegfalls der
bankméBigen Begleitung konstruiert und nicht den brandenburgischen Gegebenheiten an-
gemessen.

Keine konkrete Definition der Aufgaben des ,,Biirgencontrollings*

Das MdF definierte die Aufgaben des ,,Bilirgencontrollings* bis zum Abschluss der Erhe-
bungen des LRH, d. h. bis Mai 2011, nicht hinreichend konkret.

Im Vorfeld der Entscheidung iiber den Biirgschaftsantrag der FBS erorterte das MdF mit
den beiden weiteren Biirgen Bund und Berlin mogliche Aufgaben des Biirgencontrollings.
Eine abschlieBende Festlegung unterblieb jedoch. Vielmehr verwies das MdF darauf, dass
die Einzelheiten in der Biirgschaftsentscheidung festzulegen seien. Fiir das MdF stand aber
bereits vor der Biirgschaftsentscheidung fest, dass ein ,,Biirgschaftscontrolling* nicht alle
tiblicherweise von den Banken wahrgenommenen Funktionen umfassen konne, ohne dass
es dies ndher begriindete.

Aus Sicht des LRH hitte sich das MdF damit auseinandersetzen miissen, welche Funktio-
nen von den Banken in gleichgelagerten Féllen iiblicherweise wahrgenommen werden
bzw. auf Grund bankaufsichtsrechtlicher Vorgaben wahrgenommen werden miissen. Sol-
che Vorgaben enthalten z. B. die Rundschreiben der Bundesanstalt fiir Finanzdienst-
leistungsaufsicht zu den Mindestanforderungen an das Risikomanagement (MaRisk).
Wenn die Notwendigkeit, ein ,,Biirgencontrolling” zu implementieren, damit begriindet
wird, dass das ,,Biirgencontrolling* den Wegfall des externen Projektcontrollings durch die
finanzierenden Banken ausgleichen soll, dann sollte sich das ,,Biirgencontrolling® nach
Auffassung des LRH auch moglichst eng an den Steuerungs- und Kontrollsystemen orien-
tieren, die die Banken bei ausfallrisikobehafteten Kreditengagements anwenden.
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19.2.3

19.2.3.1

Am 24. Juni 2009 erhielt die FBS die Biirgschaftszusage. Vor der Ausreichung der Biirg-
schaftsurkunden hatte die FBS jedoch gegeniiber den Biirgen eine rechtsverbindliche un-
widerrufliche Erkldrung abzugeben, mit der sie sich zahlreichen Mitteilungs- und Informa-
tionsverpflichtungen unterwarf.

Fiir den LRH war nicht nachvollziehbar, wieso sich das MdF zum Zeitpunkt der Biirg-
schaftsentscheidung lediglich beziiglich der von der FBS bereitzustellenden Informationen
festlegte. Das MdF traf keine Regelung, wie diese Informationen konkret auszuwerten
sind, noch machte es sich nachvollziehbar dariiber Gedanken, welche Konsequenzen es aus
den Auswertungsergebnissen ziechen werde. Fiir einen effizienten und effektiven Risiko-
kontroll- und Steuerungsprozess ist es jedoch nach Auffassung des LRH unerlésslich, friih-
zeitig Malstdbe fiir die Auswahl und Auswertung der ,,biirgschaftsrelevanten™ Daten fest-
zulegen. ,,Biirgschaftsrelevanz® ist dabei zu definieren. Sie triagt in sich selbst noch keine
hinreichende Definition. Das MdF bestimmte im vorliegenden Fall jedoch weder konkrete
quantitative noch qualitative Indikatoren (z. B. Kennzahlen) fiir eine friihzeitige Identifi-
zierung des spezifischen Ausfallrisikos.

Nach Auffassung des LRH geht das, was dem Land Brandenburg in seiner Eigenschaft als
Biirge iiber die Verpflichtungserklirung der FBS an Informationen zuginglich gemacht
wird, im Wesentlichen nicht {iber das hinaus, was dem Land Brandenburg in seiner Eigen-
schaft als Gesellschafter und iiber seine Vertreter im Aufsichtsrat bereits zugénglich ist.

Beauftragung einer Wirtschaftspriifungs- und Beratungsgesellschaft

Zum Zeitpunkt der Erhebungen des LRH nahm eine Wirtschaftspriifungs- und Beratungs-
gesellschaft (WPBG) im Wesentlichen die Aufgaben des ,,Biirgencontrollings® fiir das
MdF wahr. Grundlage hierfiir war ein Ende Juli 2009, d. h. einen Monat nach der Biirg-
schaftsentscheidung vom 24. Juni 2009, geschlossener Vertrag des MdF, der Bundes-
republik Deutschland und des Landes Berlin mit der WPBG.

Keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die Beauftragung der WPBG hat unmittelbar Einfluss auf die Einnahmen des Landes
Brandenburg, da die Vergiitung der WPBG die Einnahmen aus dem Biirgschaftsentgelt,
d. h. dem Entgelt, das die FBS den Biirgen fiir die Ubernahme der Biirgschaft zahlen muss,
schmaélert. Da der WPBG iiber die gesamte Biirgschaftslaufzeit, d. h. ggf. bis Anfang 2038,
ein jdhrliches Entgelt von 500.000 Euro (Anteil Land Brandenburg: 185.000 Euro) zzgl.
der jeweils geltenden Umsatzsteuer zusteht, verringern sich die Einnahmen der Biirgen aus
dem Biirgschaftsentgelt um bis zu 14 Mio. Euro netto (Anteil Land Brandenburg: bis zu
5,18 Mio. Euro netto). Gemall § 7 Abs. 2 LHO sind fiir alle finanzwirksamen Mallnahmen
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren.

Den dem LRH vorgelegten Akten war nicht zu entnehmen, dass das MdF vor der Beauf-
tragung der WPBG eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung angestellte. In den Unterlagen
fand sich lediglich ein handschriftlicher Vermerk: ,,It. Bund entspricht Entgeltvereinbarung
[...] inhaltlich sowie betragsmifig vergleichbaren Engagements Bund [mit WPBG] =>
keine Bedenken®.
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19.2.3.2

19.2.3.3

19.2.3.4

Kein Vergabeverfahren durchgefiihrt

Mit einem Auftragsvolumen von bis zu 14 Mio. Euro netto (Anteil Land Brandenburg: bis
zu 5,18 Mio. Euro netto) hétte die Leistung des ,,Biirgencontrollings* Mitte 2009 nach der
Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF 2006)** vergeben werden miis-
sen. Dies unterliel das MdF jedoch.

Keine hinreichend verbindlichen Vorgaben fiir die Aufgabenerfiillung

Ankniipfungspunkt fiir die ,,Biirgencontrolling“-bezogenen Pflichten der WPBG war allein
der o. a. Vertrag vom Juli 2009.

Danach verpflichtete sich die WPBG ,,beziiglich der laufenden Uberwachung des verbiirg-
ten Kreditengagements [...] wéhrend der Biirgschaftslaufzeit auf Grundlage der seitens der
FBS fiir den Aufsichtsrat erstellten Informationen eine laufende Abweichungsanalyse unter
Biirgschaftsaspekten gegeniiber der von der FBS vorzulegenden Wirtschafts- und Kapital-
dienstplanung (Liquidititsplanung) durchzufiihren®.

Aus Sicht des LRH enthilt die Verpflichtung der WPBG mehrere unbestimmte Begriffe,
die Spielraum fiir Interpretationen lassen und streitbehaftet sein kdnnen. So gibt der Be-
griff ,laufend* keinen Hinweis auf konkrete Zeitintervalle. Eine ,,Abweichungsanalyse*
kann rein qualitativ, rein quantitativ oder in Kombination beider Anséitze durchgefiihrt
werden. Durch den Zusatz ,,unter Biirgschaftsaspekten* findet aus Sicht des LRH auch
keine Prdzisierung statt. Was ,,Biirgschaftsaspekte sind, hitten die Vertragsparteien defi-
nieren miissen. Der LRH sieht eine erhebliche Diskrepanz zwischen dem vom MdF mit ei-
nem ,,Biirgencontrolling” Gewollten und den konkreten Verpflichtungen der WPBG. Die
WPBG hat mangels préiziser Vorgaben seitens des MdF einen nach Auffassung des LRH
zu weiten Gestaltungsspielraum. Ob somit das ,,Biirgencontrolling® den Mangel des Weg-
falls der bankseitigen Begleitung des verbiirgten Kreditengagement ausgleicht, liegt in der
Hand der WPBG.

Interne Vorgaben der WPBG

Intern, d. h. fiir sich selbst, prizisierte die WPBG die Aufgaben des ,,Bilirgencontrollings®.
Die Priifung baue auf den Unterlagen auf, die von der FBS bereitzustellen seien bzw. die
iber das Informationsrecht der Biirgen von der WPBG nach deren Ermessen angefordert
werden konnen. Die WPBG unterschied auch zwischen den Priifungsschwerpunkten und
Risiken der Bauphase, d. h. in der der BER errichtet wird, und denen der Betriebsphase,
d. h. wenn der BER nach Fertigstellung seine Betrieb aufnimmt.

8 Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF) in der Fassung vom 13. Mai 2006 (Bundesanzeiger Nr. 91 a) in der Ande-
rungsfassung vom Juli 2009.
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19.2.3.5

19.2.3.6

Aus Sicht des LRH ist positiv hervorzuheben, dass sich die WPBG strukturiert mit den
Aufgaben eines ,,Biirgencontrollings* auseinandersetzte. Sie fiillte damit eine Liicke, die
das MdF hinterlie8. Die WPBG unterschied zwischen den Anforderungen an ein ,,Biirgen-
controlling* wihrend der Bau- und wéhrend der Betriebsphase. Dies ist aus Sicht des LRH
den Umsténden angemessen. Der LRH vermisste in dem Vermerk jedoch Festlegungen zu
origindren Erhebungen der WPBG. Die WPBG greift fiir ihr ,,Biirgencontrolling® lediglich
auf Daten der FBS zuriick. Eigene - wenn auch nur stichprobenartige - Vor-Ort-Erhebun-
gen sah die WPBG nicht vor. Aussagen zu konkreten Kennzahlen, mit Zahlen unterlegte
MaBgaben zur Kapitaldienstfahigkeit oder der aus Biirgensicht zu tolerierenden Auslastung
der Kapitaldienstgrenze*” traf die WPBG nicht.

Berichte der WPBG

Die WPBG fertigte beginnend mit der 94. Sitzung im September 2009 anlésslich jeder
Aufsichtsratssitzung der FBS einen Bericht (WPBG-Bericht). Der letzte WPBG-Bericht,
der dem LRH vorlag, ist der Bericht anldsslich der 100. Aufsichtsratssitzung im April
2011.

Der LRH vermisste in den WPBG-Berichten ,,die laufende Abweichungsanalyse unter
Biirgschaftsaspekten gegeniiber der von der FBS vorzulegenden Wirtschafts- und Kapital-
dienstplanung (Liquiditdtsplanung)“, die die WPBG nach dem Vertrag schuldet. Aus Sicht
des LRH waren die Auswertungen der Aufsichtsratsvorlagen durch die WPBG im Wesent-
lichen deskriptiv. Zahlen waren iiber den Bericht verstreut, ohne dass sie an einer Stelle
zusammengefasst wiirden. Die WPBG unterschied nach Auffassung des LRH nicht hin-
reichend zwischen Ereignissen, die dauerhaft den Cash flow und damit die Kapitaldienst-
fahigkeit der FBS beeinflussen, und jenen, die nur iiber einen kurzen Zeitraum wirken. Aus
Sicht des LRH sollte die WPBG Vorlagen nicht erwdhnen, die fiir die Kapitaldienstfahig-
keit offensichtlich keine Relevanz haben.

Unabhéngig von der Berichterstattung der WPBG erorterte das Referat 43, d. h. die Be-
teiligungsverwaltung des MdF, in der Referentenrunde, die die Aufsichtsratssitzung vor-
bereitet, alle Aufsichtsratsvorlagen ausfiihrlich. Es wertete zur Vorbereitung der Aufsichts-
ratsmitglieder jede Vorlage aus und schlug ein Votum vor.

Auswertung der WPBG-Berichte durch das MdF

Das Biirgschaftsreferat 41 des MdF erhielt die WPBG-Berichte hdufig nur wenige Werk-
tage vor den jeweiligen Aufsichtsratssitzungen. Es wertete die Berichte zundchst nicht,
spéter z. T. nach den Sitzungen in Form eines Vermerkes aus.

Wenn der WPBG-Bericht erst wenige Werktage vor der Aufsichtsratssitzung dem Refe-
rat 41 bereit gestellt wird, so kann dies aus Sicht des LRH dazu fiihren, dass das Referat 41
nicht mehr rechtzeitig auf die Entscheidungen des Aufsichtsrates Einfluss nehmen kann.
Diese Einflussnahme zu ermoglichen, ist jedoch eines der Ziele des ,,Bilirgencontrollings®.
Einer Einflussnahme entgegen steht, wenn das Referat 41 den Bericht erst nach der Sitzung
auswertet.

0 Die Kapitaldienstgrenze ist der Betrag, den der Kreditnehmer in einer Periode maximal fiir die Zahlung der Kreditzinsen und die
Kredittilgung zur Verfiigung hat bzw. erwirtschaftet.
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19.2.4

19.3

Inhaltlich erschopften sich die Vermerke des Referats 41 in der zusammenfassenden Wie-
dergabe der Ausfithrungen der WPBG. Dies dnderte sich mit dem Vermerk zur Auswer-
tung des WPBG-Berichtes anlésslich der 100. Aufsichtsratssitzung. Hier endete der Ver-
merk erstmals mit dem Punkt ,,Stellungnahme/Votum®.

Das ,,Biirgencontrolling® in der Praxis

Aus Sicht des LRH zeigten die Vorgénge im Zusammenhang mit dem Abschluss eines um-
fassenden Leasingvertragswerkes durch die FBS und die Verzogerung des Erdéffnungs-
termins des BER exemplarisch zwei wesentliche Schwichen des ,,Biirgencontrollings* in
seiner derzeitigen Konstruktion auf.

Bei der Behandlung des Vorgangs ,,Leasingvertragswerk® nahm das Land Brandenburg in
seiner Rolle als Gesellschafter auch seine Interessen in seiner Rolle als Biirge wahr. Die
WPBG war auf die Rolle der (Rechts-)Beraterin beschriankt. Das Referat 43, d. h. die Be-
teiligungsverwaltung des MdF, hatte bei der Erflillung seiner origindren Aufgaben auch die
Interessen der Biirgschaftsverwaltung im Blick und verlieh diesen Interessen Ausdruck.
Des ,,Biirgencontrollings* bedurfte es mithin nicht.

Im Zusammenhang mit dem Vorgang ,,Verzogerung des Eroffnungstermins® versetzte die
Gesellschafterstellung das Land Brandenburg in die Lage, viel unmittelbarer Informationen
iiber die Entwicklung der FBS und den Ausbau zum BER zu erhalten, als dies der WPBG
moglich war; dies vor allem durch die Teilnahme an allen Gremiensitzungen. Zudem be-
zog die WPBG ihre Informationen fiir das ,,Biirgencontrolling* im Wesentlichen von der
FBS, d. h. dass sie fast vollstindig von den Zuarbeiten der FBS abhing. Da die WPBG
auf - auch stichprobenartige - eigene Erhebungen z. B. zum Bautenstand verzichtete, war
sie darauf angewiesen, dass die FBS sie hinreichend und rechtzeitig informierte. Die In-
formationspolitik der FBS gegentiber der WPBG bestimmte somit die Erkenntnisse, die die
WPBG im Rahmen des ,,Biirgencontrollings® zur Verfiigung stellen konnte. Die FBS ist
jedoch eine Erkenntnisquelle, die auch dem Gesellschafter Land Brandenburg offen steht.
Da die FBS ihre Gesellschafter hdufig frither unterrichtete als die WPBG, erschopfte sich
der Nutzen der WPBG fiir das Land darin, dass die WPBG die dem Land ohnehin vor-
liegenden Daten aus- bzw. bewertete. Im Vergleich zu den Aus- und Bewertungen der Be-
teiligungsverwaltung des MdF lies sich fiir den LRH auch insoweit keine qualitative Uber-
legenheit der Ausfiihrungen der WPBG erkennen.

Folgerungen

Da es keine hinreichend konkreten Festlegungen des MdF fiir ein ,,Biirgencontrolling* gab,
konnte der LRH auch nicht abschlieBend beurteilen, ob die vom MdF getroffenen Vorkeh-
rungen Gewdhr dafiir bieten, dass dem Land Brandenburg aus der Biirgschaftsiibernahme
keine Nachteile entstehen.

Der LRH sah das MdF in der Pflicht, unverziiglich die Aufgaben eines ,,Biirgencontrol-
lings* - auch unter Bertlicksichtigung der bis heute gesammelten Erfahrungen - so konkret
wie moglich zu definieren.
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Der LRH unterbreitete hierzu Vorschldge. Insbesondere sollte das MdF die Kapitaldienst-
grenze ermitteln und bestimmen, welchen Auslastungsgrad dieser Kapitaldienstgrenze es
zu tolerieren bereit ist. Hat das MdF den Auslastungsgrad festgelegt, sollte es ermitteln,
welche Faktoren wesentlichen Einfluss auf den Cash flow der FBS haben. Die wesent-
lichen Einflussfaktoren sind zu iiberwachen. Dabei sollte das MdF Zielwerte festlegen und
bestimmen, welche Maflnahmen es ergreift, wenn diese nicht erreicht werden. Insgesamt
sollte das ,,Biirgencontrolling® dergestalt professionalisiert werden, dass das MdF klas-
sische Controllinginstrumente bzw. -prozesse nutzbar macht und den Vergleich zu der iib-
lichen Kreditbegleitung durch Banken zieht. Nur eine ausfiihrliche Dokumentation des Re-
gelwerks sichert, dass das ,,Bilirgencontrolling® auch unabhéngig von den handelnden Per-
sonen funktioniert.

Nach der konkreten Definition der Aufgaben des ,,Biirgencontrollings* ist im Rahmen ei-
ner Wirtschaftlichkeitsuntersuchung i. S. des § 7 Abs. 2 LHO zu priifen, ob diese Dritten
zu iibertragen ist. Bei der Ubertragung sind die vergaberechtlichen Vorgaben zu beachten.
Der LRH zeigte auf, dass faktisch eine Trennung in Biirge und Gesellschafter Land Bran-
denburg nicht moglich ist. Das Land Brandenburg hat die Biirgschaft iibernommen, um
seine Interessen als Gesellschafter an der Sicherung der Langfristfinanzierung des BER zu
wahren. Angesichts der engen Begleitung der FBS und des Ausbaus zum BER durch die
Brandenburgische Beteiligungsverwaltung (Referat 43) und der aufgezeigten Defizite der
Aufgabenerfiillung durch die WPBG sollte das MdF priifen, ob es dem Referat 43 die Auf-
gaben eines ,,Biirgencontrollings® {ibertragen kann. Aus Sicht des LRH wiirde dies im We-
sentlichen bedeuten, dass die Beteiligungsverwaltung der Kapitaldienstfahigkeit der FBS
noch mehr Aufmerksamkeit widmet.

Stellungnahme

In einer ersten Stellungnahme zu den o. a. Feststellungen und Folgerungen des LRH hat
das MdF klargestellt, dass es nicht erwarte, dass ein wie auch immer geartetes ,,Biirgen-
controlling® Gewéhr dafiir bieten konne, dass dem Land Brandenburg aus der Biirgschafts-
iibernahme keine Nachteile entstiinden. Vielmehr koénne das ,,Biirgencontrolling* lediglich
derzeit ersichtliche Risiken abbilden und so aus Biirgensicht steuernde Eingriffe ermog-
lichen. Dieses Instrument sei nicht geeignet, sdmtliche Risiken aus dem wirtschaftlichen
Betrieb des Flughafen BER zu vermeiden. Der Erfolg des Flughafens werde nicht zuletzt
von der Entwicklung der Region und internationalen Einfliissen bestimmt, die nicht aus-
schlieBlich der Steuerung der Gesellschafter und Biirgen unterliege.

Die Trennung der Biirgschafts- von der Beteiligungsverwaltung sei eine wohlerwogene
Organisationsentscheidung. Aufgabe der Beteiligungsverwaltung sei es gewesen, auf eine
bestmogliche Beschaffung von Fremdkapital durch die Gesellschaft zu achten. Aufgabe
der Biirgschaftsverwaltung sei es gewesen, die Einhaltung der haushaltsgesetzlichen Vor-
schriften einer Biirgschaftsgewéhrung fiir die gesamte Laufzeit des zu verbiirgenden Kre-
dits zu sichern. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in der Beteiligungsverwaltung fiir die
geschiftlichen Belange der FBS zustindig seien, sollten nicht zugleich die Biirgensicht
vertreten. Sie wiirden sich sonst selbst kontrollieren. Ferner miisse die Biirgschaftsverwal-
tung von der Beteiligungsverwaltung unabhéngig sein, da sich wiahrend der Laufzeit der
Langfristfinanzierung die Zusammensetzung des Gesellschafterkreises dndern konne. Dar-
iiber hinaus sei auch bei den beiden anderen Biirgen/Gesellschaftern, d. h. dem Land Berlin
und der Bundesrepublik Deutschland, Biirgschafts- und Beteiligungsverwaltung voneinan-
der getrennt.
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Das MdF hat bestitigt, dass das ,,Biirgencontrolling” zum Zeitpunkt der Biirgschaftsent-
scheidung inhaltlich und organisatorisch noch nicht endgiiltig ausgearbeitet gewesen ist.
Eine vertragliche Ausgestaltung der Themen des ,,Biirgencontrollings* sei aber auch nicht
geboten gewesen. Im zeitlichen Kontext der Finanz- und Wirtschaftskrise habe Anfang
2009 die tatsdchliche und rechtliche Vertretbarkeit der Biirgschaftsiibernahme im Vorder-
grund gestanden. Die angestrebten Finanzierungskonditionen seien nur erreichbar gewe-
sen, weil die Kreditgeber von sdmtlichen Geschiftsrisiken aus dem Bau und Betrieb des
Flughafen BER freigestellt wurden. Gleichzeitig habe neben dem von der FBS beauftrag-
ten Controlling keine davon unabhéngige und ,,mit erheblichen Mehrkosten verbundene*
Uberwachung organisiert werden sollen. Daher habe es das MdF als zwingend angesehen,
die Biirgschaftsentscheidung mit Informationspflichten zu verbinden, die ein ,,Biirgencont-
rolling* ermodglichen sollen. Thematisch habe sich der Inhalt des ,,Biirgencontrollings* aus
den haushaltsgesetzlichen Anforderungen an die Vergabe von Biirgschaften des Landes
abgeleitet. Wesentliche wirtschaftliche und finanzielle Rahmendaten haben sich auch aus
der Vorlage fiir die Biirgschaftsentscheidung ergeben. Das ,,Biirgencontrolling* beruhe im
Kern darauf, dass sich die WPBG die im Vorfeld der Biirgschaftsiibernahme als wesentlich
bewerteten Informationen durch die FBS geben lasse, auswerte und den Biirgen bewertet
zur Verfligung stelle. Eine von der WPBG unabhéngige Informationsbeschaffung durch
das MdF sei nicht vorgesehen. Dennoch sei inzwischen eine ndhere Vereinbarung zum In-
halt des ,,Biirgencontrollings* mit der WPBG getroffen worden.

Die WPBG sei auf Initiative der Bundesrepublik Deutschland mit der Durchfithrung des
Biirgschaftsverfahrens beauftragt worden. Zwischen diesen habe bereits ein Rahmenauf-
trag zur Betreuung von parallel von der Bundesrepublik und den Landern ibernommenen
Biirgschaften bestanden. Auf diesen Rahmenauftrag habe man Bezug genommen und
durch die Entgeltvereinbarung ergéinzt. Das MdF habe dies akzeptiert. Das Entgelt der
WPBG sei vorliegend nicht, wie sonst iiblich, mit einem Prozentsatz von der verbiirgten
Kreditsumme berechnet worden. Vielmehr habe man das Honorar mit 500.000 Euro zzgl.
der jeweils geltenden Mehrwertsteuer pro Jahr gedeckelt. Der LRH iibersehe daher, dass
die WPBG auf Grund der Entgeltvereinbarung eine im Vergleich zu sonstigen Biirg-
schaftsverfahren umfangreiche Uberwachungsfunktion bei gekiirztem Entgelt ausiiben
miisse. Das MdF gehe daher davon aus, dass die Vereinbarung mit der WPBG zum ,,Biir-
gencontrolling® einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung i. S. des § 7 Abs. 2 LHO stand hal-
ten konne. Auf die denkbare Einsetzung eines vom laufenden Biirgschaftsverfahren und
der FBS unabhdngigen Controllers, der selbstindig Daten erfasst, habe das MdF verzichtet,
um die Finanzierung des BER ,,mdglichst kostensparend* zu gestalten.

Auf Grund des o. a. Bezugs auf den bestehenden Rahmenauftrag mit der Bundesrepublik,
sei auch ein Vergabeverfahren entbehrlich gewesen. Dariiber hinaus sei dessen Durchfiih-
rung angesichts der zeitlichen Umstédnde 2009 nicht méglich gewesen.

Zur Feststellung des LRH, das MdF habe der WPBG keine hinreichend verbindliche Vor-
gaben fiir die Aufgabenerfiillung gemacht, hat das MdF entgegnet, dass dies auf eine be-
wusste Beschrinkung der von der WPBG erwarteten Leistungen hinausgelaufen wire.
Dies hitte aber angesichts der langen Laufzeit des Engagements ggf. zur Folge haben kon-
nen, dass weitere vertragliche Vereinbarungen nétig wiirden, um kiinftige Erwartungen des
MdF abzudecken. Dennoch habe die WPBG, auf Initiative der Biirgen hin, im August 2011
ihre Aufgaben schriftlich fixiert. Das MdF werde auch weiterhin bemiiht sein, Art und
Darstellung der Controllingberichte unter Beriicksichtigung der Anregungen des LRH wei-
terzuentwickeln.
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Fiir das MdF sei es unverstdndlich, wie der LRH zu der Auffassung gelangen konne, dass
es seitens der WPBG an Aussagen zu konkreten Kennzahlen zur Bestimmung der Kapital-
dienstfdhigkeit fehlen konnte. Diese seien in der von der WPBG ausgearbeiteten Vorlage
fiir die Biirgschaftsentscheidung enthalten. Da das MdF keine Veranlassung sehe, daran zu
zweifeln, dass die FBS der WPBG die angeforderten Daten ordnungs- und wahrheitsgemal
zur Verfiigung stelle, sei auch nicht vorgesehen, dass die WPBG eigene Vor-Ort-Erhe-
bungen bei der FBS durchfiihrt.

Beziiglich der Berichte der WPBG hat das MdF eingerdumt, dass sich deren Qualitdt im
Laufe der Zeit erheblich verbessert habe. Nach Auffassung des MdF sollte die Darstellung
aller Aufsichtsratsvorlagen erhalten bleiben, damit die Biirgen ihrerseits die Mdglichkeit
haben, abweichend von der Beurteilung der WPBG, aus ihrer Sicht relevante Vorginge
ndher zu identifizieren und sich hierzu berichten zu lassen. Die Vorschldge des LRH zum
Berichtsauftbau werde das MdF aufnehmen.

Zum Vorschlag des LRH, eine Kapitaldienstgrenze seitens des MdF zu definieren und den
tolerablen Auslastungsgrad zu ermitteln, hat das MdF darauf hingewiesen, dass die WPBG
die Kapitaldienstgrenze bereits in ihrer Vorlage fiir die Biirgschaftsentscheidung ermittelt
habe. Zur aktuellen Entwicklung hat es ausgefiihrt, dass es auf Grund der Verlédngerung der
Bauzeit notwendig geworden sei, die Finanzplanung anzupassen.

Dem Vorschlag des LRH, Zielwerte festzulegen und zu bestimmen, welche Mafinahmen
bei etwaigen Unterschreitungen zu ergreifen sind, stand das MdF ebenfalls skeptisch ge-
geniiber. Angesichts der Komplexitit des Betriebes eines internationalen Flughafens schei-
de die Moglichkeit der Definition von Schwellenwerten, bei deren Unterschreitung sich die
Biirgen bereits heute zu bestimmten Maflnahmen verpflichten, aus.

Schlussbemerkung

Nach Auffassung des LRH darf sich ein ,,Biirgencontrolling®, soll es eine Vorkehrung ge-
gen Nachteile fiir das Land sein, nicht in der bloen Datenlieferung erschopfen. Unter
»Controlling” versteht man bei Wirtschaftunternehmen {iiblicherweise ein umfassendes
Steuerungs- und Koordinationssystem zur Unterstiitzung der Geschiftsfiihrung und der
fiihrungsverantwortlichen Stellen bei der zielgerichteten Beeinflussung bestehender be-
trieblicher Prozesse. Auf die Biirgschaft zugunsten der FBS iibertragen ist der betriebliche
Prozess die Verhinderung des Biirgschaftsfalls bzw. die langfristige Sicherung der Kapi-
taldienstfahigkeit der FBS.

Nach dem MdF beruht sein ,,Biirgencontrolling im Kern darauf, dass sich die WPBG In-
formationen durch die FBS geben lisst, die WPBG diese Informationen auswertet und dem
MdF bewertet zur Verfiigung stellt. Nach Auffassung des LRH ist eine solches ,,Biirgen-
controlling® nicht geeignet, den Wegfall der bankseitigen Begleitung des verbiirgten
Kreditengagements hinreichend auszugleichen. Dies war jedoch der urspriinglich Grund
fiir die Einfiihrung eines ,,Bilirgencontrollings*“. Das MdF hat sich nicht damit auseinander-
gesetzt, welche Funktionen von Banken in gleichgelagerten Fillen iiblicherweise wahrge-
nommen werden bzw. auf Grund bankaufsichtsrechtlicher Vorgaben wahrgenommen wer-
den miissen. Fiir den LRH ist nicht nachvollziehbar, wieso das MdF bis zum heutigen
Zeitpunkt keine Regelung getroffen hat, wie es die von der WPBG bereitgestellten Infor-
mationen in seinem Hause konkret auswertet.
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Das MdF ging in seiner Stellungnahme nicht auf die Feststellungen des LRH zur Auswer-
tung der z. T. sehr kurzfristig vorgelegten WPBG-Berichte durch das MdF ein. Der LRH
sieht die Gefahr, dass das MdF mit der Beauftragung der WPBG sich selbst nicht mehr in
der Pflicht sieht, seine eigenen Aufgaben und Verantwortlichkeiten festzulegen. Eine Bank
miisste diese jedoch, z. B. auf Grund der MaRisk, tun.

Wenn das MdF zum Vorschlag, es solle selbst eine Kapitaldienstgrenze ermitteln, auf die
Entscheidungsvorlage der WPBG zur Biirgschaft verweist, so werden darin zwei Punkte
deutlich. Zum einen erweckt das MdF den Eindruck, es wolle die Verantwortung fiir die-
sen aus Biirgensicht elementaren Punkt von sich auf die WPBG verschieben. Zum anderen
verkennt das MdF, dass die Daten aus der Biirgschaftsentscheidung nicht mehr aktuell
sind. Dies rdumt das MdF indirekt iiber den Verweis auf die notwendige Aktualisierung
des Finanzierungsplans auf Grund der Bauzeitverldngerung selbst ein.

Die Definition von Kennzahlen und ihre Uberwachung im Rahmen eines Controllings
ist - entgegen der Auffassung des MdF - auch bei Unternehmen mit einem komplexen Ge-
schéftsbetrieb moglich. Dies belegen unzéhlige Beispiele aus der Wirtschaft eindrucksvoll.
Dem LRH geht es mit seinem Vorschlag nicht darum, dass sich das MdF schon heute zu
bestimmtem Handeln verpflichtet. Die Definition und Uberwachung von Kennzahlen ver-
bunden z. B. mit der Festlegung bestimmter Vortragspflichten innerhalb des MdF ermog-
licht jedoch erst, dass Entscheidungstriger rechtzeitig liber Entwicklungen unterrichtet
werden und Entscheidungen treffen konnen, um Nachteile fiir das Land zu vermeiden. Die
Vorgénge im Zusammenhang mit der Verschiebung des Eroffnungstermins des Flughafens
BER verdeutlichen die Notwendigkeit dieser Vortragspflichten. Die Umstédnde die hierzu
geflihrt haben, waren von der WPBG bereits mehrere Monate vor der Entscheidung an das
MdF berichtet worden.

Insgesamt bleibt es aus Sicht des LRH auch nach der Stellungnahme notwendig, dass das
MdF Festlegungen dazu trifft, welche Information die WPBG in welcher Form zu liefern
hat und wie das MdF mit diesen Informationen umgeht.

Weshalb die Beteiligungsverwaltung nicht auch gleichzeitig die Interessen des Landes in
seiner Rolle als Biirge vertreten kann, ist fiir die LRH auch weiterhin nicht nachvollzieh-
bar. Dies bedeutet keine Selbstkontrolle, sondern gewéhrleistet, dass bereits frithzeitig dem
Aspekt der Kapitaldienstfiahigkeit die notwendige Aufmerksamkeit gewidmet wird.
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20.1

Einzelplan 20
Allgemeine Finanzverwaltung

Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft

Land- und Forstwirtschaft hat in Brandenburg grofie Bedeutung. Nahezu 85 % der
brandenburgischen Landesfliche wird land- und forstwirtschaftlich genutzt.

Die Veranlagungsstellen der Finanzimter bearbeiteten die Steuererklirungen von
Land- und Forstwirten hiufig auch ohne vollstindige Erklirungsangaben auf den
Anlagen L. Weil die Bearbeiter auch eingehende Mitteilungen iiber die Veriduflerung
beziehungsweise den Erwerb von Flichen iiberwiegend nicht auswerteten, war vor al-
lem der betriebliche Grundstiicksbestand aus der Steuerakte vielfach nicht nachvoll-
ziehbar.

Fiir die Feststellung von Ersatzwirtschaftswerten als Besteuerungsgrundlage der
Grundsteuermessbescheide sollten die Bewertungsstellen zumindest die in den Fi-
nanzimtern bereits vorhandenen flichenbezogenen Informationen stirker nutzen.
Die Rechtslage fiir die Bewertung land- und forstwirtschaftlichen Vermogens in den
alten und neuen Lindern weicht noch immer voneinander ab.

Bei der Priifung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe durch die Landwirtschaft-
lichen Betriebspriifungsstellen sollten Risikoaspekte stirker als bisher beriicksichtigt
werden. Der Landesrechnungshof Brandenburg stellt unter anderem die Groflen-
klasseneinteilung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe nach dem Mafistab des
Wirtschaftswerts der selbstbewirtschafteten Fliche in Frage.

Sowohl die Landwirtschaftlichen Sachverstindigen als auch der Forstwirtschaftliche
Sachverstindige bei den Finanzimtern konnten stirker bei der Ertragsbesteuerung
mitwirken.

Priifungsgegenstand

Das Land Brandenburg hat eine Gesamtfldche von 2,9 Mio. Hektar (ha). Mit 1,33 Mio. ha
sind fast die Hélfte Landwirtschaftsflichen, weitere 1,09 Mio. ha sind Waldflachen. Somit
werden nahezu 85 % der brandenburgischen Landesfliche land- und forstwirtschaftlich
genutzt, gepflegt und kultiviert.

Bei den Finanzdmtern waren im Jahr 2010 insgesamt 8.451 Betriebe im Bereich der Land-
und Forstwirtschaft erfasst. Davon waren fast 70 % als sog. Kleinstbetriebe eingestuft.
Diese werden iiberwiegend von natiirlichen Personen gefiihrt. 13 % aller Betriebe sind als
Grof3betriebe iiberwiegend in der Rechtsform von Kapitalgesellschaften tétig.
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Wegen der zu beachtenden Spezifika bei der Besteuerung haben die Finanzédmter fiir die
Veranlagung dieser Steuerfille gesonderte Zustdndigkeiten eingerichtet, soweit es sich um
natiirliche Personen oder Personengemeinschaften handelt. Mit der Priifung landwirtschaft-
licher Betriebe aller Grofenklassen sind seit Beginn des Jahres 2010 noch drei (bisher vier)
landwirtschaftliche Betriebspriifungsstellen beauftragt.

Die Bewertungsstellen der Finanzdmter setzen fiir land- und forstwirtschaftliche Einheiten
die Grundsteuermessbetrige flir die Grundsteuer A (Agrar) auf der Grundlage von Ersatz-
wirtschaftswerten fest. Alle Arbeitsbereiche der Finanzdmter konnen die Amtlichen Land-
wirtschaftlichen Sachverstindigen und einen Amtlichen Forstwirtschaftlichen Sachver-
stindigen bei der Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft hinzuziehen.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte im Jahr 2010 erstmals die Besteue-
rung der Land- und Forstwirtschaft bei drei Finanzdmtern. Er befasste sich dabei mit:

— der Bearbeitung der Steuerfille durch die Veranlagungsstellen,

— der Erfassung und Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens durch die
Bewertungsstellen,

— der Tétigkeit der Landwirtschaftlichen Betriebspriifungsstellen sowie
— der Mitwirkung der Amtlichen Sachverstindigen.

Priifungsergebnis

Bearbeitung der Steuerfille durch die Veranlagungsstellen

Zu den Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft gehdren gemdf3 § 13 Einkommensteuer-
gesetz (EStG)*™ insbesondere Gewinne/Verluste aus dem Betrieb von Landwirtschatft,
Forstwirtschaft, Weinbau, Gartenbau und aus allen Betrieben, die Pflanzen und Pflanzen-
teile mit Hilfe der Natur gewinnen. Hierzu z&hlen auch Einkiinfte aus Tierzucht und Tier-
haltung in bestimmten Grenzen. Abzugrenzen sind diese Einkiinfte insbesondere von einer
steuerlich unbeachtlichen ,,Liebhaberei* und den Einkiinften aus einem Gewerbebetrieb.

Unabhéngig von der Art ihrer Gewinnermittlung haben Land- und Forstwirte ihren Steuer-
erklarungen fiir diese Einkiinfte die Anlage L beizufiigen. Diese vierseitige Anlage sieht
neben den Angaben zu den Gewinnen der mafgeblichen Wirtschaftsjahre auch Eintragun-
gen zu betrieblich genutzten Fldchen und Tierbestinden sowie zu Entnahmen bzw. der
VerduBerung von Grundstiicken vor. Bei tarifbegiinstigten Einkiinften aus Forstwirtschaft
ist auch die Anlage Forstwirtschaft auszufiillen. In den eingesehenen Steuerfillen benann-
ten die Land- und Forstwirte in der Anlage L vielfach nur den Gewinn und unterlieBen
weitere Angaben. Der LRH vermisste vor allem Eintragungen zu den Eigentumsflachen
des Betriebsvermodgens, zu den ge- und verpachteten Flichen, zu Flichenverdnderungen
nach Beginn des Wirtschaftsjahres und den vereinnahmten bzw. verausgabten Pachtzinsen.

3% Einkommensteuergesetz (EStG) in den fiir den Priifungszeitraum mafgeblichen Fassungen.
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Auch Eintragungen zur Tierhaltung fehlten bei einschldgigen Betrieben hiufig. Allein bei
46 % aller eingesehenen Steuerfdlle benannten die Steuerpflichtigen die bewirtschaftete
Flache oder die vorhandenen Vieheinheiten nicht. Die Finanzédmter veranlagten die Steuer-
erklarungen regelméBig auf der Grundlage dieser unvollstindigen Angaben, ohne die Steu-
erpflichtigen aufzufordern, fehlende Angaben in diesen oder zukiinftigen Steuererklérun-
gen nachzuholen. Weil die Veranlagungsstellen auch eingehende Mitteilungen tiber die
VerduBerung oder den Erwerb von Flachen liberwiegend nicht auswerteten, war der be-
triebliche Grundstiicksbestand aus der Steuerakte vielfach nicht nachvollziehbar.

Bei der materiell-rechtlichen Fallbearbeitung stellte der LRH verschiedene Mingel fest.
Unter anderem iiberpriiften die Bearbeiter bei Steuerfdllen mit langjédhrigen Verlusten aus
der land- und forstwirtschaftlichen Tétigkeit nicht, ob die Merkmale einer steuerlich unbe-
achtlichen ,,Liebhaberei” vorlagen. Sie erkannten bei Betrieben der Forstwirtschaft auch
pauschale Betriebsausgaben regelmiflig ohne Nachfragen an. Weil sie Betriebseinstellun-
gen nicht immer intensiv priiften, stellten sie die Besteuerung der stillen Reserven nicht si-
cher.

Erfassung und Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens durch die
Bewertungsstellen

Die Flachen der Land- und Forstwirtschaft unterliegen der Grundsteuer A (Agrar). Die
Einnahmen daraus betrugen im Jahr 2009 fast 13 Mio. Euro. Das Grundsteueraufkommen
steht in voller Hohe den Stidten und Gemeinden zu.

Anders als in den alten Léndern setzen die Bewertungsstellen der Finanzémter der neuen
Lander die Grundsteuermessbetriage auf der Grundlage von sog. Ersatzwirtschaftswerten
fest. Diese bleiben solange wirksam, bis durch eine Neuveranlagung des Grundsteuer-
messbetrags ein gednderter Bescheid erlassen wird. Die Ersatzwirtschaftswerte sind jeweils
fiir eine Nutzungseinheit zu ermitteln; eine solche umfasst alle von derselben Person
(Nutzer) regelméBig selbst genutzten Wirtschaftsgiiter des land- und forstwirtschaftlichen
Vermogens. Die entsprechenden als Provisorium gedachten Vorschriften des Bewertungs-
gesetzes blieben seit 1991 nahezu unverdndert bestehen. Rechtsprechung und Literatur
bemingelten in der Vergangenheit aber bereits die weitere Eignung des gegenwértigen
Systems, den als Besteuerungsgegenstand herangezogenen Grundbesitz zutreffend zu be-
werten. Der Ausgang der langjéhrigen Diskussionen um eine Reform der Grundsteuer ist
derzeit noch offen.

Gemil den ausgewerteten Speicherdaten erfassten die gepriiften Finanziamter die grund-
steuerlich relevanten Flichen im Wesentlichen. Die Ersatzwirtschaftswerte land- und
forstwirtschaftlicher Nutzungseinheiten fiihrten dabei nur in etwa jedem sechsten Fall zu
Grundsteuermessbetrdgen ab einem Wert von 10 Euro.

Die Finanzdmter priiften Wertfortschreibungen von Ersatzwirtschaftswerten bzw. Neuver-
anlagungen von Grundsteuermessbescheiden uneinheitlich und nicht immer hinreichend.
Allein anhand der Erkldrungsangaben konnten die Bearbeiter nicht priifen, ob die bewirt-
schafteten Flichen vollstindig aufgefiihrt waren. Auch eine externe Uberpriifung fehlender
Angaben ist ihnen nicht mdglich, da keine nutzerbezogenen Kataster gefiihrt werden. Aber
auch Informationen zu land- und forstwirtschaftlich genutzten Flichen, die in den Finanz-
dmtern bereits vorlagen, werteten die flir die Grundsteuermessbescheide zustindigen Bear-
beiter nicht aus.
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Die Veranlagungsstelle und die Bewertungsstelle tauschten vorhandene Informationen
hiufig nicht aus. Die Bewertungsstelle eines Finanzamts legte eingehende VerduBerungs-
mitteilungen ungepriift nach der Reihenfolge des Eingangs ab. Abweichungen und relevan-
te Anderungen bei der Flichennutzung blieben so unerkannt.

Betriebsflachen, die nicht nutzbar sind, weil sie auch bei geordneter Wirtschaftsweise kei-
nen Ertrag abwerfen kdnnen, gehen als Unland ohne Wert in den Ersatzwirtschaftswert ein.
Landesweit verzeichneten die Finanzdmter einen Unlandanteil von 1,8 % ihrer Gesamt-
fliche. Demgegeniiber bewertete ein Finanzamt 7,6 % seiner Gesamtflache als Unland mit
0 Euro. Der LRH konnte dies aus den dokumentierten Entscheidungsgrundlagen nicht im-
mer nachvollziehen.

Tatigkeit der Landwirtschaftlichen Betriebspriifungsstellen

Die zu priifenden Betriebe werden nach bundeseinheitlichen Kriterien in GroBenklassen
eingeteilt (GroBbetriebe, Mittelbetriebe, Kleinbetriebe, Kleinstbetriebe). An der GroBe der
Betriebe orientiert sich sowohl die Berechnung des Personalbedarfs als auch die Verteilung
des vorhandenen Personals. Werden Betriebe als GroBbetrieb eingestuft, unterstellt die Be-
triebspriifungsordnung eine besondere Priifungswiirdigkeit. Sie sieht deshalb grundsétzlich
Anschlusspriifungen vor. Bei land- und forstwirtschaftlichen Betrieben ist fiir die Zuord-
nung zu einer Grofenklasse neben dem Gewinn auch der Wirtschaftswert der selbstbewirt-
schafteten Fliche maBBgebend.

Bei den drei landwirtschaftlichen Betriebspriifungsstellen des Landes waren im Jahr 2010
insgesamt 34 Priifer vorhanden. Der LRH sah vor allem die Berechnungs- und Vertei-
lungsgrundlagen des Personaleinsatzes als kritisch an. Landwirtschaftliche Betriebe waren
weit liberwiegend nicht wegen ihres Gewinns, sondern vor allem wegen ihrer genutzten
Fldchen und somit der Hohe ihrer Ersatzwirtschaftswerte als GroBbetriebe eingestuft. Zu-
gleich wiesen vor allem die finanziellen Priifungsergebnisse aus Priifungen land-
wirtschaftlicher GroB3betriebe sowie die verzeichnete Priifungsdauer bei diesen Betrieben
auf ein geringeres steuerliches Ausfallrisiko als bei gewerblichen Betrieben hin. Die ein-
zelnen Betriebspriifungsstellen des Landes verzeichneten daneben deutliche Unterschiede
in den Ergebnissen je Priifung bzw. je Priifer. Der Anteil ergebnisloser Priifungen und Prii-
fungen mit nur geringen Ergebnissen betrug zuletzt im Jahr 2010 noch 30 %.

Bei den gepriiften Landwirtschaftlichen Betriebspriifungsstellen musste der LRH aber auch
feststellen, dass die Priifer teilweise unzutreffende Ergebnisse in ihren statistischen An-
schreibungen erfassten, die nicht den bundesweit geltenden Statistikgrundsitzen entspra-
chen. Ungeachtet dessen sind die Betriebspriifungsstatistiken nur begrenzt aussageféhig,
weil sich aus ihnen u. a. nicht ergibt, ob die festgesetzten Steuern auch tatsdchlich einge-
nommen wurden.
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20.3

Mitwirkung der Sachverstindigen

Die Steuerverwaltung Brandenburgs hat landesweit acht Amtliche Landwirtschaftliche
Sachverstindige eingesetzt. Daneben steht ein Amtlicher Forstwirtschaftlicher Sachver-
stindiger allen Amtern als Ansprechpartner fiir forstspezifische Bewertungen zur Verfii-
gung. Neben ihren Aufgaben im Bereich der Bodenschitzung sollen die Sachverstindigen
vor allem bei der Einheitsbewertung und Einkommensbesteuerung zu den fachspezifischen
Fragestellungen mitwirken.

Gemall den Aufzeichnungen der Landwirtschaftlichen Sachverstindigen waren diese bei
den gepriiften Finanzdmtern liberwiegend fiir Aufgaben im Zusammenhang mit Ersatzwirt-
schaftswerten (einerseits Auftrige der Bewertungsstelle, im anderen Finanzamt vor allem
gewerbesteuerliche Kiirzungsbetriage) tétig. Fiir ertragsteuerliche Fragen zogen die Veran-
lagungsstellen die Sachverstindigen jedoch kaum hinzu.

Die Bemiihungen des Amtlichen Forstwirtschaftlichen Sachverstidndigen fiihrten nicht im-
mer zu steuerlichen Auswirkungen. Andererseits zogen die Arbeitsbereiche der Finanzam-
ter ihn in forstwirtschaftlichen Fragen nicht regelméaBig hinzu.

Folgerungen

Die Veranlagungsstellen der Finanzédmter bearbeiten Steuerfille mit Einkiinften aus Land-
und Forstwirtschaft {iberwiegend abschlieBend. Hierfiir bendtigen sie hinreichende Kennt-
nis der relevanten Besteuerungsgrundlagen. Abhéngig von der Qualitdt der eingereichten
Gewinnermittlungen sollen vor allem die weiteren Angaben in den Anlagen L und Forst-
wirtschaft Auskunft iiber die wirtschaftlichen Verhéltnisse der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe bieten und erméglichen weitere Uberpriifungen. Der LRH bat die Steuer-
verwaltung, zumindest in mehrjdhrigen Zeitabstinden vollstindig ausgefiillte Anlagen L
anzufordern. Er empfahl, auch gegeniiber den steuerberatenden Berufen grundsitzlich dar-
auf hinzuwirken, dass die Erklarungen zukiinftig vollstdndigere Angaben enthalten. Ergén-
zend schlug er vor, den Aufbau und die Plausibilitdtspriifungen der Anlagen zu dndern und
die Anleitung fiir die Steuerpflichtigen zu erweitern, um die Steuerpflichtigen zu vollstin-
digen Angaben zu veranlassen.

Hinsichtlich der Bewertung land- und forstwirtschaftlicher Fldchen hélt es der LRH ebenso
wie der Bundesrechnungshof* fiir erforderlich, eine einheitliche Rechtslage im Bundes-
gebiet auf der Grundlage einer sachgerechten Bewertung herbeizufiihren. Die brandenbur-
gischen Finanzdmter sollten die Ersatzwirtschaftswerte auch nach einheitlichen MafB3staben
bearbeiten. Die Bewertungsstellen sollten dabei zumindest die in den Finanzdmtern bereits
vorhandenen Informationen stirker nutzen. Das MdF wurde deshalb gebeten, besonders
auf einen verstirkten Informationsaustausch aus den anderen Arbeitsbereichen des Finanz-
amts hinzuwirken. Wegen der vielfach fortgefiihrten Pachtvertriage hat der LRH hier
grundsétzlich zwar keine Bedenken, eingehende VerduBerungsmitteilungen iiberwiegend
nicht fiir Neuveranlagungen des Grundsteuermessbetrages auszuwerten. Jedoch hielt er es
fiir nicht vertretbar, diese Mitteilungen generell ungepriift abzulegen. Das Finanzamt mit
dem hohen Anteil an Unlandflichen bat der LRH, Steuerfdlle gezielt zu {iberpriifen, bei
denen groBere Unlandfldchen der Besteuerung entzogen sind.

301 Vgl. Bemerkungen 2009 des Bundesrechnungshofes zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes, Beitrag 35.
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20.5

Fiir die Ermittlung des Personalbedarfs und die Verteilung der vorhandenen Priifer der
land- und forstwirtschaftlichen Betriebspriifungsstellen stellte der LRH vor allem die Gro-
Benklasseneinteilung landwirtschaftlicher Betriebe nach dem MalBstab des Wirtschafts-
werts in Frage, weil dies u. a. die Wirtschaftskraft dieser Betriebe iiberbewertet. Zum ande-
ren erkannte der LRH ein unterschiedliches Risikopotential der Steuerfille, das sich nicht
erkennbar in der Personalzuordnung der Priifungsdienste widerspiegelte. Er regte an, Risi-
koaspekte stdrker als bisher zu beriicksichtigen und bat das MdF, die Kategorisierung
landwirtschaftlicher Betriebe grundsitzlich zu iiberdenken und ldnderiibergreifend iiber
mogliche Verdnderungen zu diskutieren. Dariiber hinaus hat er verschiedene Aspekte auf-
gezeigt, bei denen die Landwirtschaftlichen Betriebspriifungsstellen ihre Priifungstétigkeit
verbessern konnen. Er forderte diese auf, zukiinftig die finanziellen Ergebnisse sorgfaltiger
zu erfassen.

Der LRH regte auch an, dass die Veranlagungsstellen und die Priifungsdienste die Sach-
verstandigen in geeigneten Fillen verstirkt mit gutachterlichen Stellungnahmen zu ertrag-
steuerlichen Sachverhalten beauftragen.

Stellungnahme

Das Ministerium der Finanzen (MdF) hat angekiindigt, die Veranlagungsstellen der Fi-
nanzidmter auf die Feststellungen des LRH hinzuweisen.

Bei den Bewertungsstellen werde es die Hinweise des LRH zur unterschiedlichen Behand-
lung der VerduBerungsmitteilungen aufgreifen. Es sehe jedoch keine Notwendigkeit, fiir
die Priifung der Ersatzwirtschaftswerte den Datenaustausch zwischen den Veranlagungs-
und Bewertungsstellen zu intensivieren.

Hinsichtlich der Tatigkeit der Landwirtschaftlichen Betriebspriifungsstellen hat das MdF
die bereits im Jahr 2008 begonnene Neuausrichtung der Arbeitsweise sowie die schon aus
der Jahresstatistik 2010 ersichtlichen Verbesserungen betont. Es hat grundsétzlich die Auf-
fassung des LRH geteilt, dass die GroBenklasseneinteilung und der Priifereinsatz iiber-
priifungswiirdig sind, verweist jedoch auf besondere Aspekte und auf anstehende Entwick-
lungen auf Bundesebene.

Es werde die Moglichkeiten eines effizienteren und umfangreicheren Einsatzes der Sach-
verstandigen im Bereich der ertragsteuerlichen Fragen der Land- und Forstwirtschaft prii-
fen.

Schlussbemerkung

Der LRH nimmt die vom MdF angekiindigten Maflnahmen zur Kenntnis und sieht deren
Umsetzung entgegen.

Bei der Veranlagung der Land- und Forstwirtschaft konnen vor allem die vorgesehenen
Unterweisungen der Bediensteten sowie ein verstdrkter Einsatz der Sachverstindigen dazu
beitragen, die Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern.

Im Bereich der Land- und Forstwirtschaftlichen Betriebspriifungen bleiben noch die Ver-
anderungen zu priifen, die sich durch die vorgesehene verstirkte Orientierung der Prii-
fungstétigkeit an Risikokriterien ergeben.
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Fiir die Grundbesitzbewertung bleiben die weitere Rechtsentwicklung sowie eine eventuel-
le Reform der Grundsteuer abzuwarten. Jedoch hélt der LRH auch weiterhin einen verbes-
serten Zugang der Bewertungsstellen zu Flacheninformationen fiir sinnvoll.






IV
Folgerungen aus fritheren Berichten

des Landesrechnungshofes
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Einzelplan 11
Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft
21 Zuschiisse fiir Beforderungsleistungen im Schienenpersonennahverkehr

(Jahresbericht 2009, Beitrag Nr. 21)
Friihere Feststellungen
Der LRH beanstandete im Jahresbericht 2009 Folgendes:

— Das Ministerium lieB nach der Vergabe der Beforderungsleistungen im Ostnetz das
ausgeschlossene Hauptangebot ausfithren und bezahlte hierfiir den jéhrlich um
730.000 Euro hoheren Preis des Nebenangebots desselben Bieters, das den Zuschlag
erhalten hatte.

— Das Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) stellte zusitzliche Leerfahrten in Rech-
nung, fiihrte diese aber nur zum Teil aus.

— Vertragsdanderungen wurden nicht zeitnah fixiert und die Leistungen bislang zu keinem
Fahrplanjahr schlussgerechnet.

— Das EVU erhielt einen Investitionszuschuss von 1,4 Mio. Euro fiir den Neubau der Be-
triebswerkstatt. Das Ministerium verzichtete darauf, den Zuschuss auf das Leistungs-
entgelt des EVU anzurechnen.

— Den auslaufenden Verkehrsvertrag mit einem weiteren EVU verldngerte das Ministeri-
um um weitere drei Jahre, statt die Leistungen neu auszuschreiben.

Der LRH forderte, die Méngel abzustellen.

Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle unterstiitzte die Forderungen des LRH.
Ergebnisse

Das Ministerium will den Forderungen des LRH nachkommen und die aufgezeigten Mén-
gel abstellen. Insbesondere zeigte es dem LRH an,

— fiir nicht ausgefiihrte Leerfahrten 550.000 Euro vom EVU zuriickzufordern,

— ausgezahlte Zuwendungen kiinftig auf den Verkehrszuschuss anzurechnen und eindeu-
tige Bestimmungen fiir Riickzahlungen in die Vertrdge aufzunehmen,

— die Schlussrechnungen kurzfristig zu erstellen,

— die Hinterlegung von Kalkulationsunterlagen im Vergabeverfahren sowie das Verfah-
ren fiir die Abrechnung der Infrastrukturnutzung zu priifen.
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Einzelplan 20
Allgemeine Finanzverwaltung
22 Einkiinfte aus BetriebsverauBerungen (Jahresbericht 2009, Beitrag Nr. 24)

Friihere Feststellungen

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte fiir die Veranlagungszeitraume 2005
und 2006 die Bearbeitung von Steuerfillen mit Einkiinften aus Betriebsverduferungen im
Sinne des § 16 des Einkommensteuergesetzes (EStG)**®. Er stellte fest, dass es den Finanz-
amtern nicht immer gelungen war, einschlégige Steuerfdlle angemessen zu bearbeiten. Bei
mehr als der Hélfte der eingesehenen Steuerfille fithrten Mingel zu einem Zinsnachteil
oder zu einem Steuerausfall(-risiko).

Nicht immer setzten die Finanzdmter die Einkommensteuer flir das Jahr der VerduBerung
zeitnah fest oder beriicksichtigten VerduBerungsgewinne bereits bei der Festsetzung der
Vorauszahlungen. Die Folge waren teilweise erhebliche Abschlusszahlungen. Die Finanz-
amter unterlieBen in den einschldgigen Féllen auch erforderliche Sachverhaltsermittlungen
und forderten z. B. Vertragsunterlagen und Wertgutachten nicht an. Aber auch vorliegende
Vertrdage werteten sie teilweise nicht hinreichend aus. Die Gewinnauswirkungen eines ge-
gebenenfalls anldsslich der Betriebsbeendigung erforderlichen Wechsels der Gewinner-
mittlungsart erfragten sie regelmifig nicht. Der LRH befiirchtete deshalb landesweite
Steuerausfille und Zinsnachteile.

Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle nahm in seiner Sitzung vom 9. Mérz 2010 die Fest-
stellungen des LRH zustimmend zur Kenntnis.

Er begriifite die MaBBnahmen, die das Ministerium der Finanzen (MdF) im Anschluss an die
Priifung des LRH ergriffen hatte, um weitere Steuerausfdlle und Zinsnachteile bei Be-
triebsverduBerungen bzw. -aufgaben zu vermeiden. Das MdF qualifizierte u. a. die Bear-
beiter in Fortbildungsveranstaltungen und modifizierte den bei Betriebseinstellungen zu
verwendenden Bearbeitungsvordruck nach den Anregungen des LRH. Auch kiindigte es
an, bei Steuerfillen mit gréBerem Ermittlungsaufwand zukiinftig verstirkt abgekiirzte Au-
Benpriifungen durchzufiihren.

Der Ausschuss bat das MdF zudem, durch eine Fachgeschéftspriifung festzustellen, inwie-
weit sich die Arbeitsqualitit bei den Steuerfdllen mit Einkiinften aus Betriebsverduflerun-
gen verbessert hat.

392 Einkommensteuergesetz (EStG) in den fiir die Veranlagungszeitraume 2005 und 2006 mafigeblichen Fassungen.
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Ergebnisse

Das MdF priifte danach bei einem Finanzamt die zutreffende Anwendung der steuerlichen
Vorschriften. Gemil3 seinem Bericht stellt sich dort die Bearbeitung in den gepriiften Zeit-
rdumen positiv dar. Das MdF will ferner eine Fachgeschiftspriifung in einem anderen Fi-
nanzamt und weitere Schulungen fiir die Bearbeiter durchfiihren. Das Instrument der abge-
kiirzten AuBlenpriifungen konnten die Finanzidmter zudem mit positiven Erfahrungen nut-
zen.

Die Erorterungen sind abgeschlossen.

Einzelplan 20
Allgemeine Finanzverwaltung

Vollzug der Steuergesetze durch die Lander
(Jahresbericht 2009, Beitrag Nr. 26)

Friihere Feststellungen

Am Beispiel der brandenburgischen Steuerverwaltung befasste sich der Landesrechnungs-
hof Brandenburg (LRH) mit dem Vollzug der Steuergesetze durch die Lénder.

Er stellte fest, dass vor allem die Zusammenarbeit mit den iibrigen Steuerverwaltungen des
Bundes und der Linder sowie die Komplexitit des Steuerrechts und seine Anderungshiu-
figkeit die Arbeit der Steuerverwaltung beeinflussen. Diese bewirkten vor allem einen ho-
hen Koordinierungsaufwand und erforderten eine leistungsfiahige Informationstechnik. Bei
der ldnderiibergreifenden Zusammenarbeit bestanden aber teilweise foderalismusbedingte
Defizite. So mussten die brandenburgischen Finanzamter im Jahr 2007 rechnerisch allein
17 Bearbeiter einsetzen, weil bislang maschinelle Verfahren zu lédnderiibergreifenden Ak-
teniibergaben fehlten und die Vorgaben fiir die Fithrung der Steuerakten in anderen Lin-
dern abweichen. Der LRH betrachtete daher eine weitere Vereinheitlichung der Organisa-
tion und Informationstechnik sowie eine Verlagerung weiterer Kompetenzen auf den Bund
als sinnvoll. Er schitzte das bundesweite IT-Vorhaben KONSENS als sehr bedeutsam ein.
Der LRH bat das Ministerium der Finanzen (MdF) zudem sicherzustellen, dass die Steuer-
verwaltung weiterhin liber angemessene personelle und technische Kapazititen zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben verfiigt.

Auch die landespezifischen Rahmenbedingungen wirkten auf die Leistungsfahigkeit der
Steuerverwaltung ein. Der LRH kritisierte hier, dass unterschiedliche Ausfassungen des
Technischen Finanzamts Cottbus (TFA) und der Zentralstelle und Serviceeinrichtung flir
das Beschaffungswesen (ZfB) beim Zentraldienst der Polizei eine erneute Ausschreibung
der Potsdienstleistungen fiir die zuletzt jdhrlich rd. 2,8 Mio. Standardbriefe des Techni-
schen Finanzamts Cottbus verhinderten. Bereits eine Reduzierung des Briefportos um
0,07 Euro hétte dem Land jeweils Ausgaben von rd. 194.000 Euro ersparen konnen.
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Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle nahm in seiner Sitzung vom 9. Mérz 2010 die Fest-
stellungen des LRH zustimmend zur Kenntnis.

Er begriifite, dass die brandenburgische Steuerverwaltung ihre Mitgliedschaft in den Gre-
mien des Vorhabens KONSENS nutzen will, um dem elektronischen Akteniibertragungs-
verfahren eine hohe Prioritéit einzurdumen.

Der Ausschuss begriifite auch die von der Steuerverwaltung angekiindigte Wiederaufnah-
me der Laufbahnausbildungen. Er erwartete grundsétzlich, dass die Steuerverwaltung auch
zukiinftig Personal in bedarfsgerechtem Umfang bei den Finanzdmtern einsetzen wird und
forderte die Steuerverwaltung auf, die elektronischen Bearbeitungsverfahren auch zur Si-
cherung einer hohen Bearbeitungsqualitit einzusetzen.

Er sah die Vereinbarung bilateraler Vollzugsziele zwischen Bund und Landern als geeignet
an, den einheitlichen Vollzug der Steuergesetze besser zu gewdhrleisten und forderte das
MdF auf, sich fiir die Fortentwicklung der Zielvereinbarungen zu einem leistungsfahigen
landeriibergreifenden Controllingsystem einzusetzen.

Hinsichtlich der Vergabe der Postdienstleistungen kritisierte er, dass das Vergabeverfahren
trotz des hohen Einsparpotentials noch nicht er6ffnet war. Er forderte das MdF auf, dieses
unverziiglich und mdéglichst im Rahmen einer zentralen Beschaffung zu veranlassen und
iber das Ergebnis zu berichten.

Ergebnisse

Das MdF teilte mit, dass nunmehr ein KONSENS-Projekt existiert, das u. a. Akteniiber-
tragungen zum Gegenstand hat. Es kann zumindest mittelfristig dazu beitragen, den manu-
ellen Arbeitsaufwand bei ldnderiibergreifenden Akteniibergaben zu verringern.

Bei der Pilotierung der Vereinbarungen bilateraler Vollzugsziele zwischen Bund und Lan-
dern wird das Land Brandenburg erst in die dritte Pilotphase einbezogen. Es ist jedoch be-
reits derzeit aktiv im Rahmen einer Arbeitsgruppe an der Entwicklung eines ldnderiiber-
greifenden Controllingsystems beteiligt.

Der Zustiandigkeitsstreit zwischen dem MdF und der ZfB um eine erneute Vergabe der
Postdienstleistungen dauerte zundchst noch an. Das MdF berichtete jedoch im Dezember
2010, dass das Prozedere nunmehr geklart werden konnte. Fiir das Jahr 2011 wurden
Haushaltsmittel fiir die Ausschreibung bereitgestellt. Die ZfB wurde im Sommer 2011 ge-
beten, das Ausschreibungsverfahren durchzufiihren. Auf Grund gednderter Vertragsbedin-
gungen erzielt das TFA jedoch schon jetzt Einsparungen bei den Portokosten.
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Einzelplan 06
Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur
24 Bauvorhaben der Stiftung ,,Stift Neuzelle*

(Jahresbericht 2010, Beitrag Nr. 19)
Friihere Feststellungen

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte die an Gebéduden des Stifts Neuzelle
in den Jahren 2005 bis 2008 durchgefiihrten Bauma3inahmen. Im Mittelpunkt standen da-
bei die Sanierung und der Umbau der Gebédude fiir eine Nutzung als Schule und Internat.

Der LRH stellte unter anderem fest, dass das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kultur (MWFK) ausschlieBlich die schulische Nutzung der Gebédude des Stiftes favorisier-
te und auf Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zu Nutzungsalternativen verzichtete. Der fi-
nanzielle Aufwand fiir die Einrichtung von Schiilerinternatspldtzen in der Altbausubstanz
der Klosteranlage war mehr als doppelt so hoch wie bei vergleichbaren 6ffentlichen Bau-
vorhaben. Ursédchlich hierfiir waren in erster Linie der bauliche Zustand der Anlagen, die
umfangreichen Sanierungsaufwendungen sowie die denkmalschutzrechtlichen Auflagen.

Die Projektsteuerungs- und Bauherrenaufgaben wurden fiir die Stiftung vom Brandenbur-
gischen Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen (BLB) wahrgenommen, obwohl die
Stiftung ,,Stift Neuzelle® die Zuwendungsempfingerin fiir die Fordermittel zur Durchfiih-
rung der BaumafBinahmen war. Eine Verwaltungsvereinbarung iiber die Erledigung der
Bauaufgaben schlossen der Landesbetrieb und die Stiftung jedoch nicht.

Der LRH empfahl dem MWFK, die kiinftigen BaumaBBnahmen an den Gebduden des Stifts
nicht ausschlieBlich auf die schulische Nutzung auszurichten, sondern auch weitere Nut-
zungsvarianten in seine Uberlegungen einzubeziehen. Dariiber hinaus kritisierte er, dass
fiir die Schiilerunterbringung keine Variantenvergleiche zur Ermittlung der wirtschaftlichs-
ten Losung veranlasst wurden. SchlieBlich empfahl der LRH den Abschluss einer rechts-
verbindlichen Vereinbarung zwischen der Stiftung und dem BLB, in der die Aufgaben der
Vertragsparteien definiert werden.

Beschluss des Landtages
Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle unterstiitzte die Forderungen des LRH.
Ergebnisse

Das Ministerium hat die Empfehlungen aufgegriffen und die wesentlichen Méngel inzwi-
schen abgestellt. So bezieht der BLB in Abstimmung mit dem MWFK in seine weiteren
Sanierungsplanungen neben der schulischen Nutzung nunmehr auch andere Nutzungsmdog-
lichkeiten ein. Insbesondere wird er bei der Schaffung von Internatspldtzen verschiedene
bauliche Alternativen wirtschaftlich bewerten. Der im Mérz 2011 zwischen der Stiftung
,»Stift Neuzelle® und dem BLB geschlossene Geschiftsbesorgungsvertrag regelt kiinftig
klar die Aufgaben- und Verantwortungsteilung bei der Erledigung von Bauaufgaben der
Stiftung.
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Einzelplan 11
Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft

Ausgaben und Zuschusse fur Messen und Ausstellungen
(Jahresbericht 2010, Beitrag Nr. 22)

Friihere Feststellungen

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) kritisierte anldsslich des Jahresberichtes
2010 fiir die gepriiften Jahre 2006 und 2007, dass das Ministerium

das Haushaltsrecht nicht zutreffend anwendete,

die Wirtschaftlichkeit des Messeauftritts des Landes anlédsslich der Internationalen
Griinen Woche (IGW) nicht hinreichend untersuchte,

verdeckte Subventionen an die Aussteller fiir die IGW und eine weitere internationale
Messe weder haushalts- noch beihilferechtlich zutreffend behandelte sowie

bei den sonstigen Forderungen fiir Aussteller bei Messen grundlegende Forder- und
Bewilligungsvoraussetzungen nicht beachtete.

Er forderte, diese Méngel abzustellen.

Beschluss des Landtages

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle unterstiitzte die Forderungen des LRH.

Ergebnisse

Das Ministerium griff die Forderungen auf und stellte die wesentlichen Méngel ab. Insbe-
sondere wurden

die notwendigen haushaltsrechtlichen und beihilferechtlichen Konsequenzen gezogen,
um Fordermafinahmen fiir Messen transparent darzustellen. Beispielsweise sollen die
Aussteller kiinftig zur Vermeidung indirekter Subventionen kostendeckende Mieten
bezahlen und der Haushalt die auf das Land entfallenden Kosten eindeutig darstellen.

die Wirtschaftlichkeit des Messeauftrittes untersucht und ein neues Messekonzept flir
die IGW 2012 entwickelt. Die Kosten fiir den Brandenburg-Empfang wurden im Jahr
2011 im Vergleich zum Jahr 2007 um mehr als die Hélfte gesenkt. Auch will sich das
Land auf der IGW kiinftig nicht mehr neben der Brandenburghalle an weiteren Hallen-
schauen beteiligen.

angekiindigt, die sonstigen Forderungen an einzelne Aussteller mittels einheitlicher,
diskriminierungsfreier Verwaltungsgrundsitze umzusetzen.



Gemal Beschluss des Groflen Kollegiums vom 20. September 2011.

Potsdam, im September 2011

Dr. Apelt Osten Klees Dr. Reinhardt
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