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Vorwort

Der Landesrechnungshof Brandenburg prift gemal Artikel 106 Absatz 2 der Verfassung
des Landes Brandenburg die Haushaltsrechnung sowie die OrdnungsmaRigkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Landes. Ferner pruft er die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der landesunmittelbaren juristischen Personen des 6ffentli-
chen Rechts sowie die Sondervermdgen und Betriebe des Landes.

Der vorliegende Jahresbericht enthélt die gesetzlich vorgesehenen Feststellungen zur
Haushalts- und Vermogensrechnung des Landes. Sie sind flr die Entlastung der Landesre-
gierung fur das Haushaltsjahr 2011 von Bedeutung. Weitere Beitrdge des Jahresberichtes
betreffen einzelne herausgehobene Prifungsergebnisse, die sich auf das Verwaltungshan-
deln bis zum Jahre 2013 beziehen.

Ergebnisberichte sind wieder Gegenstand des Jahresberichtes. Sie sollen die positiven oder
auch weniger positiven Entwicklungen aufzeigen, die sich nach Prifungen des Landes-
rechnungshofes ergeben haben.

Der Jahresbericht repréasentiert nicht die gesamte Priifungstatigkeit des Landesrechnungs-
hofes, sondern ist eine Zusammenfassung bedeutsamer Priifungserkenntnisse. Daruber hin-
aus hat der Landesrechnungshof in zahlreichen Prifungsmitteilungen der Landesverwal-
tung Hinweise zur Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaéRigkeit gegeben, die regelmaliiig von
den Entscheidungstragern der Verwaltung aufgegriffen und zu héherer Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit des Verwaltungshandelns beitragen werden.

Die gepruften Einrichtungen hatten Gelegenheit, sich zu den Feststellungen in diesem Jah-
resbericht zu duBern. Falls tber die Sachverhalte oder deren Bewertung unterschiedliche
Auffassungen bestehen, sind diese dargestellt.

In dem Jahresbericht des Landesrechnungshofes werden die bei den Priifungen vorgefun-
denen Schwachstellen hervorgehoben. Unausgesprochen bleibt deshalb, dass Angehdrige
der Landesverwaltung und der landeseigenen Einrichtungen ihre Aufgaben mit hohem En-
gagement und fachlicher Kompetenz erfullen.

Uber die Jahresberichterstattung hinaus kann der Landesrechnungshof auf der Grundlage
seiner Prifungserfahrungen den Landtag, die Landesregierung und einzelne Ministerien
beraten (8 88 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung). Davon hat er im August 2013 mit
den Berichten Uber die rechtliche Betreuung in Brandenburg und die Prifung des Ener-
giemanagements flir Landesliegenschaften Gebrauch gemacht.

Politische Entscheidungen unterliegen nicht der Beurteilung des Landesrechnungshofes.
Uber Prifungserkenntnisse, welche die Voraussetzungen und Auswirkungen politischer
Entscheidungen betreffen, kann er den politischen Entscheidungstragern berichten.
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Die im Jahresbericht verwendeten Funktions-, Status- und anderen personenbezogenen Be-
zeichnungen gelten fir Frauen und Ménner gleichermalien.

Der Jahresbericht ist im Internet unter der Adresse www.Irh-brandenburg.eu abrufbar.

Potsdam, im September 2013

Christoph Weiser

Président des Landesrechnungshofes
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Entlastungsverfahren fiir Haushaltsrechnung 2010
abgeschlossen

Zur Entlastung der Landesregierung fiir das Rechnungsjahr 2010 beriet der Ausschuss flr
Haushaltskontrolle in drei Sitzungen. Grundlage waren die Haushaltsrechnung des Landes
Brandenburg (Drucksache [Drs.] 5/4420) und der Jahresbericht 2012 des Landesrech-
nungshofes Brandenburg (LRH) (Drs. 5/6220) gemaR Artikel 106 der Verfassung des Lan-
des Brandenburg (Verfassung)'. Der Landtag beschloss in seiner 77. Sitzung am 5. Juni
2013 (Drs. 5/7298-B),

— die vom Ausschuss fur Haushaltskontrolle festgestellten Sachverhalte, die Beschliisse
uber einzuleitende MafRnahmen und die dafir gesetzten Termine gemal} § 114 der Lan-
deshaushaltsordnung (LHO)? zu bestatigen und

— der Landesregierung fir die Haushaltsrechnung 2010 gemall § 114 LHO i. V. m.
Aurtikel 106 der Verfassung die Entlastung zu erteilen.

Dem Préasidenten des Landtages sowie dem Prasidenten des Verfassungsgerichtes erteilte
der Landtag fir ihre Rechnungen 2010 gleichfalls am 5. Juni 2013 gemal § 114 LHO
i. V. m. Artikel 106 der Verfassung gesondert Entlastung (Drs. 5/7295-B und 5/7296-B).

Der Landtag sprach dem LRH gemé&R § 101 LHO fiir dessen Rechnung 2010 ebenfalls am
5. Juni 2013 die Entlastung aus (Drs. 5/7297-B). Zuvor hatte der vom Ausschuss flir Haus-
haltskontrolle hierfir eingesetzte Unterausschuss die Rechnung gepruft.

Diese drei Rechnungen sind Bestandteil der Haushaltsrechnung 2010.

1

2

Verfassung des Landes Brandenburg (Verfassung) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBI.] |

Nr. 30).

Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (GVBI. | Nr. 35).
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2.1

Haushaltsvolizug 2011

Der Haushalt 2011 wurde kassenmaf3ig in Einnahmen und in Ausgaben mit jeweils
10.324,2 Mio. Euro abgeschlossen. Der Haushaltstiberschuss von 167,2 Mio. Euro
wurde der Allgemeinen Rucklage zugefuhrt. Die Nettokrediterméchtigung von
440 Mio. Euro und die geplante Entnahme aus der Allgemeinen Rucklage von
30 Mio. Euro wurden nicht in Anspruch genommen.

Im Haushaltsjahr 2011 wurden Ricklagen von 246,7 Mio. Euro gebildet und in das
Haushaltsjahr 2012 tbertragen. Sie lagen um 35,1 Mio. Euro unter dem Vorjahres-
wert. Wahrend fur die Riucklagen der Verwaltungsbudgets ein Zuwachs um 6 Mio.
Euro (+ 20,2 %) festzustellen war, verringerten sich deutlich die Ricklagen der Per-
sonalbudgets um 21,9 Mio. Euro (- 30,4 %) und die anderen Rucklagen um 19,2 Mio.
Euro (- 10,7 %).

Die Ausgabereste erreichten 2011 eine Hohe von 166,6 Mio. Euro und lagen um
44,3 Mio. Euro (+ 36,2 %) Uber dem Wert des Vorjahres. Einnahmereste wurden
nicht gebildet und Vorgriffe nicht zugelassen.

In 2011 traten 44 Haushaltsiberschreitungen in Hohe von 113,8 Mio. Euro ein.
Nachdem sie 2010 mit 30,1 Mio. Euro den niedrigsten Wert seit 2004 erreicht hatten,
stiegen sie im Jahr 2011 wieder erheblich an. Wie in den Vorjahren nahmen die
UberplanméaRigen Ausgaben mit 99,7 Mio. Euro den grof3ten Anteil der Haushalts-
Uberschreitungen ein. Es wurden Mehrausgaben von 4 Mio. Euro geleistet, fir die
das Ministerium der Finanzen die Zustimmung nicht erteilt hatte.

Die Haushaltsrechnung 2011 weist eine Inanspruchnahme der veranschlagten sowie
der Uber- und auBerplanmafRigen Verpflichtungsermachtigungen mit 1.710,6 Mio.
Euro aus. Innerhalb der GberplanmaRig erteilten Verpflichtungserméachtigungen war
eine Ermachtigung tber 605,5 Mio. Euro im Rahmen der Ausschreibung von Ver-
kehrsleistungen fur den Schienenpersonennahverkehr mafgeblich.

Land erwirtschaftet Haushaltstiberschuss von 167,2 Mio. Euro

Der Haushaltsplan 2011 sah Einnahmen und Ausgaben von 10.140 Mio. Euro vor. Die be-
reinigten Ist-Ausgaben® betrugen 9.910,5 Mio. Euro und lagen um 174,8 Mio. Euro unter
dem Ansatz von 10.085,3 Mio. Euro. Die bereinigten Einnahmen waren mit 9.526,7 Mio.
Euro veranschlagt. Insgesamt fielen die bereinigten Ist-Einnahmen* mit 10.055,7 Mio.
Euro um 529 Mio. Euro hoher aus als geplant. Der Finanzierungssaldo belief sich bei ei-
nem Ansatz von minus 558,6 Mio. Euro somit auf einen positiven Betrag von 145,2 Mio.
Euro. Dieser Wert liegt um 462,8 Mio. Euro uber dem Ergebnis des Vorjahres.

Gesamtausgaben abziiglich Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke, Ausga-

ben zur Deckung von Fehlbetrédgen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen.

Gesamteinnahmen abziglich Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stdcken,
Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen.
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2.2

Zum Jahresabschluss 2011 wurden ohne Nettokreditaufnahme 10.324,2 Mio. Euro verein-
nahmt und Ausgaben ohne Beriicksichtigung der Zufiihrung an die Allgemeine Ricklage
i. H. v. 10.157 Mio. Euro geleistet. Der Jahresuberschuss von 167,2 Mio. Euro wurde ge-
mall § 25 Absatz 2 LHO® i. V. m. 8 62 Absatz 2 LHO der Allgemeinen Ricklage zuge-

fuhrt.

Einnahmen und Ausgaben im ,,griinen* Bereich

Die Einnahmen entwickelten sich im Haushaltsjahr 2011 im Vergleich zu den Ansatzen

wie folgt:

Einnahmeart Ansatz Ist Abweichung
in Tsd. €

Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen 5.133.164,6 5.515.863,1 + 382.698,5
Abgaben sowie EU-Eigenmittel (HGr. 0)
darunter:
Lohnsteuer 1.245.400,0 1.343.7279 | + 983279
veranlagte Einkommensteuer 86.100,0 133.0186 | +  46.918,6
Umsatzsteuer (mit Einfuhrumsatzsteuer) 3.310.000,0 3.522.516,2 | + 212.516,2
Korperschaftsteuer 126.000,0 152.966,0 | +  26.966,0
Grunderwerbsteuer 130.250,0 147.939,1 + 17.689,1
Nicht veranschlagte Steuern vom Ertrag 61.700,0 53.3288 | - 8.371,2
Gewerbesteuerumlage 47.650,0 40.816,0 | - 6.834,0
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus 345.378,3 4301524 | +  84.7741
Schuldendienst und dgl. (HGr. 1)
darunter:
Sonstige Verwaltungseinnahmen 40.105,3 85.2723 | + 451670
Erlése aus der Verdulerung von unbeweglichen Sachen 10.362,0 28.887,7 | +  18.5257
Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen 4.134,0 82987 | + 4.164,7
Sonstige Darlehensriickflisse aus dem Inland 7.919,8 11.362,0 | + 3.442,2
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit 3.092.734,5 3.268.751,6 | + 176.0171
Ausnahme fiir Investitionen (HGr. 2)
darunter:
Sonstige Zuweisungen vom Bund 590.536,6 801.539,7 | + 211.0031
Sonstige Zuschiisse aus dem Inland 3.018,6 76126 | + 4.594,0
Erstattungen von der EU 90.942,0 58.461,0 | - 32.481,0
Sonstige Zuschisse von der EU 109.605,3 91.0491 | - 18.556,2
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus 1.568.709,7 1.109.4179 | - 459.291,8
Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen,
besondere Finanzierungseinnahmen (HGr. 3)
davon:
Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 440.000,0 -| - 440.000,0
Zuweisungen fir Investitionen aus dem éffentlichen Bereich 524.435,3 4712815 | - 53.153,8
Beitrage und sonstige Zuschusse fiir Investitionen 430.982,0 369.648,4 | - 61.333,6
Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stdcken 172.185,9 263.532,3 + 91.346,4
Haushaltstechnische Verrechnungen 1.106,5 49557 | + 3.849,2
Summe 10.139.987,1 10.324.185,0 | + 184.197,9

Quelle: Haushaltsrechnung 2011
(Abweichungen durch Rundungen)

>  Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (GVBI. I Nr. 35).
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Die Einnahmen der Hauptgruppe (HGr.) 0 von 5.515,9 Mio. Euro (+ 7,5 % im Vergleich
zum Vorjahr) lagen um 382,7 Mio. Euro Uber dem Ansatz von 5.133,2 Mio. Euro und be-
trugen 53,4 % der Gesamteinnahmen.

Waurde bei der Haushaltsaufstellung 2011 noch von einem Wirtschaftswachstum von 1,8 %
ausgegangen, zeigte sich im weiteren Verlauf, dass sich die Wirtschaft 2011 wesentlich
besser entwickelte und ein Wachstum von 3 % festzustellen war. In der Folge stiegen auch
die konjunkturell bedingten Einnahmen starker an. So lagen die Umsatzsteuer um
212,5 Mio. Euro und die Lohnsteuer um 98,3 Mio. Euro tber dem jeweiligen Planwert.
Beide Steuerarten zusammen machten fast 90 % aller Steuereinnahmen aus.

Die Landessteuern (Obergruppen [OGr.] 05 und 06) betrugen 2011 insgesamt 224,4 Mio.
Euro. Sie lagen um 66,2 Mio. Euro tber dem Vorjahreswert (+ 41,8 %). Wesentlich hierfiir
waren die Mehreinnahmen bei der Grunderwerbsteuer auf Grund der Anhebung des Steu-
ersatzes auf 5 % zum 1. Januar 2011. Der Anteil der Landessteuern an den gesamten Steu-
ereinnahmen betrug 4,1 %.

Die Einnahmen der HGr. 1 stiegen gegenlber dem Vorjahr deutlich um 47,5 Mio. Euro
auf 430,2 Mio. Euro (4,2 % der Gesamteinnahmen) an. Die Einnahmen der HGr. 1 wurden
uberwiegend in finf Einzelplanen® realisiert. Die hdchsten Mehreinnahmen waren in den
Einzelplanen (Epl.) 11 (+ 37,2 Mio. Euro), 20 (+ 24,4 Mio. Euro), 03 (+ 11,8 Mio. Euro
und 10 (+ 9,5 Mio. Euro) festzustellen. Auffallig waren - wie teilweise in den Vorjahren -
folgende Einzelpositionen:

— Die grote Mehreinnahme mit 29,7 Mio. Euro ergab sich aus der Abschlusszahlung der
Européischen Union (EU) an das Land im Rahmen des Operationellen Programms fir
den Teil des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds Landwirtschaft (EAGFL-
Ausrichtung) fur die Forderperiode 2000 bis 2006.” Einnahmen wurden seit 2010 nicht
mehr geplant.

— Aus dem WGT-Liegenschaftsvermdgen® wurden weitere Liegenschaften verauRRert und
Mehreinnahmen von 11,1 Mio. Euro realisiert.®

— Innerhalb des Polizeibereiches® wurden Mehreinnahmen aus Geldstrafen und Geld-
bullen von 8,3 Mio. Euro (2010: 4,7 Mio. Euro) realisiert.

6

10

Einzelplane 20 (Allgemeine Finanzverwaltung - Allg. Fin.) mit 109,9 Mio. Euro, 04 (Ministerium der Justiz - MdJ) mit 102,1 Mio.
Euro, 03 (Ministerium des Innern - MI) mit 59,3 Mio. Euro, 11 (Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft - MIL) mit
45,4 Mio. Euro und 10 (Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz - MUGV) mit 44,3 Mio. Euro.

Kapitel 11 025 (Strukturférderung Landwirtschaft und Entwicklung landlicher Raume), Titelgruppe (TGr.) 61 (EU-Mittel zur Forde-
rung im Rahmen des Operationellen Programms des Landes Brandenburg, Teil Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
Landwirtschaft [EAGFL-Ausrichtung] 2000 bis 2006), Titel 119 61 (Ruckzahlungen von Zuweisungen und Zinsen Ziel-1-Gebiet,
Forderperiode 2000 bis 2006).

Hierbei handelt es sich um ehemalige Liegenschaften der sowjetischen Truppen im Land Brandenburg (so genannte WGT-Flachen).
Kapitel 20 630 (Liegenschaftsvermdgen), TGr. 65 (WGT-Liegenschaftsvermogen im AGV), Titel 131 65 (Erlése aus der VeréuRe-
rung von unbeweglichen Sachen).

Kapitel 03 150 (Zentraldienst der Polizei) Titel 112 10 (Geldstrafen und GeldbufBen [einschlieBlich der damit zusammenh&ngenden
Gerichts- und Verwaltungskosten]).
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— Das Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (LUGV)* erzielte
Mehreinnahmen aus dem Wassernutzungsentgelt und der Abwasserabgabe von
5,7 Mio. Euro.

— Mehreinnahmen von 4,2 Mio. Euro* ergaben sich bei den Entgelten, die das Land an-
teilig fur die Ubernahme von Burgschaften im Rahmen der Burgschaftsprogramme er-
halten hat.

Wesentliche Mindereinnahmen waren bei den Gebuhren und Auslagen im Bereich der Jus-
tizverwaltung i. H. v. 6,4 Mio. Euro* sowie bei den Ruckflissen aus Zuwendungen und
Zinszahlungen aus landeseigenen Programmen im Rahmen der Wirtschafts- und Struktur-
forderung i. H. v. 5 Mio. Euro* festzustellen.

Die Einnahmen der HGr. 2 betrugen 3.268,8 Mio. Euro. Dies entsprach 31,7 % der Ge-
samteinnahmen. Sie lagen um 31,8 Mio. Euro (1 %) tiber dem Niveau des Vorjahres. Die
grolte Solluberschreitung mit 187,1 Mio. Euro entfiel auch 2011 auf die Zuweisungen des
Bundes im Rahmen des Sozialgesetzbuches Zweites Buch, Grundsicherung fir Arbeit-
suchende (SBG I11)*, die an die Landkreise und kreisfreien Stadte weitergeleitet wurden.
Weitere wesentliche Mehreinnahmen waren ebenfalls im Epl. 07 (Ministerium fur Arbeit,
Soziales, Frauen und Familie - MASF) festzustellen. Die EU leistete im Rahmen des Euro-
paischen Sozialfonds (ESF) fur die Forderperiode 2000 bis 2006 eine weitere Zahlung
i. H. v. 17 Mio. Euro¥. Hinzu kamen hohere Zuweisungen des Bundes zur Weiterleitung
an die Landkreise und kreisfreien Stadte i. H. v. 12,2 Mio. Euro*® zur Beteiligung an den
Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung®. Die wesentlichsten
Sollunterschreitungen waren bei den Zahlungen der EU aus dem Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) mit 34,7 Mio. Euro® und
aus dem ESF mit 32,6 Mio. Euro* jeweils fir die Forderperiode 2007 bis 2013 festzustel-
len.
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Kapitel 10 105 (Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz), TGr. 83 (Wasserwirtschaftliche MalRnahmen aus
Sonderabgaben), Titel 111 83 (Wassernutzungsentgelt [WNE], Abwasserabgabe [AbwAG]).

Kapitel 20 610 (Kapitalvermdgen) Titel 141 10 (Birgschaftsentgelte).
Kapitel 04 040 (Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften) Titel 111 10 (Gebihren, sonstige Entgelte).
Kapitel 08 050 (Wirtschafts- und Strukturforderung) Titel 119 15 (Riickflusse aus Zuwendungen).

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (1) - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - in der Fassung vom 22. Dezember 2011 (Bun-
desgesetzblatt [BGBI.] | S. 3057).

Kapitel 07 030 (Arbeitsmarkt) Titel 231 10 (Zuweisungen des Bundes zur Weiterleitung an die Landkreise und kreisfreien Stadte im
Rahmen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB I1).

Kapitel 07 030 Titel 272 10 (Zuweisungen der Europdischen Kommission aus dem Européischen Sozialfonds auf der Grundlage der
Operationellen Programme des Landes Brandenburg fir die Forderperiode 2000 bis 2006).

Kapitel 07 070 (F6rderung der Sozialstruktur) Titel 231 10 (Zuweisungen des Bundes zur Weiterleitung an die Landkreise und
kreisfreien Stadte gemal § 46 a SGB XI|I).

SGB Zwélftes Buch (XI1) - Sozialhilfe - in der Fassung vom 12. April 2012 (BGBI. I S. 579).

Kapitel 11 025, TGr. 80 (EU-Mittel zur Foérderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Europdischen Landwirtschafts-
fonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums [ELER] 2007 - 2013), Titel 271 80 (Erstattungen von der EU).

Kapitel 07 030 Titel 272 15 (Zuweisungen der Europdischen Kommission aus dem Européischen Sozialfonds auf der Grundlage des
Operationellen Programms des Landes Brandenburg fiir die Férderperiode 2007 bis 2013).



22

Haushaltsvollzug 2011 JB 2013

Die Einnahmen der HGr. 3 beliefen sich im Haushaltsjahr 2011 auf 1.109,4 Mio. Euro. Ihr
Anteil an den Gesamteinnahmen ging auf 10,7 % zuriick. Die Einnahmen lagen um
479,3 Mio. Euro unter dem Vorjahreswert. Mindereinnahmen 2011 waren vor allem auf
die in vollem Umfang nicht in Anspruch genommene Nettokreditermédchtigung des Haus-
haltsgesetzes 2011 (HG 2011)% von 440 Mio. Euro zuriickzuftihren. Weiterhin ist auf die
Einnahmen aus den Entnahmen der verschiedenen 2010 gebildeten Riicklagen von insge-
samt 263,5 Mio. Euro hinzuweisen. Die hohe Sollberschreitung ist darin begriindet, dass
diese Entnahmen (wie auch die Zufiihrungen auf der Ausgabenseite) grundsétzlich nicht
veranschlagt werden. VVon dieser Praxis wird nur abgewichen, wenn die Entnahmen zur
Haushaltsentlastung beitragen sollen. Die geplante Entnahme der aus den Uberschiissen
der Jahresabschlisse 2007 und 2008 gebildeten Allgemeinen Ricklage® i. H. v. 30 Mio.
Euro wurde nicht in Anspruch genommen.

Wesentliche Mehreinnahmen i. H. v. 26,3 Mio. Euro realisierte das Ministerium fir Wirt-
schaft und Europaangelegenheiten (MWE) aus den Zuweisungen der EU aus dem Fonds
flr regionale Entwicklung (EFRE) fir die Forderperiode 2007 bis 2013%*. Andererseits
blieb die fir 2011 geplante Abschlusszahlung der EU fiir den EFRE fur die Forderperiode
2000 bis 2006 i. H. v. 49,3 Mio. Euro® aus.” Weitere wesentliche Mindereinnahmen betra-
fen die Erstattungen der EU fir Investitionen im Rahmen des ELER mit 37 Mio. Euro”
und die Erstattungen des Bundes im Rahmen des Zukunftsinvestitionsgesetzes® mit
21,8 Mio. Euro®.
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Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fiir das Haushaltsjahr 2011 (Haushaltsgesetz 2011 - HG
2011) vom 20. Dezember 2011 (GVBI. I Nr. 43).

Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 351 10 (Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage).
Kapitel 08 050 Titel 346 12 (Zuweisungen der EU aus dem Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung [EFRE] 2007 - 2013).
Kapitel 08 050 Titel 346 11 (Zuweisungen der EU aus dem Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung [EFRE] 2000 - 2006).

Die Dokumente zum Abschluss der Forderperiode 2000 - 2006 (Abschlussbericht, -vermerk und Restzahlungsantrag) wurden der
EU-Kommission fristgemal eingereicht. Da das Verfahren zum Abschlussvermerk noch nicht abgeschlossen war und es daher auch
noch keinen offiziellen VVorschlag der Kommission zum Antrag auf die Schlusszahlung gab, blieb das finanzielle Verfahren auch
nach der Genehmigung des Abschlussberichtes vom 18. Mé&rz 2011 noch unterbrochen.

Kapitel 11 025 Titel 346 80 (Erstattungen der EU fiir Investitionen).

Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder (Zukunftsinvestitionsgesetz - ZulnvG) in der Fassung
vom 27. Mai 2010 (BGBI. I S. 671).

Kapitel 20 060 (Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes) Titel 334 10 (Zuweisungen fir Investitionen vom Investitions- und
Tilgungsfonds).
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Die Ausgaben entwickelten sich im Haushaltsjahr 2011 im Vergleich zu den Ansatzen wie

folgt:

Ausgabeart Ansatz Ist Abweichung
in Tsd. €

Personalausgaben (HGr. 4) 2.232.582,9 2.191.223,5 - 41.359,4
darunter:
Bezlige und Nebenleistungen 1.995.114,1 2.008.832,1 + 13.718,0
Versorgungsbezlge 99.978,9 92.787,1 - 71918
Globale Mehr- und Minderausgaben 48.683,0 2.381,4 - 46.301,6
Séachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den 1.268.423,2 1.123.276,8 - 145.146,4
Schuldendienst (HGr. 5)
davon:
Sachliche Verwaltungsausgaben (gesamt) 526.423,2 517.052,2 - 9.371,0
Zinsausgaben am Kreditmarkt 742.000,0 606.224,5 - 135.7754
Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse 4.886.677,0 5.032.153,5 + 145.476,5
mit Ausnahme fiir Investitionen (HGr. 6)
darunter:
Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden/Gemeindeverbande 1.595.207,4 1.557.408,1 - 37.799,3
Sonstige Zuweisungen an Bund 425.050,5 473.831,0 +  48.780,5
Sonstige Zuweisungen an Gemeinden/Gemeindeverbande 919.655,3 1.130.616,5 + 210.961,2
Zuschusse fiir laufende Zwecke an private Unternehmen 223.884,5 199.565,7 - 24.318,8
Zuschisse fir laufende Zwecke an soziale oder dhnliche 300.632,8 271.813/1 - 28.819,7
Einrichtungen
Zuschusse flr laufende Zwecke an offentliche Einrichtungen 196.115,5 173.350,1 - 22.765,4
Bauausgaben (HGr. 7) 51.016,6 86.602,1 + 35.585,5
darunter:
Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten 3.072,3 19.733,7 +  16.6614
Grofie Neu-, Um- und Erweiterungsbauten 36.484,6 50.219,8 +  13.735.2
Grofle Neu-, Um- und Erweiterungsbauten - 5.104,7 + 5.104,7
Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und 1.653.882,8 1.477.206,7 - 176.676,1
InvestitionsférderungsmaBnahmen (HGr. 8)
darunter:
Erwerb von Fahrzeugen im Inland 2.856,1 13.980,9 + 111248
Darlehen an sonstige Bereiche 56.921,0 44.816,3 - 12.104,7
Inanspruchnahme aus Gewéhrleistungen 20.000,0 27.739,3 + 7.739,3
Zuweisungen fir Investitionen an 6ffentlichen Bereich 722.148,2 635.701,3 - 86.446,9
Zuschusse flr Investitionen an sonstige Bereiche 795.398,4 704.361,1 - 91.037,3
Besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9) 47.404,6 413.722,3 +  366.317,7
davon:
Zufiihrung an die Allgemeine Riicklage - 167.185,0 + 167.185,0
Sonstige Zufilhrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke 53.598,1 241.576,9 + 187.978,8
Globale Mehr- und Minderausgaben 7.300,0 - + 7.300,0
Haushaltstechnische Verrechnungen 1.106,5 4.960,4 + 3.853,9
Summe 10.139.987,1 | 10.324.185,0 + 184.197,9

Quelle: Haushaltsrechnung 2011
(Abweichungen durch Rundungen)




Haushaltsvollzug 2011 JB 2013

Das Land Brandenburg leistete Personalausgaben (HGr. 4) von 2.191,2 Mio. Euro. Ihr An-
teil an den Gesamtausgaben stieg weiter an und lag nunmehr bei 21,2 %. Die Personalaus-
gaben blieben um 41,4 Mio. Euro hinter dem Ansatz zuriick, lagen aber um 54,4 Mio. Euro
uber den Ausgaben 2010. Wesentlich fur diesen Anstieg war die erste Stufe des Tarifab-
schlusses vom 10. Méarz 2011 und dessen vollstandige Ubernahme fiir den Besoldungs-
und Versorgungsbereich mit einer linearen Erhthung von 1,5 % zum 1. April 2011. Hinzu
kam eine Einmalzahlung von 360 Euro flr jeden Beschaftigten. Die Aufwendungen fur
Versorgungsbezige stiegen weiterhin kontinuierlich an und betrugen 92,8 Mio. Euro. Sie
lagen um 14,3 Mio. Euro hoher als 2010 (+ 18,2 %).

Die sachlichen Verwaltungsausgaben und die Ausgaben fur den Schuldendienst (HGr. 5)
lagen um 145,1 Mio. Euro unter dem Ansatz. Ihr Anteil von 10,9 % an den Gesamtausga-
ben blieb gegenliber dem Vorjahr fast unverandert. Die veranschlagten séchlichen Verwal-
tungsausgaben (OGr. 51 bis 54) wurden leicht um 9,4 Mio. Euro unterschritten. Ursachlich
fur dieses Gesamtergebnis ist eine Vielzahl von Soll-Ist-Abweichungen. Bei lediglich zehn
von 1.642 Titeln der OGr. 51 bis 54 war es zu keinen Abweichungen gekommen. Seit 2008
sind die Ausgaben fur Zinsen® kontinuierlich gesunken. Nachdem sie 2010 bereits um
175,6 Mio. Euro niedriger lagen (- 21,7 %), war fir 2011 ein weiterer Rickgang um
26 Mio. Euro auf 606,2 Mio. Euro festzustellen, obwohl die Verschuldung des Landes wei-
ter zunahm.

Die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen (HGr. 6)
betrugen 5.032,2 Mio. Euro und stellten mit 48,8 % den grofiten Ausgabeposten dar. Sie
lagen um 212,6 Mio. Euro (+ 4,4 %) tber dem Vorjahreswert. Wesentliche Abweichungen
betrafen wie in den Vorjahren vor allem die mit einem Nullansatz veranschlagten Ausga-
ben von 187,1 Mio. Euro (2010: 122,9 Mio. Euro) fur die Zuweisungen an die Landkreise
und kreisfreien Stadte aus Mitteln des Bundes im Rahmen der Grundsicherung flr Arbeit-
suchende nach dem SGB I11.** Mehrausgaben von 37 Mio. Euro waren bei den Versor-
gungsausgaben im Rahmen der Erstattungen an den Bund fur die Zusatzversorgungssyste-
me zu verzeichnen.® Minderausgaben von 34,9 Mio. Euro entstanden im Rahmen der For-
derung aus dem ESF fur die Gewahrung von Zuschiissen fiir laufende Zwecke an soziale
und dhnliche Einrichtungen.®

Kapitel 20 650 (Schuldenverwaltung) Titel 575 10 (Zinsen fir Kreditmarktmittel).

Brandenburg veranschlagt, wie auch einige andere L&nder, die fur die Kommunen bestimmten Bundeszuweisungen auf der Grund-
lage von § 11 LHO Uber Leertitel und somit nicht in voller Hohe einnahme- und ausgabeseitig, weil es sich um ,,durchlaufende Pos-
ten* handelt. Da der Bund den Kommunen die Mittel aus rechtlichen Griinden nicht direkt iberweisen darf, erfolgt der Geldtransfer
Uber die Lander.

Kapitel 20 710 (Versorgung) Titel 631 11 (Erstattungen an den Bund fiir Zusatzversorgungssysteme).

Kapitel 07 030 (Arbeitsmarkt) TGr. 74 (Férderungen im Rahmen des Operationellen Programms des Landes Brandenburg, Europadi-
scher Sozialfonds [ESF], fiir die Férderperiode 2007 bis 2013 [nur ESF-Mittel]) Titel 684 74 (Zuschisse fir laufende Zwecke an so-
ziale oder dhnliche Einrichtungen).
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Das Land Brandenburg leistete fur Baumafnahmen (HGr. 7)* Ausgaben von 86,6 Mio.
Euro (0,8 % der Gesamtausgaben), die deutlich um 34,2 Mio. Euro uber dem Ist-Wert des
Vorjahres lagen (+ 65,3 %). Mehrausgaben von 16,6 Mio. Euro ergaben sich erneut im
Epl. 03 (MI) fur Baumalinahmen im Rahmen der Einflhrung eines bundesweit einheitli-
chen digitalen Sprech- und Datenfunksystems (Digitalfunk-BOS). Weitere Mehrausgaben
von 16,7 Mio. Euro waren fur die aus dem ELER finanzierten wasserbautechnischen Mal3-
nahmen® zu verzeichnen. AulRerplanméRige Ausgaben i. H. v. 5,1 Mio. Euro fielen fur
AltanschlieBerbeitrage an.*

Die sonstigen Ausgaben fur Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen (HGr. 8)
beliefen sich auf 1.477,2 Mio. Euro (14,3 % der Gesamtausgaben) und blieben um
176,7 Mio. Euro unter dem Soll (- 10,7 %). Sie lagen um 110,1 Mio. Euro niedriger als
2010 (- 6,9 %). Wesentliche Soll-Ist-Abweichungen im zweistelligen Millionenbereich be-
treffen regelmaRig die Bereiche der Wirtschafts- und Strukturférderung®, der Strukturfor-
derung der Landwirtschaft und der landlichen Raume®* sowie der Abfallwirtschaft und des
Immissionsschutzes®. Die Veranschlagung der Haushaltsmittel erfolgt in Titelgruppen, de-
ren Titel innerhalb der Titelgruppe gegenseitig deckungsféhig sind. Den Minderausgaben
bei einzelnen Titeln stehen in der Regel Mehrausgaben bei anderen Titeln der Titelgruppe
gegenuber, sodass teilweise ein n&dherungsweiser Ausgleich stattfindet. Weitere Minder-
ausgaben von 15,9 Mio. Euro wies der Brandenburgische Landesbetrieb fiir Liegenschaf-
ten und Bauen (BLB) fur die staatlichen HochbaumaRnahmen aus.

Das Land Brandenburg leistete bei einem Ansatz von 47,4 Mio. Euro besondere Finanzie-
rungsausgaben (HGr. 9) von 413,7 Mio. Euro (4 % der Gesamtausgaben). Hierunter fallen
insbesondere die Zufiihrungen an die Rucklagen. Die zum Jahresabschluss 2011 in allen
Einzelpléanen ausgewiesenen Ruicklagen betrugen 246,7 Mio. Euro. Sie lagen um 35,1 Mio.
Euro niedriger als 2010. Auch der Haushaltstiberschuss 2011 i. H. v. 167,2 Mio. Euro wird
innerhalb der HGr. 9 als auBerplanméRige Zufiihrung an die Allgemeine Riicklage ausge-
wiesen.
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Die landeseigenen HochbaumalRnahmen werden uber die in der HGr. 8 zu buchenden Zuschiisse an den Brandenburgischen Landes-
betrieb fir Liegenschaften und Bauen (BLB) finanziert.

Kapitel 11 025 Titel 713 80 (Wasserbautechnische MaRnahmen).
Kapitel 20 630 Titel 721 10 (AltanschlieRerbeitrage).

Im Rahmen der Wirtschafts- und Strukturférderung (Kapitel 08 050) waren innerhalb der TGr. 94 (Zuschiisse und Zuweisungen aus
Mitteln des Européischen Fonds fir regionale Entwicklung [EFRE] 2007 - 2013) insgesamt in der HGr. 8 Minderausgaben von
46,3 Mio. Euro und Mehrausgaben von 4,8 Mio. Euro festzustellen. Weitere Mehrausgaben von 16,8 Mio. Euro und Minderausga-
ben von 7,9 Mio. Euro betrafen die TGr. 61 (Zuschiisse und Zuweisungen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur [GRW]).

Im Bereich der Strukturférderung der Landwirtschaft und der landlichen Rdume (Kapitel 11 025) traten vor allem innerhalb der
TGr. 80 (Mittel zur Forderung der Entwicklung des l&ndlichen Raums durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung des landlichen Raums [ELER] 2007 - 2013) Minderausgaben von 50,2 Mio. Euro und Mehrausgaben von 0,9 Mio. Euro
auf.

Fur den Bereich der Abfallwirtschaft, Altlasten und des Immissionsschutzes (Kapitel 10 050) waren innerhalb der TGr. 61 (Haf-
tungsfreistellungen und Altlastenbeseitigungen) in der HGr. 8 Minderausgaben von 36 Mio. Euro festzustellen.
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2.3

2.3.1

Rucklagen gegentiber dem Vorjahr um 35,1 Mio. Euro gesunken

Entnahmen von 55,9 Mio. Euro aus den Rucklagen - Beitrag zur Haushaltskonsoli-
dierung

Gemal’ 88 5 und 6 HG 2011 wurden in den Einzelplanen 01 bis 14 aus den Personalausga-
ben je Einzelplan Personalbudgets gebildet. In diesen Einzelplanen und im Epl. 20 wurden
weiterhin aus den sé&chlichen Verwaltungsausgaben, den Ausgaben fir den Erwerb beweg-
licher Sachen und den Verwaltungseinnahmen je Einzelplan Verwaltungsbudgets gebildet.
Die gesonderte Bildung einer IT-Rlcklage aus Ausgaben der Titelgruppe (TGr.) 99 ist nur
fir den Landtag, den Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) sowie das Landesverfas-
sungsgericht vorgesehen. In den Ressorts und der Staatskanzlei (Stk) sind diese Ausgaben
Bestandteil der Verwaltungsbudgets.

Das Ministerium der Finanzen (MdF) veroffentlichte mit Schreiben vom 23. Dezember
2011 die Verwaltungsvorschrift zur Ricklagenbildung 2011. Es setzte fir die Verwal-
tungs- und Personalbudgets den Riicklagensatz auf jeweils 73,442 % fest und wies gleich-
zeitig darauf hin, dass die Hohe dieses Satzes auf das auf3erordentlich gute Jahresergebnis
2011 zurlckzufiuhren sei und daraus kein MaRstab flr die Folgejahre abgeleitet werden
konne.

Den einheitlichen Riicklagensatz von 73,442 %. hatte das MdF auf der Grundlage der beim
Personalbudget im Epl. 05 fir das folgende Haushaltsjahr 2012 festgesetzten Hohe der
Entnahme von 17,2 Mio. Euro durch Rickrechnung ermittelt*. Die Entnahme in dieser
Hohe war Teil der Konsolidierungsbemihungen des MdF fur den Gesamthaushalt 2012.
Eine Folge dieses festgelegten einheitlichen Rucklagensatzes war, dass die Ressorts trotz
der Entnahme von 55,9 Mio. Euro zum Jahresende 2011 insgesamt 50,2 Mio. Euro erneut
den Ricklagen Personalbudgets zufiihren konnten. In Hohe der 55,9 Mio. Euro konnten
weder Ausgaben geleistet, noch durften diese Betrage beim Jahresabschluss 2011 erneut
den Ricklagen zugefuhrt werden. Gegenuber der urspringlich vorgesehenen Entnahme
von 45 Mio. Euro wurden 10,9 Mio. Euro mehr veranschlagt. Nach dieser Entnahme ver-
blieben den Ressorts insgesamt 16,2 Mio. Euro an Ricklagen aus 2010. Mit der Festset-
zung des Ricklagensatzes von 73,442 % waren die Ressorts zum Jahresende 2011 in der
Lage, den Riicklagen wieder 34 Mio. Euro zuzufihren, sodass sich der Bestand auf insge-
samt 50,2 Mio. Euro erhohte. Auch der Haushaltsplan 2012 sah Entnahmen von 22,7 Mio.
Euro vor, sodass den Ressorts von den 50,2 Mio. Euro zunichst ,,nur* noch 27,5 Mio. Euro
weiterhin zur Verfligung standen.

40 Verwaltungsvorschrift (VV) zur Bildung von Riicklagen beim Jahresabschluss 2011 - VV Riicklagen 2011 - vom 23. Dezember

2011.
41 Riicklagefahiger Betrag im Epl. 05: 23.419.950 Euro.
Geplante Entnahme 2012: 17.200.000 Euro.

Berechnung des Prozentsatzes: 17.200.000 * 100 / 23.419.950 = ~ 73,442 %.
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Der Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2011 weist unter der Tz. 3.2 nach Einzelpla-
nen folgende Ricklagen aus:

Einzelplan Riicklage Riicklage Andere Gesamt
(Bezeichnung) Personalbudget | Verwaltungsbudget Riicklagen
in€
01 (LT) 845.435,38 236.683,71 492.293,914 1.574.413,00
02 (Stk) 176.775,29 329.768,35 - 506.543,64
03 (M) 9.272.756,00 8.980.175,00 10.589.308,004 28.842.239,00
04 (MdJ) 2.240.668,56 3.916.522,05 - 6.157.190,61
05 (MBJS) 17.200.080,33 1.764.478,16 - 18.964.558,49
06 (MWFK) 477.328,35 4.761.998,09 88.654.299,934 93.893.626,37
07 (MASF) 2.545.432,37 2.259.571,10 26.457.719,634 31.262.723,10
08 (MWE) 892.253,17 4.173.046,92 - 5.065.300,09
10 (MUGV) 2.274.745,88 692.585,46 - 2.967.331,34
11 (MIL) 4.525.050,00 2.723.640,00 - 7.248.690,00
12 (MdF) 8.513.768,93 1.185.324,66 2.871.812,84¢% 12.570.906,43
13 (LRH) 1.184.074,05 785.897,22 380.804,87+ 2.350.776,14
14 (VfGBbg) 65.832,04 36.190,53 12.148,7148 114.171,28
20 (Allg. Fin.) - 3.739.017,74 31.401.992,704 35.141.010,44
Gesamt 50.214.200,35 35.584.898,99 160.860.380,59 246.659.479,93
2010 72.093.572,89 29.647.212,63 180.055.317,50 281.796.103,02
Quellen:  Haushaltsrechnungen 2010 und 2011
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Landtag Brandenburg (Kapitel 01 010) Zufiihrung zu der IT-RUcklage / Kosten der Datenverarbeitung (TGr. 99).

Kapitel 03 020:
Rucklage Digitalfunk BOS (TGr. 63):

Kapitel 03 030:

Rucklage zur technologischen Erneuerung der Vermessungsverwaltung (TGr. 70):

Rucklage zum Aufbau einer Geodateninfrastruktur (TGr. 71):

Rucklage zur Einfihrung eines Dokumentenmanagement- und VVorgangsbearbeitungssystems (TGr. 72):
Rucklage zur Einflihrung eines elektronischen Personenstandsregisters (TGr.73):

Rucklagen aus den Kompensationsmitteln fiir den Hochschulbau (Kapitel 06 110 Titel 919 20):
Rucklagen aller Hochschulen aus den Globalhaushalten (Kapitel 06 100 HGr. 6):
Rucklage aus den Globalzuweisungen an die Hochschulen (Kapitel 06 100 Titel 919 20):

Rucklage Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz (Kapitel 07 060 Titel 919 70).
Rucklage Hochschulbaumittel (Kapitel 12 020 TGr. 61 [BLB]).

IT-Ricklage.

IT-Rucklage (TGr. 99).

Kapitel 20 630:
Ricklage im Westgruppe der Truppen (WGT)-Liegenschaftsvermdgen (TGr. 65):

Rucklage im Bodenreformvermdgen aus der Durchsetzung der Anspriiche (TGr. 66):
Rucklage (Liquiditatssicherungskonto) aus der Verwaltung und Verwertung der Liegenschaften
aus dem Bodenreformvermdgen (TGr. 67):

5.405.304,00 Euro,

1.975.935,00 Euro,
1.515.073,00 Euro,

682.276,00 Euro,
1.010.720,00 Euro.

53.459.373,20 Euro,
27.455.077,84 Euro,
7.739.848,89 Euro.

24.917.774,40 Euro,
4.227.848,44 Euro,

2.256.369,86 Euro.
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2.3.2

Im Haushaltsjahr 2011 wurden insgesamt Riicklagen von 246,7 Mio. Euro gebildet und in
das Haushaltsjahr 2012 (bertragen. Sie lagen um 35,1 Mio. Euro unter dem Vorjahreswert.
Waihrend fir die Rucklagen der Verwaltungsbudgets ein Zuwachs um 6 Mio. Euro
(+ 20,2 %) festzustellen war, verringerten sich die Ricklagen der Personalbudgets um
21,9 Mio. Euro (- 30,4 %) und die anderen Ricklagen um 19,2 Mio. Euro (- 10,7 %).

Haushaltsreserven in den Verwahrungen

Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der kumulierten Ricklagen von 2007 bis
2012. Unberucksichtigt sind hier die Haushaltstiberschiisse 2007 (402,7 Mio. Euro), 2008
(147 Mio. Euro) und 2011 (167,2 Mio. Euro), von denen zum Jahresabschluss 2012 noch
insgesamt 372,4 Mio. Euro als ,,Haushaltsreserve innerhalb der Verwahrungen und damit
aullerhalb des Haushalts zur Verfiigung standen (,,Restbetrag™ von 205,2 Mio. Euro und
Haushaltstiberschuss 2011 von 167,2 Mio. Euro). Nicht zu beriicksichtigen ist der Uber-
schuss 2012 i. H. v. 44,9 Mio. Euro, der zum Jahresabschluss 2012 innerhalb der HGr. 9
erfasst und erst am 28. Februar 2013 in die Verwahrungen umgebucht wurde*. Nach Auf-
fassung des LRH sollten Haushaltsiiberschisse, tUber deren Verwendung noch nicht ent-
schieden ist, nicht unter Verwahrungen sondern als andere Rucklagen ausgewiesen wer-
den.

Entwicklung der Riicklagen von 2007 bis 2012 |
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0 T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Jahr
Racklage == FElcklage et Andere Riicklagen
Personalbudget Verwaltungsbudget

Quelle: Haushaltsrechnungen 2007 bis 2012

%0 Auf dem entsprechenden Verwahrungskonto werden damit insgesamt 417,3 Mio. Euro nachgewiesen (Stichtag: 28. August 2013).
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2.3.3 Unterschiedliche Nutzung des Instruments der Ricklagenbildung

Entgegen der Regelungen des HG 2011 wurden die tber den veranschlagten Ausgaben des
Personalkostenausgleichsfonds (Kapitel 05 302) liegenden Mehrausgaben von 10,5 Mio.
Euro aus dem Personalbudget gedeckt. Nach 8 5 Absatz 2 HG 2011 umfasst das Personal-
budget mit Ausnahme von zwei Gruppen® die Ausgaben der HGr. 4. Diese Ausgaben sind
innerhalb des Einzelplans gegenseitig deckungsfahig, davon ausgenommen ist der Perso-
nalkostenausgleichsfonds. Die Mittel zur Ausfinanzierung des Personalabbaus im Schulbe-
reich waren bis 2009 in diesem Kapitel bei dem Titel 422 10 (Beziige und Nebenleistungen
der Beamten und Richter) veranschlagt. Entsprechend eines Haushaltsvermerkes konnten
am Jahresende verbliebene Mehrausgaben als Vorgriff gebucht und verbliebene Minder-
ausgaben vollstandig der Ricklage beim Titel 919 11% zugefiihrt werden. Mit der Aufstel-
lung des Haushaltsplanes 2010 wurde dies geandert, in dem eine neue TGr. 64 (Umsetzung
der Altersteilzeit)® eingerichtet wurde.* Im Haushaltsplan 2011 wurden die bisher bei Titel
422 10 geplanten Ausgaben fiir die Mainahmen des Personalabbaus in der TGr. 64 veran-
schlagt. Das MBJS sah im Kapitel 05 302 Ausgaben von insgesamt 67,1 Mio. Euro vor.
Dem standen zum Jahresabschluss 2011 keine tatsachlichen Ausgaben gegeniber. Fur die
Beantragung der Riicklage hatte das Ministerium rein rechnerisch Ausgaben i. H. v.
77,6 Mio. Euro ermittelt.

Das Ministerium des Innern (MI) wies 2011 insgesamt eine Ricklage Verwaltungsbudget
I. H. v. 12,6 Mio. Euro aus.* Der Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2011 enthalt als
Riicklage aus dem Verwaltungsbudget jedoch nur einen Betrag von 8,9 Mio. Euro, der auf
der Grundlage von § 5 Absatz 4 HG 2011 ermittelt wurde und auch die Drittmittel enthalt.
Uber Haushaltsvermerke wurde sichergestellt, dass Minderausgaben bei drei Titelgruppen®
jeweils in voller Hohe einer Rucklage zugefihrt werden konnten. Diese Rucklagen von
insgesamt 3,7 Mio. Euro erfasste das MI ebenfalls unter der Riicklage fur das Verwal-
tungsbudget.

Wahrend auch noch in 2011 Ricklagen mit unterschiedlich hohen Ricklagensatzen ge-
meinsam in einer Position erfasst wurden, enthalt der Haushaltsplan 2012 fur die Titel-
gruppen 70, 72 und 73 nunmehr jeweils eigene Entnahme- und Zufiihrungstitel, sodass ei-
ne ,,Vermischung® mit der Riicklage Verwaltungsbudget nicht mehr moglich ist und einer
Forderung des LRH Rechnung getragen wurde.
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Gruppe (Gr.) 432 (Versorgungsbeziige der Beamten und Richter sowie deren Hinterbliebenen im Bereich der Schulen) und Gr. 453
(Trennungsgeld, Umzugskostenvergiitungen).

Zufiihrung zu der Ricklage Personalbudget.

Titel 422 64 (Beziige der Beamten in Altersteilzeit) und Titel 428 64 (Entgelte der Arbeitnehmer in Altersteilzeit).

Hierzu wies das Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport (MBJS) im Zusammenhang mit der Aufstellung des Haushaltsplanes

2012 darauf hin, dass im Kapitel 05 302 nur noch die Ausgaben fiir die freigestellten, aber noch nicht ,,verrenteten* oder pensionier-
ten Lehrkréafte veranschlagt werden.

Kapitel 03 020 Titel 919 10: Riicklagen aus:
Verwaltungsbudget: 8.980.175 Euro,

TGr. 70: 1.975.935 Euro,
TGr. 72: 682.276 Euro und
TGr. 73: 1.010.720 Euro
Insgesamt: 12.649.106 Euro.

Kapitel 03 030 (E-Government): TGr. 70 (Technologische Erneuerung der Vermessungsverwaltung), TGr. 72 (Einfiihrung eines
Dokumentenmanagement- und Vorgangsbearbeitungssystems) und TGr. 73 (Einfilhrung elektronisches Personenstandsregister).
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2.4

24.1

Das MI konnte im Kapitel 03 030 die bis zum Haushaltsjahr 2010 auf der Grundlage eines
Haushaltsvermerkes im Titel 633 71 verbliebenen Minderausgaben zum Aufbau einer
Geodateninfrastruktur (TGr. 71) in voller Hoher einer Riicklage zufiihren. Zum Jahresab-
schluss 2010 wurde eine Rucklage i. H. v. 1,4 Mio. Euro gebildet. Obwohl der Haushalts-
plan 2011 einen derartigen Haushaltsvermerk nicht mehr enthielt, bildete das Ml zum Jah-
resabschluss 2011 erneut eine Ricklage i. H. v. 1,5 Mio. Euro. Auch im Haushaltsplan
2012 fehlte eine entsprechende Ermachtigung. Auf Grund der fehlenden Erméchtigung be-
reits fir 2011 standen bei Kapitel 03 030 Titel 359 71 auch keine deckungsféhigen Mehr-
einnahmen zur Verfligung.

Das MdF wies darauf hin, dass im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2011 eine
kritische Prifung der Haushaltsvermerke vorgenommen worden sei. Dabei sei entschieden
worden, dass ein solcher Vermerk fiir die TGr. 71 nicht notwendig sei, weil es sich hier um
Kofinanzierungsmittel fur Mittel der EU (speziell EFRE-Mittel) handele, die nach § 8 Ab-
satz 4 HG 2011 mit Einwilligung des MdF in voller H6he im n&chsten Jahr zur Verfligung
stehen wirden. Da zum Jahresabschluss eine Verfahrensregelung zur Bildung und Bu-
chung dieser Minderausgaben nicht vorhanden gewesen sei, nutzte man das Verfahren der
Ricklagenberechnung, um die Hohe der nicht verwendeten Mittel zu bestimmen und nach-
zuweisen. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2012 sei ein anderes Verfahren gewéhlt wor-
den.

AbschlieRend ist anzumerken, dass das MdF ab 2011 festlegte, dass die Buchung der Aus-
gabe zur Zuflihrung an die Rilcklage grundsatzlich tber Titel der OGr. 91 zu erfolgen hat
und dies auch flr die Uber Zuschusse finanzierten Bereiche des Landes (z. B. die Landes-
betriebe) gelte. Insoweit werde die bisher uneinheitliche Verfahrensweise aus haushalts-
systematischen Grinden beendet. Fir im Haushaltsplan 2011 veranschlagte Entnahmen
aus der jeweiligen Ricklage aus dem Verwaltungsbudget waren diese Entnahmen vom
verfuigbaren Soll abzuziehen (Dies galt auch flr die veranschlagte Entnahme aus der Rick-
lage der Globalbudgets der Hochschulen i. H. v. 10 Mio. Euro.).*® Zweckgebundene Dritt-
mittel, die im laufenden Haushaltsjahr nicht verausgabt wurden, konnten in voller Hohe
der Ricklage zugefiihrt werden.

Was ist bei den Ausgaberesten zu beachten?
Ausgabereste von 166,6 Mio. Euro - Steigerung um 36,2 % gegentiber dem Vorjahr

Im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommene Ausgaben fur Investitionen und
Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen sowie andere Ausgaben, die im Haushaltsge-
setz und Haushaltsplan fur tbertragbar erklart wurden, kénnen in das nachste Haushalts-
jahr Gbertragen werden und erh6hen dann die Ausgabeerméchtigung dieses Titels (Ausga-
berest). Seine Bildung ist zuldssig, sofern der Zweck fortdauert, ein sachliches oder wirt-
schaftliches Bedirfnis besteht und bei den Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen
entsprechende Einnahmen eingegangen sind.

" Titel 633 71 (Zuweisungen zum Aufbau einer Geodateninfrastruktur).

8 Die Riicklagen 2010 wurden mindestens in der Héhe festgesetzt, wie die Entnahme im Haushaltsplan 2011 zur Begrenzung der
Nettokreditaufnahme veranschlagt war.
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Die Bildung von Ausgaberesten ist in 8 45 LHO und den dazugehdrigen Verwaltungsvor-
schriften (VV)* geregelt. Danach bedirfen die Bildung und die Inanspruchnahme u. a. von
Ausgaberesten der Einwilligung des MdF. Es darf seine Einwilligung in die Inanspruch-
nahme nur erteilen, wenn veranschlagte Ausgaben in gleicher Hohe bis zum Ende des
Haushaltsjahres nicht geleistet werden oder wenn Ausgabemittel zur Deckung der Ausga-
bereste veranschlagt worden sind (8 19 Absatz 2 LHO). Hiervon ausgenommen sind

1. Ausgabereste aus den Zuweisungen des allgemeinen Steuerverbundes und des Kraft-
fahrzeugsteuerverbundes, die den Gemeinden und Gemeindeverbénden durch das Land
Brandenburg zur Verfugung gestellt werden sollen, und

2. Ausgabereste, denen zweckgebundene Einnahmen gegentiberstehen.

Das MdF kann in besonders begriindeten Einzelfallen die Ubertragbarkeit von Ausgaben
zulassen, soweit Ausgaben fiir bereits bewilligte Mainahmen noch im n&chsten Haushalts-
jahr zu leisten sind.®

Vorgriffe sind Mehrausgaben bei bertragbaren Ausgaben. Sie sind auf die nachstjahrige
Bewilligung fur den gleichen Zweck anzurechnen. Ein Vorgriff ist zuldssig, soweit im
Haushaltsplan des nachsten Haushaltsjahres eine Ausgabe mit gleicher Zweckbestimmung
und im laufenden Haushaltsjahr ein kassenmaRiger Ausgleich vorgesehen wird. Der An-
satz im nachsten Haushaltsjahr muss so bemessen sein, dass er bei einer Anrechnung als
Vorgriff zur Finanzierung des verbleibenden Bedarfs ausreicht. In der Haushaltsrechnung
werden die Vorgriffe im laufenden Haushaltsjahr beim Rechnungssoll als Minus-
Ausgaberest dargestellt.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der am Ende des Rechnungsjahres ver-
bliebenen Ausgabereste und Vorgriffe.

Jahr Ansatz der Ausgabereste davon Anteil der

Ausgaben Haushaltsvorgriffe | Ausgabereste am
Ausgabevolumen

in Mio. € in %

2007 10.012,5 190,7 1,4 1,9

2008 10.242,7 110,3 - 1,1

2009 10.207,2 92,1 0,4 0,9

2010 10.511,5 122,3 3.4 1,2

2011 10.324,2 166,6 - 1,6

Quellen:  Haushaltsrechnungen 2007 bis 2011

Das MdF willigte 2011 in die Bildung von Ausgaberesten i. H. v. 166,6 Mio. Euro ein. Sie
erhodhten sich gegeniiber dem Vorjahr um 44,3 Mio. Euro (+ 36,2 %). Einnahmereste wur-
den nicht gebildet und Vorgriffe wurden nicht zugelassen.

% Verwaltungsvorschrift zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO) in der Fassung vom 6. Februar 2011 (Amtsblatt fir Brandenburg
Nr. 11 vom 23. Mérz 2011 S. 490).

6 8§ 19 und 45 LHO und die dazugehérigen VV.
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Nach Einzelplanen und Hauptgruppen ergibt sich folgende Ubersicht:
Ressort Ausgabereste Vor- Gesamt
(Epl.) HGr.4 | HGr.5% | HGr.6® | HGr.7¢ | HGr.8s | HGr.gss | 9T
inTsd. €
MI (03) 16,2 1.615,4 1.344,5 - - - - 2.976,1
MBJS (05) - 19,0 675,2 - 802,6 - - 1.496,8
MWEK (06) - - 41 - 733,0 - - 7371
MASF (07) - - 2.9254 - - - - 29254
MUGV (10) 200,8 | 17.031,8 600,7 | 5.800,0 | 2.1574 12,9 -| 25.803,6
MIL (11) 21,7 | 45147 11.686,8 - | 22.261,4 - - 38.490,6
MdF (12) - - - - 57,6 - - 57,6
Allg. Fin. (20) - 690,0 91.302,3 - 21221 - - 94.114,4
Gesamt 244,7 | 23.870,9 | 108.539,0 | 5.800,0 | 28.134,1 12,9 -| 166.601,6
Quelle: Haushaltsrechnung 2011

Allein der Ausgaberest fur den Ausgleichsfonds®” (Epl. 20) betrug 84 Mio. Euro und lag
um 34,6 Mio. Euro Uber dem Vorjahreswert. Dieser Rest hat sich seit 2009 um fast das
Siebenfache erhoht.

Die Ausgabereste sollten aus dem Gesamthaushalt (84,8 Mio. Euro), aus zweckgebunde-
nen Einnahmen bzw. Drittmitteln (72,4 Mio. Euro) und aus Einsparungen im jeweiligen
Einzelplan (9,4 Mio. Euro) gedeckt werden. Der Minister der Finanzen erteilte am
15. Marz 2012 seine Einwilligung in die Inanspruchnahme der Ausgabereste 2011.

Der LRH prufte in zwei Ressorts, ob die Festlegungen im Jahresabschlusserlass 2011 des
MdF hinsichtlich der Ausgabereste eingehalten wurden. Im Mittelpunkt stand dabei der
Ausgleichsfonds.®
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Personalausgaben.

Séachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst.
Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fir Investitionen.
Baumaflnahmen.

Sonstige Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen.
Besondere Finanzierungsausgaben.

Kapitel 20 030 (Kommunaler Finanzausgleich) Titel 613 14 (Ausgleichsfonds).

Dieser Fonds ist Bestandteil des kommunalen Finanzausgleichs. Er wird aus den Verfigungsmitteln der kommunalen Gemeinschaft
gespeist und ist insbesondere fir die Schuldendiensthilfe wegen Hochverschuldung, die Sicherstellung der Grundausstattung zur
Wahrnehmung freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben, den Ausgleich besonderer Harten sowie die Unterstlitzung bei der Wahr-
nehmung kommunaler Aufgaben im Brand- und Katastrophenschutz einzusetzen. Dariiber hinaus stehen die Mittel in den Jahren
2010 bis 2012 auch fur das Schuldenmanagement fur Aufgabentrager der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung zur Verfligung.
Wesentliches Ziel ist es, die finanzielle Situation der Kommunen unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Entwicklung ihrer
Haushalte zu stabilisieren.



JB 2013

Haushaltsvollzug 2011 33

24.2

Der Ausgleichsfonds und seine Besonderheiten

Das M1 stellt die geplanten Mittel des Ausgleichsfonds bediirftigen Gemeinden und Land-
kreisen als riickzahlbare (Bedarfs)-Zuweisungen zur Verfligung. Werden Mittel anteilig
oder vollstandig zurlickgezahlt, werden sie wieder im Ausgleichsfonds vereinnahmt.® Eine
Veranschlagung dieser Riickzahlungen im Haushaltsplan erfolgt nicht, obwohl solche er-
warteten Einnahmen zu berucksichtigen sind.™

Fur den Ausgleichsfonds ergibt sich zu den seit 2007 gebildeten Ausgaberesten zunéchst
folgender Uberblick:

Haushaltsjahr 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. €
geplante Ausgaben 64,7 64,7 50,0 64,0 51,0
Ist-Ausgaben 48,0 105,7 59,4 24,5 13,6
Mehrausgaben (-) bzw. Minderausgaben (+) + 16,7 - 41,0 - 94| + 395+ 374
Ausgaberest des Vorjahres (+) + 53,8 + 67,9 + 244 + 125 + 494
Zwischensumme 70,5 26,9 15,0 52,0 86,8
Minderungen It. Haushaltsvermerk (-) - 26| - 25 - 25| - 26|- 28
gebildeter Ausgaberest 67,9 244 12,5 494 84,0
davon aus dem laufenden Jahr - - 36,9 34,6
davon aus dem Vorjahr - - - 36,9
davon aus 2007 244 12,5 12,5 12,5

Quellen:  Berechnungsbhdgen fiir die Ausgabereste der Haushaltsjahre 2007 bis 2011

Grundsétzlich gilt in Bezug auf die Reihenfolge der Inanspruchnahme von geplanten Mit-
teln und dem Ausgaberest: Sind die Ist-Ausgaben eines Haushaltsjahres hoher als der Soll-
Ansatz und sind Ausgabereste aus unterschiedlichen Haushaltsjahren vorhanden, so wer-
den die Mehrausgaben auf den éltesten Ausgaberest angerechnet.™

Der 2011 i. H. v. 84 Mio. Euro gebildete Ausgaberest setzt sich aus einer Zufuhrung aus
2011 (34,6 Mio. Euro), einem aus 2010 bernommenen Bestand von 36,9 Mio. Euro und
einem Rest aus 2007 von 12,5 Mio. Euro zusammen. Die Ausgabereste wurden 2010 und
2011 nicht in Anspruch genommen.

8 Verweis auf VV Nummer 3.2.2.1 zu § 35 LHO.
" Nach VV Nummer 1.2 zu § 11 LHO sind auch die Einnahmen mit gréRtméglicher Genauigkeit zu ermitteln.
™ Kommentar zur BHO von Dr. Dittrich: Erlauterungen in Nummer 6 zu § 45 BHO (38. Aktualisierung, Stand von September 2008).
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Der LRH wertete zusatzlich die auf der Grundlage des jeweiligen Haushaltsgesetzes vom
MI gefertigten Berichte an den Landtag tiber den Stand der Bewilligungen, des Mittelab-
flusses und zur Inanspruchnahme von Ausgaberesten aus. Fur deren Erstellung war fiir das
Ministerium folgende Herangehensweise mafRgeblich: Es erhielt vom MdF die Bewirt-
schaftungsbefugnis fiir den Ausgleichsfonds und bertrug diese auf vier Referate, die dann
Ausgaben in ihrem jeweiligen Verfligungsranmen leisteten. Sie bildeten eigenstandig fur
nicht verausgabte Mittel Reste, die ihnen im Folgejahr wieder zur Verfligung gestellt wur-
den. Eine Inanspruchnahme dieser Ausgabereste erfolgte, wenn die zur Bewirtschaftung
zugewiesenen Mittel in den jeweiligen Referaten verausgabt waren.

Dies flhrte im Ergebnis dazu, dass in einem Haushaltsjahr einzelne Referate die ihnen zu-
gewiesenen Mittel nicht vollstandig verwendeten und Ausgabereste bilden konnten, wéh-
rend andere Referate die zur Bewirtschaftung Ubertragenen Ausgaben vollstandig leisteten
und zuvor gebildete Reste in Anspruch nahmen. So wird eine Inanspruchnahme der Reste
ausgewiesen, die nicht korrekt ist, weil gleichzeitig erhebliche Ausgaben nicht geleistet
wurden. Die Berichte an den Landtag enthielten teilweise auch unvollstandige und nicht
plausible Angaben. Sie wiesen fir 2010 und 2011 eine Inanspruchnahme der Ausgabereste
von insgesamt 24,2 Mio. Euro aus, die sich so aus den Berechnungsbdgen nicht ergeben
hatte.

Der LRH wies darauf hin, dass der nach dem Berechnungsbogen fir das Haushaltsjahr
2011 gebildete Ausgaberest des Ausgleichsfonds noch einen Bestandteil aus 2007 i. H. v.
12,5 Mio. Euro enthielt. Er regte an, den Jahresabschlusserlass zu ergénzen, weil ansonsten
fur die Verwendung der Ausgabereste die Zweijahresfrist gilt. Zudem sollte die Berichter-
stattung an den Landtag weiter qualifiziert werden.

Das MdF vertrat die Auffassung, dass der Gesetzgeber die Ausgabereste aus Zuweisungen
des allgemeinen Steuerverbundes (z. B. aus dem Ausgleichsfonds) mit den Ausgaberesten
gleichsetzen wollte, denen zweckgebundene Einnahmen gegeniiberstehen und dass inso-
weit die Zweijahresfrist fir die Verflgbarkeit von Ausgaberesten nicht gelten sollte. Es
wies in diesem Zusammenhang auf die entsprechenden haushaltsrechtlichen Regelungen
(8 45 LHO) in Nordrhein-Westfalen hin, die diesbezuglich aussageféhiger als die Bran-
denburgs seien. Dort sei festgelegt, dass es eine zeitliche Beschrankung der Verfiigbarkeit
der Mittel des Steuerverbundes nicht gabe.

Der LRH merkt hierzu an, dass Nordrhein-Westfalen offensichtlich &hnliche Zuordnungs-
probleme hatte, die es durch erganzende haushaltsrechtliche Regelungen beseitigte. Er
weist darauf hin, dass das MdF in Nummer 9.1 des jahrlichen Abschlusserlasses fiir ein-
zelne Bereiche - nicht jedoch fir die Zuweisungen des allgemeinen Steuerverbundes -
Ausnahmen von der zeitlichen Verfligbarkeit zul&sst. Deshalb sollte das MdF den Jahres-
abschlusserlass anpassen oder die Verwaltungsvorschriften zur LHO entsprechend &ndern.
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2.5 Haushaltstuberschreitungen gegentiber dem Vorjahr fast vervierfacht
251 VVon Jahr zu Jahr schwankende Werte weiterhin typisch

Haushaltstiberschreitungen sind vor allem nicht vorhergesehene, die Planansatze uber-
schreitende Haushaltsausgaben, die geméall 8 37 LHO der Einwilligung des MdF bedurfen.
Der unvorhergesehene und unabweisbare Bedarf ist zu begriinden und ein Vorschlag zur
Finanzierung dieser zusatzlichen Ausgaben aus Einsparungen bei anderen Ausgaben in
demselben Einzelplan zu unterbreiten. Das MdF prift die Begriindung und den Einspa-
rungsvorschlag des Ressorts und darf seine Einwilligung nur im Fall des Vorliegens der
Voraussetzungen erteilen. Mehrausgaben aus zweckgebundenen Mehreinnahmen stellen
keine Uber- oder aul3erplanméliigen Ausgaben dar. Das MdF teilt dem Landtag halbjahrlich
die Hohe der Gber- und auferplanmélige Ausgaben mit einem Einzelbetrag von 25.000
Euro und dariiber mit (§ 37 Absatz 4 LHO). Ubersichten (iber die Gber- und auBer-
planmaRigen Haushaltsiiberschreitungen einschlieflich der Vorgriffe und die Griinde hier-
fur sind der jahrlichen Haushaltsrechnung beizuftigen (§ 85 Absatz 1 LHO).

Die Haushaltsrechnung 2011 enthalt eine Ubersicht zu den gesamten uber- und auRer-
planmé&Rigen Haushaltstberschreitungen einschlieRlich der weiteren Mehrausgaben. Neben
den 39 Haushaltsiiberschreitungen mit einem Einzelbetrag von mindestens 25.000 Euro
werden weitere funf Uberschreitungen mit einem Einzelbetrag von unter 25.000 Euro aus-
gewiesen. Insgesamt ergibt sich ein Betrag von 113,8 Mio. Euro. Vorgriffe wurden nicht
getétigt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung von 2007 bis 2011.:

Jahr uberplanmaBige | auBerplanmaRige Vorgriffe weitere Gesamt
Ausgaben Ausgaben Mehrausgaben™
inTsd. €
2007 50.141,7 5.087,5 1.432,4 7435 57.405,1
2008 24.629,7 3.510,5 7.735,2 35.875,4
2009 115.625,8 48.4242 386,2 16.010,4 180.446,6
2010 21.008,3 5.682,4 3.352,6 100,4 30.143,7
2011 99.707,4 10.165,3 3.952,9 113.825,6
Quellen:  Haushaltsrechnungen 2007 bis 2011 (Teile A und B der Anlage 1)

Nachdem die Mehrausgaben 2010 mit 30,1 Mio. Euro den niedrigsten Wert seit 2004 er-
reicht hatten, stiegen sie im Jahr 2011 wieder erheblich auf 113,8 Mio. Euro an.

Der LRH prufte in drei Ressorts die Uber- und aulerplanmaRigen Ausgaben in Bezug auf
die angebotene Deckung, den Nachweis der Belastung des Gesamthaushaltes hieraus und
das Vorliegen der Einwilligungsvoraussetzungen.

2 Mehrausgaben ohne die nach § 37 Absatz 1 LHO erforderliche Einwilligung des MdF.
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2.5.2

Fehlende Veranschlagung von Ausgaben fiir ,,Altanschlieerbeitrige*

Das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg (OVG) hat in seinen Urteilen vom
12. Dezember 20077 Uber die Beitragspflicht der Grundstlickseigentiimer entschieden, de-
ren Grundstiicke vor der Wiederherstellung der deutschen Einheit an Abwasserentsor-
gungseinrichtungen angeschlossen waren. Klargestellt wurde, dass auch sie einen Beitrag
zur Deckung der Herstellungsaufwendungen (,,AltanschlieBerbeitrige®) zu leisten haben.
Mit der Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG)™ wurde fiir die Aufgabentrager
wie beispielsweise Wasser- und Abwasserzweckverbande die Mdglichkeit geschaffen, fur
so genannte altangeschlossene Grundstiicke ,,Herstellungsbeitrage* zu erheben. Danach
sind Eigentimer von Grundstiicken nachtraglich an Anschlussbeitragen zu beteiligen,
wenn sie bereits in der DDR an eine zentrale Anlage angeschlossen waren, sofern an dieser
nach dem 3. Oktober 1990 Investitionen vorgenommen und dafur vom jeweiligen Grund-
stiickseigentiimer keine Anschlussbeitrage erhoben wurden.

Von dieser Verpflichtung ist auch das Land als Grundstiickseigentiimer betroffen, sodass
es entsprechende Beitrdge zu entrichten hat. Eine diesbezlgliche Vorsorge in den Haus-
haltsplénen bis einschliel}lich 2011 wurde nicht getroffen.

Das MdF stellte Anfang Mérz 2011 dar, dass die Aufgabentrager dem Land bisher 15 Bei-
tragsbescheide mit Zahlungsverpflichtungen von zusammen 0,5 Mio. Euro Ubermittelt hat-
ten. Uberschlagig wirden sich fiir 2011 und 2012 Beitrdge von 86 Mio. Euro ergeben.”
Die notwendigen haushaltsrechtlichen Schritte wirden eingeleitet und kurzfristig eine au-
RerplanmaRige Ausgabe von 5 Mio. Euro beantragt werden, die bei einem weiteren Bedarf
auf der Grundlage der vorliegenden Bescheide um jeweils 10 Mio. Euro aufzustocken waé-
re. Innerhalb des MdF wurde am 23. Mérz 2011 die auRerplanmaRige Einrichtung eines Ti-
tels und die Einwilligung in eine aulRerplanméliige Ausgabe von 5 Mio. Euro fir 2011 und
gleichzeitig fir 2012 ein Ansatz von 20 Mio. Euro fur diesen Titel beantragt.” Eine Vor-
sorge fir 2011 konnte nicht getroffen werden, da zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung
weder die Erhebungshdhe noch der -zeitpunkt fir die zu leistenden Beitrage bekannt gewe-
sen wéren. Das MdF willigte am 6. April 2011 in den Antrag ein. Zugleich wurde der
Landtag unterrichtet.

Bereits am 18. Mai 2011 wies das MdF im eigenen Hause darauf hin, dass die Ver-
sorgungstrager zunehmend Bescheide erteilten und somit von den 5 Mio. Euro bereits
4,9 Mio. Euro angeordnet bzw. festgelegt waren. In der Folge wurden weitere auBerplan-
maélige Ausgaben von 10 Mio. Euro beantragt, weil sich im Ergebnis einer Ricksprache
mit dem BLB abzeichnete, dass die Beitragsforderungen zunéchst auf dem derzeit hohen
Niveau bleiben wiirden. Das MdF willigte am 26. Mai 2011 in den Antrag ein. Gleichzeitig
wurde abermals der Landtag unterrichtet. Tatsdchlich lagen zum Jahresende 2011 die au-
RerplanmaRigen Ausgaben bei 5,1 Mio. Euro, die vollstandig aus Minderausgaben flr Zin-
sen fur Kreditmarktmittel gedeckt wurden.

3 Az. OVG 9 B 44.06 und Az. OVG 9 B 45.06.

™ Vgl. Kommunalabgabengesetz fiir das Land Brandenburg (KAG) in der Fassung vom 31. Méarz 2004 (GVBI. | Nr. 8, S. 174); hier
Ergénzung von § 8 durch Einfligung des neuen Absatzes 4 a durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Mai 2009 (GVBI. | Nr. 7 S. 160).
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Betroffen waren etwa 1.665 ha Bauland im Verwaltungsgrundvermdégen einschlieflich des wirtschaftlichen Eigentums (722 ha), im

so genannten WGT-Vermdgen im Allgemeinen Grundvermdgen -AGV- (408 ha) und im Stiftungsvermdgen landeseigener Stiftun-
gen (300 ha).

76

Kapitel 20 630 (Liegenschaftsvermdgen) Titel 721 10 (AltanschlieRerbeitrédge der Landesverwaltung und der landeseigenen Stiftun-

gen nach § 8 Kommunalabgabengesetz).
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2.5.3

Das MdF selbst veranschlagte 2011 keine Haushaltsmittel, obwohl das OVG bereits zum
Jahresende 2007 seine Entscheidungen mitgeteilt hatte und das KAG in der Folge am
27. Mai 2009 geandert wurde. Insoweit konnte spatestens ab diesem Zeitpunkt mit Ausga-
ben fir das Land gerechnet werden. Das Parlament ist im Rahmen seines Budgetrechts
rechtzeitig in derartige Vorgange einzubinden. Selbst wenn dem MdF ein konkreter Betrag
bei der Haushaltsaufstellung 2011 nicht bekannt war, hatte das MdF geméalR VV Num-
mer 1.2 zu § 11 LHO die Hohe der Ausgaben mit groBtmoglicher Genauigkeit zu ermit-
teln.

Das MdF wies darauf hin, dass es eine haushaltsméiige Vorsorge nicht habe treffen kon-
nen, da dem Land nicht bekannt gewesen sei (und auch immer noch nicht bekannt sei), ob
Uberhaupt und wenn ja, in welchem Umfang in den Stadten und Gemeinden von 1991 bis
1995 Erschliefungsmafnahmen durchgefiihrt wurden, deren Aufwendungen nach dem ge-
anderten Kommunalabgabengesetz nachtraglich umgelegt werden kénnen. Die Aufgaben-
trdger hatten zu entscheiden, ob sie ihre Satzung wegen der Heranziehung der ,,Altan-
schliefer d4ndern oder ob sie davon Abstand nehmen wollten. Sollte eine Satzungsénde-
rung erfolgen, ware zu ermitteln, in welchem Umfang und fur welche Grundstiicke An-
schlussbeitrage zu erheben seien. Erst mit einer grundstiicksbezogenen Einzelfallberech-
nung stehe fest, ob und in welcher Hohe der Eigentiimer des Grundstiicks belastet werden
kdnne. Eine Anfrage des BLB vom November 2010 an alle Aufgabentrager, in welchem
Umfang das Land mit Bescheiden zu rechnen hétte, sei von diesen nicht beantwortet wor-
den. Anfang Marz 2011 zeichnete sich ab, dass erste Bescheide erteilt wurden. Ein auler-
planmaRiger Titel wurde eingerichtet und erste auRerplanméRige Ausgaben von 5 Mio.
Euro wurden bereitgestellt.

Zusatzliche Ausgaben im Rahmen der Kostenerstattungen an ortliche Trager der
Sozialhilfe

Auf der Grundlage des zwdlften Buches des Sozialgesetzbuches™ tbertrug das Land den
Landkreisen und kreisfreien Stadten die Aufgaben™ als ortlicher Tréger der Sozialhilfe
weitgehend als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben™. Die ihnen hierflr entstandenen
Kosten erstattet das Land.® Im Haushaltsplan 2011 wurden hierfir 350,3 Mio. Euro veran-
schlagt. Die Landkreise und kreisfreien Stadte erhalten vom Land im laufenden Jahr mo-
natliche Abschlagsauszahlungen. Sie erstellen zum Jahresende Kostennachweise, die vom
Landesamt fir Soziales und Versorgung (LASV), das die Aufgaben als Gberortlicher Tré-
ger der Sozialhilfe wahrnimmt, geprift werden. Dabei stellte es Anfang November 2011
fest, dass sich fiir 2010 Nachzahlungen von 7,4 Mio. Euro ergaben und davon ausgehend
sich auch die Abschlagsauszahlungen 2011 um insgesamt 11,1 Mio. Euro erh6hen wirden.
Es sollte sichergestellt werden, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte noch im laufen-
den Jahr eine angemessene Finanzierung fir die Aufgabenwahrnehmung erhalten.

" Sozialgesetzbuch (SGB) Zwblftes Buch (XI1) - Sozialhilfe (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022),
zuletzt gedndert durch Artikel 13 Absatz 28 des Gesetzes vom 12. April 2012 (BGBI. 1 S. 579).

" Gesetz zur Ausfilhrung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch (AG-SGB XII) vom 3. November 2010 (GVBI. I Nr. 36), gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Juli 2011 (GVBI. I Nr. 15).

79

80

Dazu gehoren z. B. stationdre und ambulante Angebote in der Hilfe zur Pflege und die Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen.
Kapitel 07 070 (Foérderung der Sozialstruktur) Titel 633 70 (Kostenerstattungen an ortliche Sozialhilfetréger).
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Das MASF beantragte mit Schreiben vom 11. November 2011 die Einwilligung in Uber-
planmaRige Ausgaben von 17,7 Mio. Euro.® Im Antrag wurden den geplanten Ausgaben
von 350,3 Mio. Euro die sechs Einzelpositionen® hinzugefiigt, die den Mehrbedarf be-
grinden und zu Ausgaben von insgesamt 368 Mio. Euro fuhren wirden. Der Antrag ent-
hielt jedoch nicht alle Mindestangaben nach dem Muster gemaR VV Nummer 1.5 zu § 37
LHO. So fehlten Angaben, welche Betrédge bis zum Tag der Antragstellung zur Zahlung
angeordnet waren sowie welche Betrage tber den zur Zahlung angeordneten Betrag hinaus
festgelegt und nicht ins Folgejahr verschiebbar waren, um den noch verfligbaren Betrag zu
ermitteln. Das MdF forderte die entsprechenden Angaben nicht ab.

Die tatsachlichen Ausgaben 2011 beim Titel 633 70 betrugen 368 Mio. Euro. Die Mehr-
ausgaben wurden sowohl mit 2 Mio. Euro aus dem Epl. 07% als auch aus dem Gesamt-
haushalt gedeckt.

Das MASF sollte zukiinftig fiir die Beantragung einer tber- bzw. auBerplanméaRigen Aus-
gabe den Mustervordruck nach VV Nummer 1.5 zu § 37 LHO nutzen, sodass alle notwen-
digen Angaben ersichtlich waren.

254 Berichterstattung an den Landtag kann weiter verbessert werden

Das MdF unterrichtete mit Schreiben vom 4. April 2012 den Landtag nach § 37 Absatz 4
LHO (ber die Gber- und aulRerplanméRigen Ausgaben mit einem Betrag von 25.000 Euro
und dariiber im Haushaltsjahr 2011. Die Anlage 1 a dieses Berichtes weist fur das M1 eine
Mehrausgabe von 137,2 Tsd. Euro aus, die ohne die gemal § 37 Absatz 1 LHO erforderli-
che Einwilligung des MdF getatigt wurde. Das MdF merkte hierzu an, dass bei einer recht-
zeitig begriindeten Antragstellung die jeweiligen Einwilligungen erteilt worden waren.®
Weitere Erlauterungen fehlen.

Das MI informierte das MdF mit Schreiben vom 18. November 2010, dass von 2011 bis
2013 das verwaltungswissenschaftliche Forschungsprojekt ,,Staatlicher Wandel im Infor-
mationszeitalter durchgefiihrt wird. Die Ausgaben hierfiir sollten 800 Tsd. Euro betragen,
wovon das Bundesministerium des Innern (BMI) 640 Tsd. Euro bereitstellt.®® Das Land
Brandenburg werde seinen Anteil durch die Einrichtung der Geschéftsstelle erbringen. Auf
Antrag des MI stimmte das MdF zu, die entsprechenden Einnahme- und Ausgabetitel vor-
zusehen.*
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Dieser Betrag ergab sich, weil das LASV auch festgestellt hatte, dass einige Landkreise und kreisfreien Stadte um insgesamt
0,8 Mio. Euro zu hohe Abschlagsauszahlungen 2011 erhalten hatten, die zurtickzufordern waren und somit den Mehrbedarf entspre-
chend reduzierten.

Dazu gehorten Abschlagsauszahlungen 2011 (Stand 01/2011) gemaR Artikel 2 § 9 Absatz 1 des Gesetzes zur Neuregelung des
AG-SGB XII i. H. v. 345,3 Mio. Euro und die Kostenerstattung gemaR § 106 SGB XIlI i. H. v. 3,7 Mio. Euro.

Kapitel 07 030 (Arbeitsmarkt) Titel 633 30 (Landesprogramm Arbeit fiir Brandenburg).
Kapitel 03 030 Titel 686 10 (Staatlicher Wandel im Informationszeitalter).

Diese allgemeine Formulierung stellt auf den Gesamtbetrag der weiteren Mehrausgaben von 3,9 Mio. Euro ab, die ohne die nach
§ 37 Absatz 1 LHO erforderlichen Einwilligungen des MdF geleistet wurden.

An der Finanzierung beteiligen sich z. B. die Lander Berlin, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern.

Bei Kapitel 03 030 wurden zunéchst die Titel 231 10 (Sonstige Zuweisungen Bund) und 686 10 eingerichtet. Im Mé&rz 2011 kam der
Titel 232 10 (Sonstige Zuweisungen von Léndern) hinzu.
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2.6

2.6.1

Da das BMI seinen Finanzierungsanteil noch im Haushaltsjahr 2010 leistete und Ausgaben
nicht anfielen, bildete das MI einen Ausgaberest von 640 Tsd. Euro. Einen Antrag auf In-
anspruchnahme des Restes nach § 45 Absatz 3 LHO stellte es nicht. Im Rahmen der Haus-
haltsdurchfuhrung 2011 wurden fir das Projekt 52,2 Tsd. Euro vereinnahmt, Ausgaben
von 189,4 Tsd. Euro geleistet und ein Ausgaberest von 502,8 Tsd. Euro gebildet. Das MdF
wies den Saldo aus Einnahmen und Ausgaben 2011 von 137,2 Tsd. Euro innerhalb des
0. a. Berichtes als nicht genehmigte Mehrausgabe aus.

Diese Ausgabe als weitere, ohne die Genehmigung des MdF getétigte Mehrausgabe zu er-
fassen, ware nicht erforderlich, wenn das MI die Inanspruchnahme des Ausgaberestes be-
antragt hétte.

Das MdF stellte zusammenfassend dar, dass es das MI mit Verweis auf 8§ 45 Absatz 3
Nummer 2 LHO fir entbehrlich hielt, einen Antrag auf Inanspruchnahme des Ausgabe-
restes zu stellen, weil diesem Rest zweckgebundene Einnahmen gegeniberstanden. Eine
Einwilligung erteilte das MdF nicht, da kein entsprechender Antrag vorlag. In kinftigen
Mitteilungen an den Landtag werden ungenehmigte Haushaltsiiberschreitungen, die wegen
der fehlenden Beantragung gemal § 45 Absatz 3 LHO entstanden sind, nicht mehr aufge-
fuhrt.

Verpflichtungserméchtigungen - Probleme im Ministerium beim Schienenpersonen-
nahverkehr

Grundsatze und Uberblick

Die Verpflichtungserméchtigungen (VE) sind Erméchtigungen zum Eingehen von Ver-
pflichtungen, die in kiinftigen Jahren zur Leistung von Ausgaben fiihren kénnen. Sie sind
im Haushaltsplan als Betrage gesondert vom Ausgabenansatz bei dem Titel zu veranschla-
gen, bei dem sie als Ausgabe erscheinen. Sollen VE zu Lasten mehrerer Jahre eingegangen
werden, sind die Gesamtsummen und die Jahresbetrdge anzugeben. Sie dirfen nicht fur
Ubertragbar erklart werden.

Bei der Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes sind nur die VE zu berucksichti-
gen, die zur Erfullung der Aufgaben des Landes notwendig sind. VE sind dann zuldssig,
wenn das Haushaltsgesetz und der Haushaltsplan dazu erméachtigen. Ausnahmen kann das
MdF im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedarfs zulassen.

Eine bendtigte VE ist UberplanmaRig, wenn eine im Haushaltsplan fiir den vorgesehenen
Zweck ausgebrachte VE hinsichtlich ihres Gesamtbetrages lberschritten wird. Eine VE ist
aullerplanméfiig, wenn im Haushaltsplan fur den vorgesehenen Zweck eine solche nicht
vorgesehen ist. Die Ressorts haben den unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedarf zu
begriinden und einen Vorschlag zur Einsparung bei anderen VE im selben Einzelplan zu
unterbreiten. Das MdF hat die Begriindung und den Einsparvorschlag des Ressorts zu pri-
fen und seine Einwilligung nur im Fall des Vorliegens der VVoraussetzungen zu erteilen.
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2.6.2

Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes gelten fiir VE insbesondere die Haushaltsgrund-
satze der Notwendigkeit und Vollstdndigkeit. Die Hohe der auszubringenden VE ist mit
groitmoglicher Genauigkeit zu ermitteln bzw. notfalls hinreichend zu schétzen, weil die
Vertrags- und Zahlungsbedingungen erst beim Eingehen der Verpflichtungen wéhrend der
Ausfuhrung des Haushaltsplanes feststehen.®

Der dem HG 2011 beigefiigte Haushaltsplan legt einen Gesamtbetrag der VE von
1.693,3 Mio. Euro fest. Die Haushaltrechnung 2011 weist eine Inanspruchnahme der ver-
anschlagten sowie der iber- und auflerplanmaiigen VE von 1.710,6 Mio. Euro aus. Damit
wurde der Ansatz geringfugig Uberschritten.

Das MdF willigte fur 2011 in Gberplanméafige VE von 621,2 Mio. Euro und in auBerplan-
maRige VE von 1,4 Mio. Euro ein. Innerhalb der UberplanméRig erteilten VE war eine VE
des Ministeriums fir Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL) tber 605,5 Mio. Euro im
Rahmen der Ausschreibung von Verkehrsleistungen im Bereich des Schienenpersonennah-
verkehrs (SPNV) maRgeblich. Diese VE stand im Mittelpunkt der Erhebungen des LRH,
zumal hierflr schon in vorangegangenen Jahren GberplanmaRige VE notwendig wurden.

UberplanmaRige Verpflichtungsermachtigungen

Das MIL beantragte am 15. August 2011 beim MdF die Einwilligung in eine tberplan-
méRige VE von 605,5 Mio. Euro.

— Fur die Ausschreibung des Ost-Brandenburg-Netzes (NOB-Netz) wurden 505,7 Mio.
Euro benétigt. Das MIL begriindete den unvorhergesehenen Bedarf im Wesentlichen
damit, dass wegen geédnderter Gesetze und Zusténdigkeiten in der Republik Polen die
Verhandlungen 2010 fast vollstdndig zum Erliegen gekommen waren und eine Aus-
schreibung 2010 nicht mehr vorbereitet werden konnte.

— FEine weitere liberplanméfBige VE von 99,8 Mio. Euro wurde fiir so bezeichnete ,,Uber-
gangslosungen® beantragt. Diese wurden notwendig, weil sich die Ausschreibungsver-
fahren fiir verschiedene Strecken verzdgerten und in der Folge mit dem bisherigen Be-
treiber Uberbriickungsvertrage zu schlieBen waren (insgesamt VE von 71,7 Mio. Euro).
Fur das Nordwestbrandenburgnetz (NWB-Netz) war ein tberplanmaiiger VE-Bedarf
von 28,1 Mio. Euro notwendig.

Das MIL flhrte hierzu aus, dass fur das NWB-Netz mit der Erteilung des Auftrages an
den VBB Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg GmbH (VBB) am 17. Dezember 2009
zur Durchfuhrung der Ausschreibung die VE 2009 von 363,5 Mio. Euro gebunden
wurde. Die Ausschreibung sei nunmehr erst fur 2012 vorgesehen.®

Das MdF willigte am 19. Oktober 2011 in die tGberplanméiige VE ein und unterrichtete am
24. November 2011 den Ausschuss fur Haushalt und Finanzen des Landtages (AHF).

8 §§6, 11 und 38 LHO und die dazugehérigen VV.
8 Tatsachlich erfolgte die Ausschreibung am 11. Dezember 2012.
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Zur Bewilligung der GberplanméaRigen VE von 605,5 Mio. Euro legte der Parlamentarische
Beratungsdienst des Landtages am 2. Februar 2012 ein Gutachten vor. Es kommt zu dem
Ergebnis, dass die uberplanméRige VE i. H. v. 99,8 Mio. Euro nicht unabweisbar und des-
halb der Landtag im Haushaltsaufstellungsverfahren 2012 zu beteiligen war. In Bezug auf
die UberplanmaRige VE von 505,7 Mio. Euro wurde darauf hingewiesen, dass die Zu-
stimmung des MdF sich mangels Unabweisbarkeit der MaBnahme nicht unmittelbar auf
das verfassungsrechtliche Notbewilligungsrecht des MdF stiitzen durfte.

2.6.3 Zahlungsverpflichtet ohne Ermachtigung und fehlerhafte Veranschlagungspraxis

Mit dem o. a. Schreiben vom 17. Dezember 2009 hatte das MIL den VBB beauftragt, fur
das NWB-Netz die rechtsverbindlichen Ausschreibungsunterlagen zu erarbeiten. Diese Té-
tigkeiten fanden arbeitsteilig im ,,Innenverhéltnis* statt. Hieraus waren keine Anspriiche
von Bietern ableitbar.

Das MdF vertrat hierzu die Auffassung, dass die VE fiir das NWB-Netz bereits mit der Be-
auftragung des VBB am 17. Dezember 2009 in Anspruch genommen wurde, weil sie zu
Ausgaben in kiinftigen Jahren hatte fihren kénnen.

Der LRH weist darauf hin, dass als VE-Inanspruchnahme nach 8 38 Absatz 1 Satz 1 LHO
bereits Mallnahmen anzusehen sind, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kunftigen
Haushaltsjahren verpflichten kdnnen. Hierzu gehort die Einleitung einer Ausschreibung®
im Sinne der Verdffentlichung der Bekanntmachung. Erst mit dieser ,,AuBenwirkung* wird
zwischen dem Auftraggeber und dem Bieter ein vorvertragliches Vertrauensverhaltnis be-
grindet. Die Bieter durfen darauf vertrauen, dass der Auftraggeber willens und in der Lage
ist, den Zuschlag zu erteilen, wozu auch die Verfiigbarkeit ausreichender Haushaltsmittel
gehort. Folglich setzt erst zu diesem Zeitpunkt die ,,Gefahr* einer hinreichenden Verpflich-
tung ein. Das MIL ging mit der Ausschreibung des NWB-Netzes am 11. Dezember 2012
mdogliche Zahlungsverpflichtungen bis zum Dezember 2027 ein. Die hierfiir erforderliche
Ermachtigung fur die Inanspruchnahme der VE tber 377,6 Mio. Euro lag nicht vor.*

Zudem wird im Gutachten ausgefihrt, dass die Manahmen, die die UberplanméRige VE
des NWB-Netzes und die Verlidngerung der ,,Uberbriickungsvertrige* betreffen, nicht so
eilbedurftig waren, dass nicht das nachste Haushaltsjahr abgewartet werden konnte. Es hat-
te deshalb genlgt, den Landtag zu beteiligen und die notwendige VE in den Haushalt 2012
einzustellen. Diese Auffassung wird vom LRH geteilt.

Wegen der Verzogerungen fiir das NOB-Netz in 2010 hatte das MIL im Haushaltsplan
2011 eine VE von 505,7 Mio. Euro vorsehen missen. So hatte noch wahrend des parla-
mentarischen Gesetzgebungsverfahrens fiir 2011 eine Anderung z. B. durch eine Ergan-
zungsvorlage oder eine ,,Nachschiebeliste” angestrebt werden konnen (Der Haushaltsplan
2011 wurde am 17. Dezember 2010 beschlossen.). Insoweit war dem MIL bei der Haus-
haltsaufstellung 2011 bekannt, dass die veranschlagte VE nicht ausreichend sein wirde.
Eine unvorhergesehene Verpflichtung zu begriinden, ist insoweit nicht nachvollziehbar.
Das MIL hatte im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2011 die Hohe der zu veranschlagen-
den VE nach VV Nummer 1.2 zu 8 11 LHO mit grofRtmoglicher Genauigkeit zu ermitteln.

% Kommentar zur Bundeshaushaltordnung (BHO) von Dr. Dittrich: Erlauterungen Nummer 5.1 zu § 38 Absatz 1 BHO, 38. Aktualisie-
rung, Stand September 2008.

8 Nicht in Anspruch genommene VE stehen nach Ablauf des Haushaltsjahres nicht mehr zur Verfiigung.
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Der LRH ist auch der Ansicht, dass fiir neu auszuschreibende Verkehrsvertrage grundsatz-
lich rechnerisch zu ermitteln ist, wann eine entsprechende und hinreichend geschatzte Ver-
anschlagung von VE im Haushaltsplan zu erfolgen hat. So sind der Zeitpunkt des Aus-
laufens des bisherigen Vertrages und die jeweiligen Zeitrdume fir eine Durchfuhrung der
Ausschreibung bis zur Erteilung des Zuschlages sowie fir die Beschaffung der Fahrzeuge
bekannt. Da das Budgetrecht des Parlamentes durch den verfassungsrechtlichen Grundsatz
der Vollstandigkeit gepragt wird und dies darauf abzielt, das gesamte staatliche Finanzvo-
lumen der Budgetentscheidung und -kontrolle zu unterstellen, ist insoweit die Einwilligung
in UberplanméRige VE nicht die Regel, sondern allenfalls die Ausnahme. Diesen Grundsatz
sollte das MIL zukunftig bei seinem Verwaltungshandeln stérker als bisher beachten.
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3.1

Rechnungslegung 2011

Der Landesrechnungshof Brandenburg wies seit dem Jahresbericht 2010 auf Prob-
leme hin, die mit der Einfihrung der neuen Software im Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen entstanden waren. Die bei der Landeshauptkasse zur Fehleranalyse
eingerichtete Arbeitsgruppe konnte bis auf einen Restbetrag die Differenzen klaren,
die zwischen den Buchungsergebnissen der Finanzbuchhaltung und dem Haushalts-
managementsystem aufgetreten waren. Dieser von der Landeshauptkasse vor dem
Jahresabschluss 2010 ausgebuchte Restbetrag (,,Grunddifferenz“) von minus
53,7 Tsd. Euro fiel um 21,9 Tsd. Euro zu niedrig aus. Auch wahrend der Haushalts-
durchfuhrung 2011 und 2012 funktionierte diese neue Software nicht fehlerfrei. Vor
allem traten Fehler weiterhin bei der Ubertragung der Daten von der Finanzbuchhal-
tung in das Haushaltsmanagementsystem auf. Auf der Grundlage der Ubertragenen
Daten erfolgen jedoch die Rechnungslegung und der Jahresabschluss.

Im Rahmen der Jahresabschlussprufung 2011 wurden nicht aufklarbare Buchungs-
vorgange aus den Jahren 2009 bis 2011 in Verwahrungs- und Vorschusskonten Uber
122,8 Tsd. Euro festgestellt. Um derartige von der Landeshauptkasse veranlasste
Korrekturen wegen zuvor nicht aufklarbarer Buchungsvorgange bzw. wegen angeb-
licher Differenzen kiinftig auszuschlieRen, beabsichtigt das Ministerium der Finanzen
eine Dienst- bzw. Handlungsanweisung zu erarbeiten. Zudem empfahl der Landes-
rechnungshof, dass das Ministerium die Bestande des Vorschuss- und des Verwah-
rungskontos der Landeshauptkasse jahrlich mdglichst im Dezember vor dem jeweili-
gen Jahresabschluss pruift.

Die Festlegungen im Jahresabschlusserlass 2011 wurden nicht eingehalten. Im Er-
gebnis waren Einnahmen von 17,1 Mio. Euro noch fur das Haushaltsjahr 2011 zu er-
fassen und Ausgaben von 2,4 Mio. Euro erst flr das neue Haushaltsjahr 2012 zu leis-
ten. Somit wéare der Haushaltstiberschuss 2011 um 19,5 Mio. Euro hoéher ausgefallen.

Wesentliche Kennzahlen

Der Landtag beschloss am 20. Dezember 2010 das Haushaltsgesetz 2011 (HG 2011)%. Die
Einnahmen und die Ausgaben des dem HG 2011 als Anlage beigefligten Haushaltsplans
wurden auf 10,1 Mrd. Euro festgestellt. Verpflichtungserméchtigungen wurden mit einem
Gesamtbetrag von 1,7 Mrd. Euro veranschlagt.

Uber die Verwendung aller Einnahmen und Ausgaben, das Vermdgen und die Schulden
des Landes hat der Minister der Finanzen gemél3 Artikel 106 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Brandenburg® im folgenden Haushaltsjahr zur Entlastung der Landesregierung
dem Landtag Rechnung zu legen.

92 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fiir das Haushaltsjahr 2011 (Haushaltsgesetz 2011 - HG
2011) vom 20. Dezember 2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBI.] I Nr. 43).

% Verfassung des Landes Brandenburg (Verfassung) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (GVBI. I Nr. 30).



44

Rechnungslegung 2011 JB 2013

Auf der Grundlage der abgeschlossenen Biicher vom 8. Mérz 2012 stellte das Ministerium
der Finanzen (MdF) die Haushaltsrechnung fiir 2011 auf. Danach wurde das Haushaltsjahr
2011 mit einem Uberschuss von 167,2 Mio. Euro abgeschlossen.* Insgesamt waren Ein-
nahmen von 10,3 Mrd. Euro aufgekommen und Ausgaben in gleicher Hohe geleistet wor-
den. Der Jahresabschluss 2011 war kassenmalig ausgeglichen. Da haushaltsmaRig noch
nicht abgewickelte Jahresergebnisse aus friheren Jahren nicht bestanden, betrug auch das
kassenméafige Gesamtergebnis ,,Null*“ Euro. Das MdF war gemil3 § 2 Absatz 1 HG 2011
ermachtigt, zur Deckung von Ausgaben Kredite bis zur Hohe von 440 Mio. Euro aufzu-
nehmen. Diese Nettokreditermachtigung wurde nicht in Anspruch genommen.

Der Minister der Finanzen Ubergab die Haushaltsrechnung 2011 am 7. November 2012
dem Prasidenten des Landtages (Drucksache 5/6291). Zum kassenméRigen Abschluss und
zum Finanzierungssaldo fur 2011 sowie zur fortgeltenden Kreditermachtigung 2012 ergibt
sich folgender Uberblick (Angaben in Mio. Euro):

KassenmaRiger Abschluss

Summe der Ist-Einnahmen 10.324,2
Summe der Ist-Ausgaben 10.324,2
KassenmalRiges Jahresergebnis 0
KassenmaRiges Gesamtergebnis 0

Finanzierungssaldo

Bereinigte Ist-Einnahmenss 10.055,7
Bereinigte Ist-Ausgaben 9.910,5
Finanzierungssaldo + 145,2

Fortgeltende Kreditermachtigung fiir 2012

Aus 2010 fir 2011 fortgeltende Kreditermachtigung 307,8
Kreditermachtigung geméaR § 2 Absatz 2 und 4 HG 2011 2.895,6
Nettokreditermachtigung gemal § 2 Absatz 1 HG 2011 440,0
Bruttokrediterméchtigung 2011 3.643,4
Gesamtkreditaufnahme 2011 2.895,6
Nicht ausgeschdpfte Kreditermachtigung aus 2010 307,8
Nicht ausgeschopfte Krediterméchtigung aus 2011 440,0
Insgesamt nicht ausgeschdpfte Krediterméchtigung 7478
Mit dem HG 2012 weggefallene Kreditermachtigung aus 2010 307,8
Aus 2011 fortgeltende Kreditermachtigung fiir 2012 440,0

94
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Dieser Uberschuss wurde im Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) bei dem auRerplanmaBig eingerichteten Titel 911 10
(Zufiihrungen an die Allgemeine Riicklage) gebucht.

Gesamteinnahmen abziglich Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt, Entnahmen aus Rucklagen, Fonds und Sttcken,
Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen.

Gesamtausgaben abziiglich Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke, Ausga-
ben zur Deckung von Fehlbetrégen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen.
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3.2

3.2.1

3.2.2

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
Ausbuchung einer um 21.850,03 Euro zu niedrigen ,,Grunddifferenz* in 2010

Der LRH hatte in den vorangegangenen Prifungen der Jahresabschliisse 2008 bis 2010 auf
Probleme im Zusammenhang mit der Einfiihrung der neuen Software SAP® im Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen (HKR) hingewiesen. Es traten Differenzen bei den Tages-
abschliissen und beim jeweiligen Jahresabschluss zwischen den Buchungsergebnissen der
Finanzbuchhaltung und den Ergebnissen des Haushaltsmanagementsystems auf. Die bei
der Landeshauptkasse (LHK) fur die Fehleranalyse eingerichtete Arbeitsgruppe konnte die
Differenzen bis auf eine so genannte ,,Grunddifferenz beheben. Dieser Betrag von minus
53.660,61 Euro wurde auf einem Vorschusskonto auRerhalb des Haushaltes erfasst, sodass
der Jahresabschluss 2010 keine Differenzen mehr aufwies. Nach den Feststellungen des
LRH waren jedoch minus 75.510,64 Euro als Differenzbetrag auszubuchen gewesen.

Zusammenfassend stellte das MdF dar, dass die Aufklarung von in den Vorjahren entstan-
denen Differenzen fortgefuhrt werde und diese Arbeiten noch nicht abgeschlossen seien.
Es werde weiterhin an der Losung der Probleme gearbeitet, ohne einen diesbeziiglichen
Abschlusstermin nennen zu kdnnen.

Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2011 stellte der LRH erneut fest, dass zuvor vom
MdF und der LHK ergriffene Malinahmen nicht ausreichten, um die bisher festgestellten
Differenzbetrage endgultig zu klaren und die Entstehung neuer Differenzbetrdge zu ver-
meiden. Der LRH vollzog nach, wie versucht wurde, die bei den Jahresabschlissen 2009
und 2010 aufgetretenen Differenzen zu bereinigen. Hierzu wies der LRH das MdF noch-
mals darauf hin, dass die LHK als Dienstleister Buchungen, die Auswirkungen auf den
Haushalt haben, nicht ohne Absprache mit dem zustandigen Referat im MdF auszufiihren
hat.

In den Haushaltsjahren 2011 und 2012 neu festgestellte Differenzen

Die HKR-Software funktionierte auch zu Beginn des Jahres 2011 immer noch nicht fehler-
frei. Die LHK war jedoch in der Lage, die wegen der Funktionsweise des Zahlungsabgren-
zers® neu aufgetretenen Abweichungen kurzfristig zu klaren und zu gewahrleisten, dass die
entsprechenden Belege durch manuelle Buchungen korrekt im HKR verarbeitet wurden.
Das MdF fuhrte aus, dass seit dem 12. April 2011 ein korrekter Tagesabschluss ausgewie-
sen werde und keine (dauerhaften) Differenzen mehr auftreten wirden. Obwohl im Okto-
ber 2011 zur Verbesserung der Funktionsweise des Zahlungsabgrenzers eine Programm-
korrektur erfolgt war, konnten auch danach Belege zundchst nicht richtig fortgeschrieben
werden, die anschliefend als Zahlungsabgrenzungsfehler und als so genannte Ausgleichs-
differenz ausgewiesen und von der LHK manuell korrigiert wurden.

7 Bezeichnung fiir eine integrierte betriebswirtschaftliche Software (Systeme, Anwendungen und Produkte in der Datenverarbeitung).

% Der Zahlungsabgrenzer ist die Schnittstelle zwischen der Kasse und dem Bewirtschafter. Mit dieser Transaktion werden die Daten
der Finanzbuchhaltung in das Haushaltsmanagementsystem fortgeschrieben.
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Der LRH stellte fest, dass die Tagesabschlisse vom 2. Januar 2012 bis zum 8. Marz 2012
weiterhin Abweichungen zwischen den Ergebnissen der Finanzbuchhaltung und dem
Haushaltsmanagementsystem im HKR-Verfahren auswiesen. In dieser Zeitspanne traten
bei 33 von 49 Tagesabschlussen Abweichungen auf, die zwischen 929,44 Euro und
410.505,44 Euro lagen. Die LHK konnte diese Abweichungen an 16 Tagen nicht belegen.
Wegen dieser immer wieder aufgetretenen Abweichungen verschob sich deshalb der fur
den 13. Januar 2012 vorgesehene vorlaufige Jahresabschluss 2011 auf den 31. Januar 2012.

Auch im weiteren Verlauf des Jahres 2012 traten solche Abweichungen auf. Im Extremfall
betrug sie bei einem Tagesabschluss 127 Mio. Euro. Nach den Vermerken der LHK waren
sie auf ,technisch fehlerhaft ausgefiihrte Prozesse* zuriickzufiihren. Hinzu kamen verein-
zelt erneut anwendungsbedingte Fehler auBerhalb der LHK insbesondere in den Zahlstel-
len, die zu Abweichungen zwischen den Tagesabschliissen einzelner Sachkonten der Zahl-
stellen und dem zentralen Zahlstellenbestand (Kassenkonto) fuhrten. Das MdF flhrte zu-
sammenfassend hierzu aus:

— Nachdem der Zahlungsabgrenzer nach der Programmkorrektur im Oktober 2011 zu-
nachst fehlerfrei funktioniert habe, sei es jedoch am 15. Juli 2012 in der Folge von
Programmkorrekturen der Software* erneut zu Fehlern beim Zahlungsabgrenzer ge-
kommen. Das zustandige Unternehmen habe jedoch eine weitere Programmkorrektur
zur Verfligung gestellt, die am 7. August 2012 erfolgreich eingefiihrt wurde. Seitdem
funktioniere das Programm wieder fehlerfrei.

— Probleme bereiten jedoch weiterhin die langen Laufzeiten des Zahlungsabgrenzers.
Hierzu wurde eine Vielzahl verschiedener, sich teilweise untereinander beeinflussender
Faktoren benannt. Hervorzuheben sind nach wie vor die so genannten Belegbiindel*®.
Um hier Abhilfe zu schaffen, wurden beispielsweise im Jahr 2011 die Systemverant-
wortlichen der Ressorts auf die Vermeidung komplexer Geschéaftsvorfélle hingewiesen.
Fur einzelne Ressorts fanden hierzu auch in 2012 noch weitere Gespréache statt. Das
MdF analysiert die Belegbtindel zudem mehrmals wéchentlich (meist taglich) und ver-
anlasst daraus abzuleitende weitere Schritte.

Der LRH kann die Ausfiihrungen des MdF, wonach seit dem 12. April 2011 Fehler bei den
Tagesabschliissen aus systembedingten Griinden nicht mehr auftreten, nicht nachvollzie-
hen. Die LHK war jedenfalls Gberwiegend nicht in der Lage bzw. unternahm keine ausrei-
chenden Anstrengungen, um die Abweichungen bei den Tagesabschliissen, die bis zum
Jahresabschluss 2011 am 8. Marz 2012 auftraten, aufzuklaren. Vielmehr verwies sie da-
rauf, dass Abweichungen in taglich unterschiedlicher Héhe festzustellen waren und des-
halb eine Klarung nicht mdglich gewesen sei. Diese Situation besserte sich im weiteren
Verlauf des Jahres 2012 nicht grundlegend, da bis September 2012 Abweichungen teilwei-
se in Millionenhdhe auftraten, die das Ergebnis ,,von fehlerhaft durchgefiihrten technischen
Prozessen® gewesen sein sollen.

% Das zustandige Unternehmen stellt halbjahrlich Programmkorrekturen (so genannte Support Packages Stacks) zur Verfiigung.
100 pje HKR-Software fasst alle Folgebelege zu einem Ursprungszahlungsbeleg in einem Belegbiindel zusammen. Sie spielen bei Stun-

dungen (z. B. der Umbuchung von Stundungsraten oder der Stornierung von Stundungen) eine Rolle. Vor allem bei einzelplan- (bu-
chungskreis-) tibergreifenden Buchungen entstehen grof3e Belegbiindel.
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3.3

Obwohl das MdF ausgefiihrt hatte, dass lediglich in einem begrenztem Zeitraum pro-
grammtechnische Probleme beim Zahlungsabgrenzer auftraten, stellte der LRH auch zu
anderen Zeiten Differenzen bei den Tagesabschlissen fest, die die LHK nicht aufklaren
konnte. Der LRH geht davon aus, dass aus Buchungsfehlern resultierende Differenzen
durch die LHK aufklarbar sein sollten und Korrekturbuchungen nach sich ziehen missten.
Der LRH wies nochmals darauf hin, dass die Rechnungslegung und der Jahresabschluss
sowie die Ricklagenbildung aus den Verwaltungs- und Personalbudgets auf der Basis der
Daten des Haushaltsmanagementsystems erfolgen. Das MdF sollte deshalb daftir Sorge
tragen, dass eine ordnungsgemaBe Ubertragung aller relevanten Daten aus der Finanz-
buchhaltung in das Haushaltsmanagementsystem dauerhaft gewahrleistet wird.

Das MdF wies darauf hin, dass nach dem ,,Aufspielen einer neuen erweiterten Software
einige Fehlermeldungen aufgetreten seien, die verschiedene Ldsungen und Systemkorrek-
turen mit einem entsprechenden Zeitbedarf erforderlich machten. Fehler und daraus resul-
tierende Differenzen im Tagesabschluss seien nachweisbar. Das MdF hob hervor, dass der
Tagesabschluss und damit die Abstimmung der Soll- und Istbestande grundsatzlich korrekt
seien. Wegen der auftretenden Differenzen zwischen Finanzbuchhaltung und Haushalts-
managementsystem arbeite es weiterhin an Optimierungen.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung und weist nochmals darauf hin, dass die LHK Ab-
weichungen bei 16 Tagesabschlissen nicht belegen konnte und ihm entsprechende Unter-
lagen nicht vorgelegt wurden. Bei dem jeweiligen Abschluss wurde lediglich die Differenz
zwischen den Angaben in der Finanzbuchhaltung und dem Haushaltsmanagement ver-
merkt. Nur an sechs Tagen lag dem Tagesabschluss eine Liste, ein Beleg oder ein Vermerk
zur Erléuterung bei. Sofern die Differenzen, wie vom MdF erldutert, nachgewiesen werden
kdnnen, sind dem Tagesabschluss entsprechende Belege oder sonstige Erlauterungen bei-
zuftigen.

Unzulassiger Nachweis von Betragen auf Verwahrungs- und Vorschusskonten

Der LRH wies bei vorangegangenen Prifungen wiederholt auf Mangel beim Nachweis der
Bestédnde auf Verwahrungs- und Vorschusskonten hin. Die LHK hatte keine Klarung von
Sachverhalten bei einzelnen Buchungsvorgangen vorgenommen, sondern Betrage ausge-
bucht. Deshalb hatte der LRH dem MdF empfohlen, seine Eigenkontrollen zu verstarken
und diese Konten mindestens ein bis zwei Mal jahrlich zu prifen.

Intern hatte das MdF bereits im Dezember 2011 erneut auf zu kldrende Buchungsvorgange
aus 2009 und 2010 hingewiesen. Um zu vermeiden, dass diese Betrége in das Folgejahr
ubertragen werden, versuchte die LHK am 29. Dezember 2011 erfolglos entsprechende
Korrekturbuchungen vorzunehmen. Eine Kl&rung der Sachverhalte fand nicht statt und die
Einzelbetrdge wurden in das Jahr 2012 (bertragen. Die LHK wies den sich hieraus ergebe-
nen Gesamtbetrag auf dem Vorschusskonto als Kassenfehlbetrag aus. Die Betrdge waren
2009 und 2010 nachweislich bei der LHK eingegangen und im Haushalt vereinnahmt wor-
den. Die LHK durfte die fiir sie ,,ungeklédrten* Betrdge nicht auf ein Vorschusskonto aus-
buchen, sondern hétte unter Einbeziehung der betroffenen Dienststellen die in Verwahrung
genommenen Betridge durch ,,Absetzungen® stornieren miissen. Weshalb diese Betrige
noch auf Verwahrungskonten ausgewiesen wurden, obwohl die Zahlungen im Haushalt als
Einnahmen gebucht waren, konnte die LHK nicht erldutern.
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Das MdF wies darauf hin, dass mit der Einflihrung des neuen HKR-Verfahrens Fehlbetra-
ge entstanden waren, die erst nach Abschluss dieser Phase deutlich sichtbar gewesen wé-
ren. Es sei zu Fehlbuchungen gekommen, weil mit fehlerhaften Korrekturbuchungen ver-
sucht worden ware, die Differenzen zwischen der Finanzbuchhaltung und dem Haus-
haltsinformationssystem zu berichtigen. Die LHK wiirde dies kiinftig unterlassen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 wurden weitere ungekldrte Buchungsvorgange
uber insgesamt minus 125.059,46 Euro bei einem Abrechnungskonto®® festgestellt. Diese
Betrige waren das Ergebnis von Verrechnungen zwischen dem ,,alten” und dem ,,neuen®
HKR-Verfahren der Jahre 2008 bis 2010. Die LHK (bertrug am 26. Januar 2012 den ge-
nannten Gesamtbetrag in das Haushaltsjahr 2012 und buchte davon zwei Betrdge auf ein
Verwahrungs-*2 und zwei Betrége auf ein VVorschusskonto'® aus. Sie unternahm bis Okto-
ber 2012 keine Anstrengungen zur Klarung der Sachverhalte. Da die LHK dem LRH nicht
erlautern konnte, weshalb sie solche Betrage auf einem Abrechnungskonto ausweist, wurde
sie aufgefordert, die Zuordnung der weiteren Betrége zu klaren.

Das MdF beabsichtigte wegen der wiederholt von der LHK veranlassten Buchungen auf
Verwahrungs- oder Vorschusskonten zur ,,Bereinigung* ungeklarter Buchungen bzw. we-
gen angeblicher Differenzen nunmehr, eine Handlungsanweisung zu erarbeiten. Es sollten
eindeutige VVorgaben geschaffen werden, wie kinftig in solchen beschriebenen Einzelféllen
zu verfahren ist.

Der LRH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es sich bei den ungeklarten und
auf Verwahrungs- bzw. Vorschusskonten der LHK ,ausgebuchten” Betrdgen nicht um
Kassenfehlbetrage® handelt. Vielmehr waren es Betrdge, die teilweise bereits im Haushalt
vereinnahmt worden waren. In solchen Féllen waren deshalb lediglich Stornierungen durch
»Absetzungen* der noch nicht vollstindig abgewickelten Buchungsvorgéinge vorzuneh-
men. Hat die LHK bestimmte Buchungsvorgange aufzuklaren, sollte sie zukinftig immer
die betroffene Dienststelle einbinden. Der LRH forderte die LHK zudem auf, den verblie-
benen Restbetrag von minus 122.750 Euro hinsichtlich einer mdglichen Zuordnung zu ei-
ner Dienststelle zu analysieren und unter Einbeziehung der jeweils betroffenen Dienststelle
aufzukléren.

Der LRH hatte bereits in seiner Priifungsmitteilung 2012 zum Jahresabschluss 2010 dem
MdF empfohlen, in einer Arbeitsanweisung festzulegen, zu welchen Buchungen die LHK
berechtigt ist. Die Erhebungen zum Jahresabschluss 2011 zeigten erneut, dass Korrektur-
buchungen veranlasst wurden, ohne zuvor die zustandigen Bewirtschafter in den Dienst-
stellen eingebunden zu haben. Zudem buchte die LHK nach ihrer Auffassung ungeklarte
Betrdge auf Verwahrungs- und Vorschusskonten und beabsichtigte offensichtlich, diese
nach Ablauf des zweiten auf die Buchung folgenden Haushaltsjahres ,,abzuwickeln®, um
so eine weitere Klarung der einzelnen Betrdge nicht mehr vornehmen zu missen. Vor die-
sem Hintergrund sollte das MdF nunmehr im Rahmen einer Arbeitsanweisung genau vor-
geben, unter welchen Bedingungen die LHK berechtigt ist, bestimmte Buchungen zu ver-
anlassen.
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Finanzposition 92.712.112.10.00 (Ablieferung/Verstarkung WestLB). Das Abrechnungskonto wird zur unbaren Verrechnung von
Einnahmen und Ausgaben mit dem Landeshaushalt genutzt.

Finanzposition 90.712.11210.00 (Allgemeine Verwahrungen der LHK).
Finanzposition 91.712.71210.00 (Vorschuss LHK).
Ein Kassenfehlbetrag ist der Betrag, um den der Kassenistbestand geringer ist als der Kassensollbestand.
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3.4

Der LRH empfahl dem MdF erneut, die Bestdnde des Vorschuss- und des Verwahrungs-
kontos der LHK kiinftig mindestens einmal jahrlich und moglichst im Dezember vor dem
jeweiligen Jahresabschluss zu prifen und die Ergebnisse aktenkundig zu machen. Das sag-
te das MdF zu.

Nichteinhaltung der Festlegungen des MdF im Jahresabschlusserlass 2011

Das MdF legte im Erlass vom 22. November 2011 fur den Jahresabschluss 2011 ver-
schiedene Termine insbesondere fiir die Annahme von Kassenanordnungen, den ,,letzten
Zahlungstag® und den Abschluss der Kassenbiicher fest. Der LRH stellte hierzu fest:

Die LHK hat fur die am letzten Arbeitstag des Jahres zu veranlassenden Auszahlungen
der die Bankgeschafte des Landes wahrnehmenden Bank mitzuteilen, ob die Zahlungen
noch flr das abgelaufene oder bereits fur das neue Haushaltsjahr zu erfolgen haben.
Dies wurde fir das Haushaltsjahr 2011 versdaumt, sodass die bei der Bank zum 30. De-
zember 2011 veranlassten Auszahlungen uber 3,3 Mio. Euro nicht dem Haushaltsjahr
2011 sondern dem Haushaltsjahr 2012 zugerechnet wurden. Deshalb hatte die LHK fiir
samtliche Zahlungen einzelfallbezogene Verrechnungsbuchungen in das Haushaltsjahr
2011 zu veranlassen.

Das Ministerium flr Wissenschaft, Forschung und Kultur (MWFK) ordnete am 6. Ja-
nuar 2012 die Zahlung der Bundesanteile aus Rlckzahlungen von gewéhrten Leistun-
gen nach dem Bundesausbildungsférderungs- und nach dem Aufstiegsfortbildungsfor-
derungsgesetz Uber insgesamt 127 Tsd. Euro an die Bundeskasse Kiel an. Diese Zah-
lungen erfasste die LHK zu Lasten des Haushaltsjahres 2012, da das MWFK die Aus-
zahlungsanordnungen nicht, wie der Jahresabschlusserlass 2011 vorsah, in Papierform
eingereicht hatte. Dies holte das Ministerium am 16. Januar 2012 nach und bat gleich-
zeitig, die Betrédge noch fir das Haushaltsjahr 2011 als Ausgaben zu erfassen, Das
lehnte die LHK ab, obwohl solche Buchungen furr das Haushaltsjahr 2011 noch bis zum
17. Januar 2012 ausgefuhrt werden konnten. Erst auf Anweisung des MdF erfasste die
LHK am 26. Januar 2012 diese Betrédge zu Lasten des Jahres 2011.

Das MWFK sagte zu, die im Zusammenhang mit der Ablieferung der Bundesanteile
stehenden Auszahlungsanordnungen kinftig in Papierform vorzulegen. Es habe dies im
Rahmen des Jahresabschlusses 2012 umgesetzt.

Verschiedene Dienststellen der Polizei leisteten noch im Dezember 2011 Mietzahlun-
gen an den Brandenburgischen Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen (BLB) fir
den Monat Januar 2012 Uber insgesamt 2,4 Mio. Euro. Obwohl diese Ausgaben wegen
ihrer Félligkeit bereits fur das neue Haushaltsjahr 2012 auszuweisen waren, wurden sie
als Ausgaben 2011 erfasst. Der LRH hatte auf diese unzuldssige Verfahrensweise be-
reits in den Vorjahren hingewiesen. Das MdF fiihrte aus, dass das MI zugesagt habe,
kinftig eine haushaltskonforme und einheitliche VVorgehensweise fur die Mietzahlun-
gen der Dienststellen der Polizei an den BLB sicherzustellen. Der LRH stellte jedoch
fest, dass auch fir Januar 2013 Mietzahlungen an den BLB geleistet wurden, die noch
als Ausgaben des Haushaltsjahres 2012 gebucht wurden.

105 verweis auf die Veroffentlichung des Erlasses unter: http:/bravors.lvnbb.de/sixcms/detail.php?gsid=land_bb_bravors_01.c.

50839.de.
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Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (MASF) erstellte am 20. De-
zember 2011 zwei Annahmeanordnungen fiur Erstattungen aus dem Européischen So-
zialfonds Uber 16,6 Mio. Euro und fur Zuweisungen der Europdischen Union fur die
Technische Hilfe Gber 0,5 Mio. Euro jeweils mit der Falligkeit am 30. Dezember 2011.
Hierbei handelte es sich um Erstattungen der Européischen Union (EU) auf Grund des
dritten Zahlungsantrages des Landes fir das Operationelle Programm 2007 bis 2013.
Der von der Bundeskasse Kiel Uberwiesene Gesamtbetrag von 17,1 Mio. Euro wurde
dem Konto der LHK am 11. Januar 2012 gutgeschrieben und wegen des fehlenden
Kassenzeichens innerhalb der Verwahrungen des Ressorts ausgewiesen. Das MASF
I6ste am darauffolgenden Tag die Verwahrung auf und buchte den Betrag als Einnah-
me flr das neue Haushaltsjahr 2012. Da diese Einnahmen jedoch vor dem Zeitpunkt
des vorlaufigen Jahresabschlusses am 31. Januar 2012 realisiert wurden, waren sie
noch fur das vorangegangene Haushaltsjahr 2011 zu erfassen. Das galt fur alle in 2011
falligen Zahlungen Uber einem Betrag von 1 Mio. Euro, solange die Blicher nicht ge-
schlossen waren.

Die Brandenburgische Boden Gesellschaft fir Grundstiicksverwaltung und -verwer-
tung mbH (BBG) reichte die Unterlagen zur Buchung des Jahresergebnisses 2011 aus
dem Geschaftsbesorgungsvertrag mit dem Land erst am 2. Januar 2012 bei der LHK
ein. Sie dienten als Grundlage fiir die Ubernahme der Daten in das HKR-System. Die
LHK informierte umgehend das MdF uber den verspéateten Eingang der Abrechnungs-
unterlagen. Es legte am 3. Januar 2012 fest, dass die Einnahmen und Ausgaben der
BBG nachtrdglich noch fir das Haushaltsjahr 2011 zu erfassen waren. Die entspre-
chenden Buchungen nahm die LHK am 5. Januar 2012 vor. Die Hausleitung des MdF
wurde in diesen Vorgang entgegen der Festlegungen im Jahresabschlusserlass 2011
nicht eingebunden. Der Jahresabschlusserlass 2012 wurde hinsichtlich der Abrechnung
der Einnahmen und Ausgaben der BBG ergénzt.

Das MWFK nahm noch bis zum 20. Januar 2012 Umbuchungen (Verrechnungen zwi-
schen den Einnahmen und Ausgaben) bei den Hochschulen im Umfang von 4,4 Mio.
Euro vor. Im Geschéaftsbereich des MdF wurden noch bis zum 26. Januar 2012 Bu-
chungen uber insgesamt 25,2 Mio. Euro zwischen dem Abrechnungskonto sowie den
Einnahmen und Ausgaben flr das Liegenschafts- und Bodenreformvermégen vorge-
nommen. Zudem buchte die LHK noch bis zum 15. Februar 2012 Verrechnungen in
unterschiedlicher Hohe bei den Verwahrungen, Vorschussen und Abrechnungskon-
ten®, Nach dem Jahresabschlusserlass 2011 waren Umbuchungen jedoch nur bis zum
13. Januar 2012 zugelassen.

Der LRH wies zusammenfassend darauf hin, dass die Festlegungen des Jahresabschlusser-
lasses 2011 auch hinsichtlich der vorgegebenen Termine einzuhalten waren. Auf der
Grundlage von 8 72 Absatz 3 LHO waren Einnahmen (ber 17,1 Mio. Euro noch fur das
Haushaltsjahr 2011 zu buchen und Ausgaben von 2,4 Mio. Euro erst flr das neue Haus-
haltsjahr 2012 zu leisten. In der Folge wére der Haushaltsiiberschuss 2011 um 19,5 Mio.
Euro hoher ausgefallen.

106 | m Jahresabschlusserlass 2012 vom 26. November 2012 ist festgelegt worden, dass die Unterlagen zur Buchung des Jahresergebnis-

ses der BBG aus dem Geschaftshesorgungsvertrag mit dem Land von der LHK bis zum 9. Januar 2013 anzunehmen waren.

107 Kapitel 20 630 (Liegenschaftsvermdgen) Titelgruppe (TGr.) 65 (WGT-Liegenschaftsvermdgen im Allgemeinen Grundvermogen

[AGV]), TGr. 66 (Bodenreformvermdgen aus der Durchsetzung der Anspriiche), TGr. 67 (Verwaltung und Verwertung der Liegen-
schaften aus dem Bodenreformvermdégen).

108 Obergruppe (OGr.) 90 (Verwahrungen), OGr. 91 (Vorschiisse) und OGr. 92 (Abrechnungskonten).
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3.5

3.6

Fremde Geldsorten bei den Tagesabschlissen nicht ausgewiesen

Bei der Priifung der Tagesabschlusse und des Bargeldbestandes stellte der LRH fest, dass
der Tagesabschluss vom 25. Juli 2012 im Kassenistbestand eine Differenz von
1.779,13 Euro gegenuiber dem ausgewiesenen Bestand im Haushaltsmanagementsystem
des HKR-Systems auswies. Sieben Belege waren nicht in das Haushaltsmanagement-
system ubernommen worden. Zwei Belege waren auch bis zum 22. Mérz 2013 dort immer
noch nicht erfasst.

Bei dem Ausweis der Bargeldbestdnde an den Dienstorten Frankfurt (Oder) und Potsdam
der LHK waren die jeweils vorhandenen fremden Geldsorten unberiicksichtigt geblieben.
Der Gegenwert betrug am 25. Juli 2012 in Frankfurt (Oder) 3.345,95 Euro und am
13. September 2012 in Potsdam 9,73 Euro.

Der LRH hatte bereits im Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses 2010 das MdF gebe-
ten, kinftig auch fremde Geldsorten im Rahmen des Tagesabschlusses auszuweisen. Nach
dem Abschluss der entsprechenden Tests werden seit dem 1. Juli 2013 die im Barschalter
angenommenen fremden Geldsorten im Tagesabschluss nachgewiesen.

Belegwesen wies Méangel auf

Im Jahresbericht ist gemal § 97 Absatz 2 Nummer 1 LHO mitzuteilen, ob die in der Haus-
haltsrechnung und die in den Bichern aufgefiihrten Betrdge Ubereinstimmen und die ge-
pruften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal belegt sind. Nach § 89 Absatz 2 LHO
kann der LRH nach seinem Ermessen die Priifung beschranken und Rechnungen ungepruft
lassen. Die OrdnungsmaéRigkeit des Belegwesens ist eine VVoraussetzung fur einen fehler-
freien und sicheren Zahlungsverkehr. So werden durch eine ordnungsgemafe Entwertung
der zahlungsbegriindenden Unterlagen Doppelzahlungen vermieden.

Der LRH flhrte fur 2011 stichprobenweise Prufungen zur OrdnungsmaRigkeit des Beleg-
wesens in der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung gemaR VV zu 8 70 LHO in finf Ressorts
bei elf Dienststellen durch. Er stellte insbesondere fest, dass die Bestatigung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit durch nicht berechtigte Personen erfolgte bzw. teilweise
fehlte. Ferner wurden begriindende Unterlagen nicht bzw. nur unvollstdndig entwertet, so-
dass Doppelzahlungen nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Die Beauftragten fur den Haushalt der Ressorts sollten deshalb in ihrem Verantwortungs-
bereich dafur Sorge tragen, dass die Vorschriften und Grundsétze flr die ordnungsgemafe
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel eingehalten werden.
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4.1

Kreditaufnahmen und Geldanlagen

Eine Nettokreditaufnahme in 2011 war nicht erforderlich. Die langfristige Verschul-
dung des Landes am Kapitalmarkt erhéhte sich gegeniiber dem Vorjahr um 241 Mio.
Euro und erreichte am 31. Dezember 2011 einen Betrag von 17.997,3 Mio. Euro.

Das Ministerium der Finanzen veranschlagte die Zinsausgaben fir Kreditmarktmit-
tel 2011 um 3 Mio. Euro zu hoch, weil es Zinseinnahmen in dieser Hohe aus einer An-
leihe von 75,2 Mio. Euro, die sich im Eigenbestand des Landes befindet, bei der Pla-
nung der Zinsausgaben nicht bertcksichtigte.

Die Minderausgaben 2011 bei den gesamten Zinsausgaben des Landes betrugen
135,8 Mio. Euro. Davon wurden 73 Mio. Euro zur Deckung von Uber- und aul3er-
planmaRigen Ausgaben genutzt. Da der Jahresabschluss einen Uberschuss ausweist,
hatten die Minderausgaben in Hohe von 62,8 Mio. Euro zum Schuldenabbau dienen
koénnen.

Das Ministerium der Finanzen hat die Empfehlungen des Landesrechnungshofes
Brandenburg fiir Anderungen beim Kredit- und Schuldenmanagement teilweise um-
gesetzt. Er sieht weiteren Handlungsbedarf bei der Portfoliostrategie und unterbrei-
tete entsprechende Vorschlage. Der Landesrechnungshof halt zudem ein unabhéngi-
ges Controlling fiir zwingend erforderlich.

Das Volumen der Derivatgeschéafte erhéhte sich im Jahr 2011 um 5.999 Mio. Euro.
Zum 31. Dezember 2011 betrug der Gesamtbestand derartiger Vereinbarungen
20.509 Mio. Euro. Alle Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit den getéa-
tigten Derivatgeschaften sollten in eigenen Haushaltstiteln erfasst werden, um den
Grundsatzen der Haushaltswahrheit und -klarheit zu entsprechen und die wirksame
Austibung des parlamentarischen Budgetrechts zu fordern.

Keine Nettokreditaufnahme 2011, aber Zunahme der langfristigen Verschuldung am
Kapitalmarkt um 241 Mio. Euro

Im Haushaltsgesetz wird jahrlich festgelegt, in welchem Umfang die Landesregierung er-
méchtigt wird, Deckungskredite und Kassenverstarkungskredite aufzunehmen. Reichen die
reguléren Einnahmen des Landes zur Deckung seiner Ausgaben nicht aus, ist es gezwun-
gen, die fehlenden Deckungsmittel Uber Kreditaufnahmen sicherzustellen. Der Kreditfi-
nanzierungsplan enthélt die sich auf den Landeshaushalt beziehende zusammenfassende
Darstellung aller Kreditbewegungen der Deckungskredite. Kassenverstarkungskredite sind
kurzfristige Kredite, die nur dem Ausgleich von Liquiditatsschwankungen in der Kasse
dienen.
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Das Ministerium der Finanzen (MdF) war nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 des Haushaltsge-
setzes 2011 (HG 2011)* ermé&chtigt, fur 2011 zur Deckung von Ausgaben Kredite bis zu
440 Mio. Euro aufzunehmen. Diese Erméchtigung erhohte sich um die Betrége zur Tilgung
von in 2011 fallig werdenden Krediten. Der Kreditfinanzierungsplan sah Tilgungsausgaben
fir Kredite von 2.849,1 Mio. Euro vor. Die Kreditermachtigung erhohte sich zudem in
Hohe der vorzeitig getilgten Darlehen und der getilgten Kredite mit unterjéhriger Lauf-
zeit.wo

Das Land Brandenburg leistete Ausgaben von 2.895,6 Mio. Euro fur die Tilgung der im
Haushaltsjahr 2011 falligen Kredite. Es nahm Kredite (brutto) von 3.136,6 Mio. Euro am
Kreditmarkt auf. Eine Nettokreditaufnahme war nicht erforderlich. Die langfristige Ver-
schuldung am Kapitalmarkt erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um 241 Mio. Euro und
betrug am 31. Dezember 2011 insgesamt 17.997,3 Mio. Euro. Diesem Betrag lagen
404 Kreditabschlisse zugrunde. Hinzu kamen Derivatgeschafte im Umfang von
20.508,6 Mio. Euro.**

Hinsichtlich der Zunahme der langfristigen Verschuldung am Kapitalmarkt 2011 gegen-
uber dem Vorjahr um 241 Mio. Euro wies das MdF darauf hin, dass die tatsachliche Ver-
schuldung sich auf der Grundlage der abgeschlossenen Kreditvertrage ergeben wirde und
insoweit von der buchmé&Rigen Verschuldung zu unterscheiden sei. Hierbei wirden auch
Ricklagen, Verwahrungen und ggf. auch Buchungserméachtigungen aus Vorjahren einge-
rechnet; der Kassenstand werde nicht bertcksichtigt.

Weiterhin war das MdF zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemalien Kassenwirtschaft
ermachtigt, Kassenverstarkungskredite bis zu 1.216,8 Mio. Euro**?, zuzilglich der nach 8§ 2
Absatz 1 HG 2011 noch nicht in Anspruch genommenen Krediterméchtigungen, aufzu-
nehmen. Soweit diese Kredite zuriickgezahlt waren, konnte die Erméchtigung wiederholt
in Anspruch genommen werden.

Das MdF nahm 2011 an 304 Tagen Kassenverstarkungskredite auf. Der Hochstbetrag be-
trug 835 Mio. Euro, sodass es den Ermachtigungsrahmen geméall § 2 Absatz 7 HG 2011
einhielt.

Das MdF tatigt auch kurzfristige Geldanlagen, da es nicht sofort benétigte Kassenmittel so
anlegen soll, dass Uber sie bei Bedarf verfligt werden kann (8 43 Absatz 2 LHO™).

109

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fir das Haushaltsjahr 2011 (Haushaltsgesetz 2011 -

HG 2011) in der Fassung vom 20. Dezember 2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBI.] | Nr. 43).
10 § 2 Absitze 1, 2 und 4 HG 2011.

111

Der Gesamtbetrag der Derivatgeschafte setzt sich zusammen aus:

Swaps: 10.930,0 Mio. Euro,
Swapoptionen: 8.632,0 Mio. Euro,
Wahrungssicherungsgeschéfte: 846,6 Mio. Euro,
Zinshegrenzungsgeschéfte: 100,0 Mio. Euro,
Insgesamt 20.508,6 Mio. Euro.

112 Bis zu 12 % des in § 1 Satz 1 HG 2011 festgestellten Betrages (Hohe der veranschlagten Einnahmen und Ausgaben 2011:
10.140 Mio. Euro).

113 | andeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (GVBI. I Nr. 35).
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Kreditaufnahme seit dem Jahr 2007:
Jahr Bruttokredit- Tilgung Nettokredit- | Bruttokredit- Tilgung Nettokredit-
ermachti- (Plan) ermachti- aufnahme (1st) aufnahme
gung gung
in Mio. €
2007 29422 2.382,2 560,0 2.899,2 2.899,2 0
2008 3.853,3 3.645,4 207,9 4.589,1 4.589,1 0
2009 1.974,4 1.867,5 106,9 34154 3.100,6 314,8
2010 3.504,4 2.853,5 650,9 3.112,6 2.864,5 343,1
2011 3.289,1 2.849,1 440,0 3.136,6 2.895,6 Q14
2012 3.933,5 3.663,5 270,0 3.661,9 3.623,0 Qns
2013 4.819,9 4.489,9 330,0
2014 44148 44148 0
2015 4.597,5 4.597,5 0
2016 4.217,0 4.217,0 0
Quellen:  Haushaltsrechnungen 2007 bis 2011, Rechnungsnachweisung 2012, Haushaltspléane 2013 und 2014 sowie
Finanzplan 2012 bis 2016 (fiir 2015 und 2016)
Die Einnahmen aus den Krediten 2011 fielen gegeniiber den Angaben im Kreditfinanzie-
rungsplan um 152,5 Mio. Euro niedriger aus. Die Tilgungsausgaben lagen auf Grund der
vorzeitigen Tilgung von vier Kreditvertragen um insgesamt 46,5 Mio. Euro hoéher als im
Kreditfinanzierungsplan vorgesehen.
4.2 Veranschlagung der Zinseinnahmen und der Zinsausgaben
4.2.1 Ausgleich der Mindereinnahmen bei den Geldanlagen durch Minderausgaben fir

Kassenkredite

Das MdF leistete in 2011 fur die Aufnahme von Kassenverstarkungskrediten Zinsausgaben
von 2,8 Mio. Euro, denen veranschlagte Mittel von 11,5 Mio. Euro gegeniiberstanden.

Die Zinseinnahmen aus den kurzfristigen Geldanlagen waren mit 3 Mio. Euro veran-
schlagt. Die Ist-Einnahmen betrugen 0,5 Mio. Euro.

114

115

Nettokreditaufnahme: 0,00 Euro
Bruttokreditaufhahme: 3.136.640.730,24 Euro
Tilgungsausgaben: 2.895.614.632,86 Euro
Saldo (Jahresendbuchung): 241.026.097,38 Euro 241.026.097,38 Euro
Zunahme der langfristigen Verschuldung am Kapitalmarkt: 241.026.097,38 Euro.
Nettokreditaufnahme: 0,00 Euro

Bruttokreditaufnahme:

Tilgungsausgaben:

Saldo (Jahresendbuchung): 38.913.989,34 Euro
Zunahme der langfristigen Verschuldung am Kapitalmarkt:

3.661.919.232,89 Euro
3.623.005.243,55 Euro
38.913.989,34 Euro
38.913.989,34 Euro.
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Die Zinseinnahmen aus den Geldanlagen der Landeshauptkasse (LHK) und die Zinsausga-
ben fur Kassenverstarkungskredite entwickelten sich seit 2007 wie folgt:

Jahr Zinseinnahmen aus den Geldanlagen Zinsausgaben fiir
der LHK Kassenverstarkungskredite
(Kapitel 20 020 Titel 162 10) (Kapitel 20 020 Titel 571 10)
Ansatz Ist Abweichung Ansatz Ist Abweichung
inTsd. €
2007 1.100,0 13.039,0 | + 11.939,0 11.500,0 55103 | - 5.9897
2008 1.100,0 40.019,5 | + 38.919,5 11.500,0 85370 | - 2963,0
2009 1.100,0 1.590,7 | + 4907 11.500,0 14542 | - 10.045,8
2010 3.000,0 959 | - 29041 11.500,0 13275 | - 101725
2011 3.000,0 5483 | - 24517 11.500,0 27635 | - 87365
2012 3.000,0 2304 | - 27696 11.500,0 4640 | - 11.036,0
2013 3.000,0 11.500,0
2014 3.000,0 11.500,0

Quellen:  Haushaltsrechnungen 2007 bis 2011, Rechnungsnachweisung 2012 sowie Haushaltsplane 2013 und 2014

Das MdF nahm die Hinweise des Landesrechnungshofes Brandenburg (LRH) aus voran-
gegangenen Prufungen auf und erhéhte ab 2010 den Ansatz fiir die Zinseinnahmen aus den
Geldanlagen auf jeweils 3 Mio. Euro. Die Ist-Einnahmen blieben jedoch auf Grund des an-
haltend niedrigen Zinsniveaus in 2011 wiederum deutlich unter dem Ansatz. Nach dem
Aufstellungsrundschreiben 2011*¢ des MdF waren alle kassenmé&Rig zu erwartenden Ein-
nahmen in voller H6he und grundsatzlich mindestens mit dem Ist-Ergebnis 2009 zu veran-
schlagen. Fur die Veranschlagung der Zinseinnahmen 2011 hatten somit die Ist-Einnahmen
2009 von 1,6 Mio. Euro als Grundlage dienen sollen. Das MdF veranderte die Hohe der zu
veranschlagenden Zinseinnahmen jedoch auch mit Blick auf das dauerhaft niedrige Zins-
niveau nicht und plant weiterhin Einnahmen von 3 Mio. Euro aus den Geldanlagen.

Der Ansatz fir die Zinsausgaben flr Kassenverstarkungskredite blieb seit 2007 mit
11,5 Mio. Euro unverandert. Er wurde in 2011 mit 24 % und in 2012 mit lediglich 4 % in
Anspruch genommen.

Zusammenfassend war festzustellen, dass die Mindereinnahmen bei den Geldanlagen so-
wohl 2011 als auch 2012 durch Minderausgaben bei den Zinsausgaben fur Kassenverstar-
kungskredite ausgeglichen wurden. Der LRH empfahl erneut, die Einnahmen aus den
Geldanlagen auf der Grundlage der Ist-Einnahmen des jeweils laut Aufstellungsrund-
schreiben zugrunde zu legenden Haushaltsjahres sowie einer Einschéatzung der Entwick-
lung des Zinsniveaus auf dem Geldmarkt zu planen und nicht nur den Betrag aus dem letz-
ten Jahr fortzuschreiben. Auch die Zinsausgaben fiir Kassenverstarkungskredite sollten im
Hinblick auf die erwartete Entwicklung am Geldmarkt geplant werden. Das MdF sagte zu,
zuklinftig entsprechend zu verfahren.

116 Rundschreiben zur Erstellung der Voranschlage fiir das Haushaltsjahr 2011 und der Unterlagen fiir die Finanzplanung 2011 bis 2015
(Aufstellungsrundschreiben 2011) vom 5. Mérz 2010.
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4.2.2

Altes Schuldenverwaltungsprogramm fuhrte zu 3 Mio. Euro zu hoch geplante Zins-
ausgaben

Das MdF veranschlagte 2011 die Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel**” mit 700,4 Mio.
Euro, denen Ist-Ausgaben von 591 Mio. Euro gegenuberstanden (Inanspruchnahme von
84,4 %). Die Minderausgaben betrugen 109,4 Mio. Euro. Nach dem Haushaltsvermerk
flieRen die Zinseinnahmen den Ausgaben zu.

Ebenfalls zu den Zinsausgaben innerhalb der Obergruppe (OGr.) 57 gehoren die Ausgaben
Bonifikation, Disagio und Diskont bei Wertpapieren und Schuldscheindarlehen sowie Ne-
benkosten'®. Nach dem Haushaltsvermerk flieRen die Einnahmen aus Agio den Ausgaben
zu. Das MdF plante fur 2011 Ausgaben bei diesem Titel von 30,1 Mio. Euro. Dem standen
Ist-Ausgaben von 12,5 Mio. Euro gegenuber, sodass sich Minderausgaben von 17,6 Mio.
Euro ergaben. Darin sind die den Ausgaben zuflieBenden Einnahmen von 1,2 Mio. Euro
enthalten.

Die Ausgaben dieser beiden Titel entwickelten sich seit 2007 wie folgt:

Kapitel 20 650 2007 2008 2009 2010 2011 2012
in Tsd. €
Titel 57510 | Ansatz 844.859 | 837.550 887.629 | 712.000 | 700.400 | 668.500
Ist 783.710 | 793.237 694.819 | 632.849 | 590.966 | 566.121
Abweichung | - 61.149 | - 44313 |- 192810 | - 79.151 | - 109.434 | - 102.379
Titel 57520 | Ansatz 8.200 35.900 18.400 24.300 30.100 16.100
Ist 5.619 6.056 449 | - 1.932 12.495 7.109
Abweichung |- 2581 |- 29.844 |- 13904 | - 26.232 | - 17.605 |- 8.991

Quellen:  Haushaltsrechnungen 2007 bis 2011 und Rechnungsnachweisung 2012

Die Zinsausgaben fur die Haushaltskredite werden auf der Basis einer differenzierten Kal-
kulation veranschlagt. Die hierflr erforderlichen Daten werden insbesondere aus dem
Schuldenverwaltungsprogramm ermittelt. Seit April 2011 setzt das Ministerium ein neues
Programm Schulden-, Derivat- und Wertpapierverwaltung (SDW) ein.**

Die Zinsausgaben fur das Haushaltsjahr 2011 wurden im Juni 2010 noch mit dem alten
Verfahren kalkuliert. Dabei war zu berticksichtigen, dass sich 75,2 Mio. Euro im Eigenbe-
stand des Landes an einer selbst herausgegebenen Anleihe befinden, wofir es jahrlich Zin-
sen von 3 Mio. Euro vereinnahmt. Das zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung 2010 noch
eingesetzte alte Schuldenverwaltungsprogramm ermdglichte es nicht, diese jahrlichen
Zinseinnahmen in das System aufzunehmen.

17 Kapitel 20 650 (Schuldenverwaltung) Titel 575 10 (Zinsen fiir Kreditmarktmittel).
118 Kapitel 20 650 Titel 575 20 (Bonifikation, Disagio und Diskont bei Wertpapieren und Schuldscheindarlehen sowie Nebenkosten).

119 Das IT-Verfahren SDW hat das bis dahin eingesetzte Verfahren VIA-KSD (Verwaltungs-, Informations- und Abrechnungssystem,
Kreditposition, Schuldenverwaltung, Derivatverwaltung) abgeldst. Beide Verfahren wurden bzw. werden von einer Landergemein-
schaft aus 14 bzw. 13 Léndern entwickelt und gewartet.
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4.2.3

Der Planung der Zinsausgaben wurden jedoch nur die aus dem Schuldenverwaltungspro-
gramm ermittelten Zinszahlungen zu Grunde gelegt, sodass die genannten Einnahmen un-
bertcksichtigt blieben und die Zinsausgaben 2011 um 3 Mio. Euro zu hoch veranschlagt
waren.

In dem neu eingeflihrten Programm SDW wird dieser Eigenbestand im System abgebildet,
sodass die hierfir zu vereinnahmenden Zinsen bei den aus dem Programm heraus ermittel-
ten Zinszahlungen bercksichtigt werden.

Der LRH wies auf die fehlerhafte Veranschlagung der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel
flr das Jahr 2011 hin. Er ging auf Grund des nunmehr eingesetzten neuen Schuldenverwal-
tungsprogramms davon aus, dass kunftig alle feststehenden Zinseinnahmen bei der Kalku-
lation der Zinsausgaben ausgabenmindernd berlicksichtigt werden.

Das Zulassen einer Ausnahme vom Grundsatz der Bruttoveranschlagung (8 15 LHO) bei
dem Titel 575 20 hielt der LRH weiterhin nicht fir erforderlich. Er verwies hierzu auf sei-
ne Ausfiihrungen im Jahresbericht 2012.

Minderausgaben bei den Zinsausgaben anteilig zum Schuldenabbau einsetzen

Die 2011 in der OGr. 57 geplanten Zinsausgaben wurden insgesamt um 135,8 Mio. Euro
unterschritten. Von diesen Minderausgaben setzte das MdF 73 Mio. Euro zur Deckung von
uber- oder auBerplanmaRigen Ausgaben ein.

Der LRH ist der Auffassung, dass die Minderausgaben bei den Zinsausgaben, die nicht zur
Deckung von uber- oder aulRerplanméiRigen Ausgaben herangezogen werden, zum Schul-
denabbau eingesetzt werden sollten, sofern der Jahresabschluss einen Uberschuss ausweist.
Dies entspricht auch der Beschlussempfehlung und dem Bericht des Ausschusses fur
Haushaltskontrolle (AHK)**, die der Landtag Brandenburg in seiner 77. Sitzung am 5. Juni
2013 annahm. Damit wirden die Eigenheiten der besonders auskdmmlichen Veranschla-
gung der Zinsausgaben beriicksichtigt und zumindest ein symbolischer Beitrag zur Haus-
haltskonsolidierung geleistet werden. Die 2011 nicht fiir solche Zwecke eingesetzten Min-
derausgaben von 62,8 Mio. Euro hatten somit zum Schuldenabbau dienen kénnen.

Der LRH erinnerte daran, dass das MdF bereits 2009 zugesagt hatte, Mehreinnahmen aus
den Geldanlagen und Minderausgaben bei den Zinsausgaben im Rahmen des Jahresab-
schlusses fiir die Schuldentilgung einzusetzen.” Obwohl in 2011 entsprechende Uber-
schiisse erwirtschaftet wurden, unterblieb eine entsprechende Schuldentilgung.

120 Beschlussempfehlung und Bericht des AHK vom 27. Mai 2013 (Drucksache [Drs.] 5/7298).

121 Schreiben des MdF an den LRH vom 25. Mai 2009, Jahresberichte 2009 (S. 49) und 2010 (S. 55) des LRH sowie Beschluss des
Ausschusses fir Haushaltskontrolle vom 12. April 2011 (P-AHK 5/11, S. 16).
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4.3

Das MdF wies darauf hin, dass es sich bei den aus den Minderausgaben der OGr. 57 ge-
deckten Mehrausgaben i. H. v. 73 Mio. Euro um rechtliche Verpflichtungen handelte. An-
sonsten wirkten sich die Minderausgaben direkt positiv auf den Jahresabschluss 2011 aus.
Das MdF erkenne ,,darin einen tatsdchlichen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung®. ES
fihrte zudem aus, dass die in den vergangenen Jahren erwirtschafteten Jahresuberschiisse
jeweils der Allgemeinen Rucklage zugefuhrt wurden und sich hinsichtlich des Liquiditats-
bedarfes und damit der Zinsausgaben wirkungsgleich zu einer Tilgung verhalten wirden.
In beiden Fallen wirden Zinsersparnisse auftreten, denn die Rucklagen werden nicht au-
Rerhalb des Kassenbestandes angelegt und wirden deshalb genauso Kredit ersetzend und
damit Zins mindernd wirken wie eine Tilgungsleistung.

Dem stimmt der LRH nur teilweise zu. Ubereinstimmung besteht dahingehend, dass die
Haushaltsuberschiisse vergangener Jahre als Allgemeine Ricklage auf einem Verwah-
rungskonto nachgewiesen sind. Bei der Ermittlung des téglichen Liquiditatsbedarfes des
Landes werden die Gelder auf den Verwahrungskonten berlicksichtigt. Je nach Kassenlage
miussen deshalb entweder in Hohe der Allgemeinen Ricklage von 417,3 Mio. Euro (Stand:
28. August 2013) keine Kassenverstarkungskredite aufgenommen werden und das Land
hat entsprechende Zinsersparnisse oder die nicht sofort bendtigten Kassenmittel werden als
Tagesgeld angelegt. Zinsersparnisse wirden aber auch anfallen, wenn das Land die Jahres-
Uberschiisse zum Schuldenabbau einsetzen wirde. Allerdings geht der LRH von Zinser-
sparnissen in unterschiedlicher Hohe aus, denn durch die Tilgung eines langfristigen Kre-
dites kdnnen héhere Zinsersparnisse als fur nicht aufgenommene Kassenverstarkungskredi-
te erwartet werden.

Beim Jahresabschluss 2012 beliefen sich die Minderausgaben der OGr. 57, die nicht zur
Deckung von Mehrausgaben herangezogen wurden, auf 108,7 Mio. Euro. AuRRerdem wur-
de ein Jahrestberschuss von 44,9 Mio. Euro erwirtschaftet. Somit hatten in 2012 Altschul-
den im Umfang von 44,9 Mio. Euro abgebaut werden kénnen.

Der LRH ist der Auffassung, dass ein geringer Schuldenabbau eine Signalwirkung entfal-
ten kann und einen kleinen auch symbolischen Schritt zur Konsolidierung des Landes-
haushaltes darstellen wirde. Anfanglich nur geringe Betrdge einer Zinsersparnis sind dabei
nicht auBer Acht zu lassen.

Den Ausgaben flir Beratung, Rating und sonstige Dienstleistungen AulRenstehender
mehr Beachtung schenken

Das MdF veranschlagte fur 2011 im Rahmen der Schuldenverwaltung Ausgaben fiir Bera-
tung, Rating und sonstige Dienstleistungen AulRenstehender*?? von 338.000 Euro. Die Ist-
Ausgaben betrugen 159.710,42 Euro (53,3 % des Ansatzes). Bereits im Jahr 2010 lagen die
Ist-Ausgaben von 165.128,74 Euro deutlich unter dem Ansatz von 338.000 Euro.

122 Kapitel 20 650 (Schuldenverwaltung) Titel 546 20 (Ausgaben fiir Beratung, Rating und sonstige Dienstleistungen AuRenstehender).
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Der LRH prifte 2011 stichprobenweise die Verwendung dieser Mittel und stellte fest:

— Das MdF leistete eine Auszahlung von 35.000 Euro an eine Bank, die als ,,Arrangeur*
fur die Aktualisierung des 5 Mrd. Euro-Programms zur Begebung von Kapitalmarktin-
strumenten auftrat. Die Neufassung der Platzierungsvereinbarung® beinhaltet auch
Regelungen zur Ubernahme der Kosten durch das Land Brandenburg als Emittentin
des Programms. Nach Artikel 8 Absatz 3 dieser Vereinbarung hat das Land dem ,,Ar-
rangeur* gemil} einer gesonderten Vereinbarung anstelle der in Artikel 8 Absatz 2
Buchstabe b aufgefiihrten Kosten einen Pauschalbetrag zu zahlen. Diese gesonderte
Vereinbarung war nicht aktenkundig. Das MdF verwies auf eine Rechnung vom
31. Mai 2011 iber 35.000 Euro, die es als gesonderte Vereinbarung ansah und am
30. Juni 2011 bezahlte. Auf welcher Basis die Bank diesen Betrag festsetzte, konnte
nicht festgestellt werden.

— Das den Titel bewirtschaftende Referat im MdF leistete weitere Ausgaben von zusam-
men 375,42 Euro fiir ,,Caterings” im Rahmen von zwei Tagungen der ,,Kreditreferen-
ten* der Lander und mit Vertretern einer Ratingagentur.

Der LRH beméngelte, dass die vom MdF entrichtete Kostenpauschale fir die Neufassung
der Platzierungsvereinbarung nicht schriftlich vereinbart wurde und somit zahlungsbe-
grindende Unterlagen fehlten. Das Ministerium wurde aufgefordert, derartige Zahlungen
kinftig nur auf der Grundlage schriftlicher, aktenkundig zu machender, Vereinbarungen zu
veranlassen. Der LRH verwies in diesem Zusammenhang auch auf seine Jahresberichte
2011 und 2012, in denen das MdF im Zusammenhang mit anderen Zahlungen wiederholt
aufgefordert wurde, Vertrdge und sonstige Vereinbarungen, die Zahlungen nach sich zie-
hen, schriftlich zu schlieen. Er forderte das MdF auf, die Einhaltung dieser haushalts-
rechtlichen Grundlagen der Bewirtschaftung kiinftig sicherzustellen. Das MdF vertrat hier-
zu den Standpunkt, dass eine schriftliche Rechnung eine begriindende Unterlage'* sei. Zu-
dem sei auch die Regelung in der Platzierungsvereinbarung eine schriftliche, aktenkundige
Unterlage. Dessen ungeachtet werde zukiinftig eine zweite separate Vereinbarung zur Pau-
schale auf einem zweiten gesonderten Schriftstiick zusatzlich zur Rechnung geschlossen.

Der LRH merkte aulerdem an, dass der Beauftragte fir den Haushalt (BdH) des MdF ei-
nen gesonderten Titel fir Ausgaben fiir Tagungen und Konferenzen bewirtschaftet. Aus
diesem Titel werden beispielsweise Ausgaben fiir ,,Catering™ im Zusammenhang mit der
Durchfuhrung von Tagungen der verschiedenen Referate des Ministeriums geleistet. Der
LRH bat das MdF zu prifen, ob kinftig sdmtliche Ausgaben flr Tagungen aus diesem da-
fur vorgesehenen Titel geleistet werden konnen. Die Ausgaben flr Bewirtungen durch die
oOffentliche Hand sind aus Steuergeldern zu leisten und unterliegen deshalb in besonderem
MaRe der kritischen Betrachtung durch die Offentlichkeit. Der LRH halt deshalb eine ein-
heitliche Zustandigkeit fur die Abrechnung derartiger Veranstaltungen beim BdH des MdF
flr sachgerecht, auch vor dem Hintergrund, dass dieser einen Titel mit entsprechender
Zweckbestimmung bewirtschaftet. Das MdF werde entsprechend verfahren.

128 Eine Platzierungsvereinbarung oder ein -vertrag (Underwriting Agreement) ist ein Vertrag zwischen dem Emittenten und der Emis-
sionshank. Er regelt die Ubernahme der zu emittierenden Aktien und deren Platzierung durch die Konsortialbank und enthalt auBer-
dem verbindliche Angaben und Zusicherungen des Emittenten (iber sein Unternehmen (Quelle: http://www.h2am.de/lexikon-u.htm).

124 \serweis auf Nummer 10.1 V'V zu § 70 LHO.
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4.4

44.1

AbschlieBend merkte der LRH an, dass die Ausgaben fur Beratung, Rating und sonstige
Dienstleistungen AuRenstehender zu hoch veranschlagt wurden. Da die Ausgaben in die-
sem Titel in den letzten Jahren keinen groReren Schwankungen unterlagen, sollte das MdF
sich bei der Hohe der zu veranschlagenden Mittel an den Ist-Ausgaben der Vorjahre orien-
tieren. Das MdF hielt dies nicht fir zielflihrend und wies darauf hin, dass die Mittel fur die
Beratung und das Schuldenmanagement veranschlagt waren und 2011 nicht in Anspruch
genommen wurden. Zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung sei nicht absehbar gewesen,
wie hoch die Ausgaben flr Ratings einzelner Anleihen ausfallen wiirden, da dies von der
Héaufigkeit der Beteiligung des Landes an Gemeinschaftsanleihen abhénge.

Umsetzung angemahnter Anderungen beim Kredit- und Schuldenmanagement

Der LRH hatte in den Jahresberichten 2011 und 2012 aus seiner Sicht erforderliche Ande-
rungen beim Kredit- und Schuldenmanagement angemahnt. Der AHK folgte diesen Hin-
weisen weitestgehend.’”® Der Landtag Brandenburg nahm in seiner 54. Sitzung am
25. April 2012 die vom Ausschuss zum Jahresbericht 2011 und in seiner 77. Sitzung am
5. Juni 2013 die zum Jahresbericht 2012 erarbeiteten Empfehlungen an. Der LRH bewertet
es positiv, dass das MdF einige der gegebenen Hinweise umgesetzt hat. Als Beispiele hier-
flr sind die Neuregelungen zur Dokumentation der Kredit- und Derivatgeschafte, die Ein-
fihrung der Berichtspflichten gegeniber dem Parlament sowie die Aufnahme einer Er-
maéchtigung zum Einsatz von Derivaten im Haushaltsgesetz zu nennen. Der LRH sieht je-
doch fir die nachfolgenden Themenbereiche weiteren Handlungsbedarf.

Portfoliostrategie

Der LRH bewertet es positiv, dass das MdF den Empfehlungen des LRH gefolgt ist und in
der neu gefassten Dienstanweisung eine Portfoliostrategie schriftlich festgehalten hat. Die
Dienstanweisung regelt dazu Folgendes:

— Das Portfolio soll mit einem variablen Anteil versehen sein, der maximal 30 % des
Umfanges des Gesamtportfolios umfasst.

— Die Portfoliostrategie sowie eine langerfristige Abweichung bzw. Neuausrichtung sind
mit der Hausleitung abzustimmen.

— Die Portfoliostrategie soll méglichst unabhéngig von Zinsmeinungen auskommen.

— Um kurzfristig auf Finanzmarktschwankungen reagieren zu kdénnen, kann der/die zu-
stdndige Referatsleiter/-in von dieser Strategie vorubergehend abweichen. Hiertber ist
die Hausleitung im jeweiligen Quartalsbericht zu informieren.

Das Gesamtportfolio setzte sich unter Berlcksichtigung der Kreditvertrdge zum
31. Dezember 2011 zundchst - ohne Beachtung der Derivatgeschéfte - aus 11.719 Mio.
Euro festverzinslichen (65,1%) und 6.278 Mio. Euro variabel verzinsten Krediten
(34,9 %) zusammen. Unter Einbeziehung der Derivatgeschéfte verandert sich dieser Anteil
auf 13.356 Mio. Euro festverzinsliche (74,2 %) und 4.641 Mio. Euro variabel verzinste
Kredite (25,8 %).

125 Beschlussempfehlungen und Berichte des AHK vom 30. Mérz 2012 (Drs. 5/4975) und vom 27. Mai 2013 (Drs. 5/7298).
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Hierzu wies der LRH auf Folgendes hin:

Die in der Dienstanweisung festgelegte Portfoliostrategie erméchtigt das zustdndige Refe-
rat, den Anteil der variabel verzinsten Kredite am Gesamtportfolio innerhalb einer Spann-
breite von Null bis 30 % zu halten, ohne die Hausleitung des MdF informieren zu mussen.
Bei einem Schuldenstand am Kreditmarkt am 31. Dezember 2011 von 17.997 Mio. Euro
liegt es somit allein im Verantwortungsbereich des Referates zu entscheiden, zwischen
Null und maximal 5.399 Mio. Euro variabel verzinste oder festverzinsliche Kredite aufzu-
nehmen.

Die Entscheidung tber die Zinsbindung bei dem Abschluss von Kreditvertragen und damit
uber den Umfang der variabel verzinsten Kredite hat erhebliche finanzielle Auswirkungen
auf die Risiken einer Zinsanderung und damit auf die Zinszahlungspflichten des Landes.
Der LRH hielt diesen Entscheidungsspielraum auf der Ebene der Referatsleitung fiir zu
grol3. Seiner Auffassung nach sollte die Hausleitung des MdF bei einer maligeblichen Ver-
schiebung des Anteils der variabel verzinsten Kredite unterrichtet werden, auch wenn der
in der Portfoliostrategie vorgesehene Rahmen eingehalten wird. Der LRH empfiehlt des-
halb, die ergdnzende Information der Hausleitung des MdF bereits dann vorzusehen, wenn
sich der Anteil der variabel verzinsten Kredite innerhalb des vom MdF vorgesehenen
Rahmens (null bis 30 %) um 5 %-Punkte nach oben oder unten verschiebt.

Der LRH merkte auRerdem an, dass eine regelmaRige Uberpriifung der Strategie in der
Dienstanweisung nicht vorgeschrieben wird. Das MdF sollte jedoch im Rahmen seines
Kredit- und Schuldenmanagements regelmalig, mindestens einmal im Jahr, Alternativen
prufen. Der LRH erinnerte daran, dass auch der AHK diese Erwartung in seiner Beschluss-
empfehlung vom 30. Mérz 2012 gedulert hatte.

Unabhangiges Controlling fir das Kredit- und Schuldenmanagement erforderlich

Der LRH hatte im Jahresbericht 2011 darauf hingewiesen, dass er eine Funktionstrennung
auf Leitungsebene beim Abschluss, der Abwicklung und beim Controlling von Derivatge-
schaften fur erforderlich héalt. Die organisatorische Ausgestaltung und Aufgabenwahrneh-
mung sollte sich an den Vorgaben fiur das Kreditwesen orientieren.'®* Dies entspricht auch
den Empfehlungen der Rechnungshdfe des Bundes und der Lander fiir den Einsatz deriva-
tiver Finanzinstrumente bei Landern und Kommunen. Der AHK formulierte in diesem Zu-
sammenhang die Erwartung, dass das MdF die Funktionstrennung in den Bereichen Ab-
schluss und Abwicklung Gberprift sowie im Bereich Controlling vollzieht.

Das MdF berichtete dem AHK am 11. Januar 2013 auf Grund des Beschlusses des Landta-
ges zu den Festlegungen aus dem Jahresbericht 2011 des LRH. Eine Aufgabentrennung
zwischen den Bereichen Abschluss und Abwicklung hélt es nicht fir erforderlich. Zum
Controlling verwies es auf die neu gefasste Dienstanweisung, in der die damit verbundenen
Aufgaben und die Zustandigkeiten bestimmt werden. Das Controlling des Portfolios wurde
als origindre Aufgabe des zustandigen Referates festgelegt. Es kann hierzu externe Unter-
stutzung hinzuziehen. Das MdF beabsichtigte somit, die bisherige organisatorische Struk-
tur der Aufgabenbereiche beizubehalten. Die vom AHK erwartete Funktionstrennung im
Bereich Controlling wirde nicht vollzogen werden.

126 Rundschreiben 10/2012 der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) zu den Mindestanforderungen an das Risiko-
management - MaRisk vom 14. Dezember 2012 (Gz. BA 54-FR 2210-2012/0002).
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Der LRH wies erneut darauf hin, dass die Mitarbeiter, die mit dem Abschluss oder der
Abwicklung von Kredit- oder Derivatgeschaften befasst sind, auch die Aufgaben des Con-
trollings wahrzunehmen haben. Eine unabhdngige (,,neutrale) Stelle ist nicht vorhanden.
Allein die Mdglichkeit, fir das Controlling auch externe Unterstiitzung hinzuziehen zu
kdnnen, &ndert nichts an den Zustandigkeiten innerhalb des Referates. Der LRH hélt ein
unabhéngiges Controlling fir das Kredit- und Schuldenmanagement, das aufbauorganisa-
torisch von den Bereichen des Abschlusses und der Abwicklung der Kredit- und Derivat-
geschafte getrennt ist, weiterhin zwingend fir erforderlich.

Das MdF sagte nunmehr zu, ein vom Fachreferat unabhangiges Controlling einzurichten.

Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit den Derivatgeschaften in eigenen
Haushaltstiteln erfassen

Das MdF schloss 2011 Derivatvereinbarungen im Umfang von 7.969 Mio. Euro. Das Vo-
lumen aus beendeten Derivatgeschéften betrug 1.970 Mio. Euro, sodass sich deren Umfang
um 5.999 Mio. Euro erhohte. Zum 31. Dezember 2011 waren insgesamt Derivatgeschafte
mit einem Volumen von 20.509 Mio. Euro geschlossen.

Die Einnahmen und Ausgaben aus diesen Geschaften wurden bisher bei den Zinsausgaben
fur Kreditmarktmittel (Titel 575 10) erfasst. Der LRH hatte bereits im Jahresbericht 2011
die Auffassung vertreten, Einnahmen und Ausgaben aus derivativen Finanzgeschéften je-
weils in eigenen Haushaltstiteln zu veranschlagen, da die finanziellen Auswirkungen der
Ermaéchtigung in 8 2 Absatz 4 des jeweiligen Haushaltsgesetzes bisher nicht beurteilt wer-
den konnten. Das MdF hat im Haushaltplan 2012 zumindest fiir die Einnahmen aus Deri-
vaten, die nicht mehr zur Umsetzung von Strategiezielen eingesetzt werden konnen, einen
gesonderten Einnahmetitel 162 10 fur Ertrage aus dem Kapitalmarkt mit einem Ansatz von
15 Mio. Euro eingerichtet. Nach den Erlauterungen zu diesem Titel sind hier die Einnah-
men aus beendeten Optimierungsgeschaften nach § 2 Absatz 4 HG 2012 veranschlagt.

Der LRH hielt es nicht fur ausreichend, nur fur bestimmte Derivatgeschafte einen Einnah-
metitel einzurichten. Die Einnahmen und Ausgaben, die auf Grund der vom MdF in gro-
Rem Umfang getétigten Derivatgeschéfte realisiert werden, werden nicht nach Zwecken
getrennt im Haushalt abgebildet. Damit werden die Regelungen der Einzelveranschlagung
gemal § 17 LHO sowie das Bruttoprinzip einer kameralen Haushaltsbewirtschaftung nicht
hinreichend beachtet. Mit einer gesonderten Veranschlagung wirde auch den Grundsétzen
der Haushaltswahrheit und -klarheit entsprochen und die wirksame Ausiibung des parla-
mentarischen Budgetrechtes gefdrdert. Der LRH wies darauf hin, dass auch nach den
Empfehlungen der Rechnungshdfe des Bundes und der Lander fur den Einsatz derivativer
Finanzinstrumente bei L&ndern und Kommunen fir die sich aus den Derivatgeschéften er-
gebenden Einnahmen und Ausgaben eigene Haushaltstitel einzurichten sind.

Das MdF teilte die Auffassung des LRH nicht. Es erlduterte seine teilweise auch neuen Po-
sitionen und Ansichten mit Hilfe eines Beispiels.

Der LRH wird sich jedoch im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2012 mit den
vom MdF neu vorgebrachten Argumenten auseinandersetzen.
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5 OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsrechnung 2011
wird bestatigt

Die Haushaltsrechnung 2011 einschlieBlich des Vermoégensnachweises enthdlt alle Be-
standteile, die gemaR 88 81 bis 86 der Landeshaushaltsordnung (LHO)*?" zur Entlastung
der Landesregierung erforderlich sind.

Die bei der Landeshauptkasse seit April 2009 zur Fehleranalyse eingerichtete Arbeitsgrup-
pe konnte wesentliche Differenzen zwischen den Buchungsergebnissen der Finanzbuchhal-
tung und dem Haushaltsmanagementsystem klaren. Ein zum Jahresabschluss 2010 ausge-
buchter, zuvor auf Grund von Fehlern in der neuen Software des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen-Systems nicht mehr zu kldrender, Restbetrag (,,Grunddifferenz®) fiel um
21,9 Tsd. Euro zu niedrig aus. Auch wéhrend der Haushaltsdurchfihrung 2011 und 2012
funktionierte diese neue Software nicht fehlerfrei. Vor allem traten Fehler weiterhin bei der
Ubertragung der Daten von der Finanzbuchhaltung in das Haushaltsmanagementsystem
auf. Auf der Grundlage der tbertragenen Daten erfolgen jedoch die Rechnungslegung und
der Jahresabschluss.

Deshalb teilt der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) gemall § 97 Absatz 2 Num-
mer 1 LHO mit, dass

— mit den genannten Einschrankungen die in der Haushaltsrechnung 2011 und die in den
Buchern aufgefiihrten Betrége Ubereinstimmen und

— die gepriften Einnahmen und Ausgaben als ordnungsgemél belegt angesehen werden
kdnnen.

Soweit der LRH weitere Defizite bei der Rechnungslegung und der ordnungsgeméliien Be-
legung der Einnahmen und Ausgaben feststellte, sind die zustdndigen Stellen des Landes
darauf hingewiesen worden, dass sie die haushaltsrechtlichen Bestimmungen mit der gebo-
tenen Sorgfalt anzuwenden haben.

127 | andeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt I Nr. 35).
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6.1

Vermogen und Schulden

Das Vermoégen und die Schulden des Landes Brandenburg werden durch Fortschrei-
bung des Bestandes ermittelt. Das Vermodgen beinhaltet grundsatzlich alle unbewegli-
chen und beweglichen Sachen und Rechte, die im Eigentum des Landes oder in sei-
nem Besitz sind. Der Vermogensnachweis hat hiertiber Auskunft zu geben.

Die Schulden des Landes am Kapitalmarkt werden zum 31. Dezember 2011 mit
17.997,3 Mio. Euro angegeben. Hinzuzurechnen sind die Schulden des Landeswoh-
nungsbauvermaogens von 1.785,8 Mio. Euro, die um 50 Mio. Euro (- 2,7 %) niedriger
lagen als 2010.

Das Land tubernahm 2004 eine Kreditburgschaft von hdchstens 25,3 Mio. Euro flur
ein Unternehmen, das 2011 Insolvenz anmeldete. Es war von einer Inanspruchnahme
des Landes in Hohe von 21 Mio. Euro auszugehen. Die noch 2011 in dieser Hohe ge-
leistete Abschlagsauszahlung war weder sachlich notwendig noch zeitlich unauf-
schiebbar. Zudem gab es fur die Zahlung keine Rechtsverpflichtung, da das finanzie-
rende Bankenkonsortium eine Forderung gegentiber dem Land zu diesem Zeitpunkt
noch nicht geltend gemacht hatte. Entweder ware fir 2011 ein Nachtragshaushalt
herbeizufihren oder der zum damaligen Zeitpunkt vorliegende Entwurf des Haus-
haltsgesetzes 2012 zu erganzen gewesen.

Der Brandenburgische IT-Dienstleister wird fur die Jahre 2010 bis 2012 jeweils kei-
nen Gesamtabschluss vorlegen. Fur den Teilbereich des Technischen Finanzamtes lag
bis August 2013 ein testierter Jahresabschluss 2011 nicht vor, sodass Uber die Ver-
wendung des Jahresergebnisses 2011 noch nicht entschieden werden konnte. Aul3er-
dem wurde fir diesen Teilbereich in Abstimmung mit dem Ministerium der Finanzen
fur die Prufung des Jahresabschlusses 2010 erst im Dezember 2011 der Abschluss-
prufer bestellt, ohne dass zuvor das Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof
Brandenburg hergestellt wurde. Nach entsprechenden Hinweisen wurde das notwen-
dige Verfahren zur Prifung der Jahresabschlisse 2011 und 2012 erst im Februar
2013 eingeleitet.

Grundlagen und Uberblick zum Aufbau des Vermdgensnachweises

Gemal} Artikel 106 Absatz 1 der Verfassung des Landes Brandenburg® hat der Minister
der Finanzen auch Uber das Vermodgen und die Schulden des Landes im folgenden Haus-
haltsjahr zur Entlastung der Landesregierung dem Landtag Rechnung zu legen.

Der Vermoégensnachweis hat den Bestand und die Veranderungen des Vermégens und der
Schulden systematisch geordnet darzustellen. Der Begriff des Vermdgens ist weit gefasst
und bezieht sich grundsatzlich auf alle Sachen, die im Eigentum des Landes stehen, sowie
auf alle Rechte (z. B. Forderungen), deren Trager das Land Brandenburg ist.

128 \erfassung des Landes Brandenburg (Verfassung) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBI ] |
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6.2

Das Ministerium der Finanzen (MdF) legte den Vermdgensnachweis als Anlage 6 zur
Haushaltsrechnung 2011 mit folgendem Inhalt vor:

Ubersicht der Staatsschulden mit Angaben zu den Landesschatzanweisungen und den
Schuldscheindarlehen sowie zur Bestandsentwicklung der Bilrgschaften und Gewéhr-
leistungen unterteilt nach Wirtschaft und Wohnungsbau (Anlage 6 A),

Ubersicht Gber das Grundvermdgen mit Angaben zu den Flachen fir das Verwaltungs-
und das Finanzvermdgen (Anlage 6 B),

Nachweis der Anteile des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen so-
wie Nachweis der mittelbaren Beteiligungen des Landes (unmittelbare Beteiligungen
der landesbeteiligten Gesellschaften - Anlage 6 C) und

Nachweis der Einnahmen, Ausgaben sowie der Forderungen und Verbindlichkeiten des
Landeswohnungsbauvermdgens (LWV) und Ubersichten zu den ausgereichten Darle-
hen und deren Riickflusse (Anlage 6 D).

Die Ubersichten

Uber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Westgruppen der Truppen
(WGT)-Liegenschaften im Allgemeinen Grundvermdgen und Bodenreformvermdégen
sowie Sondervermdgen und Riicklagen,

uber die Jahresabschliisse bei Landesbetrieben,

uber die nicht veranschlagten Einnahmen aus der VeréufRerung von Vermogensgegen-
standen und

zur Nachweisung der Fonds

sind in gesonderten Anlagen 2, 3, 4 und 7 zur Haushaltsrechnung des Landes dokumen-
tiert.

Schuldenstand erreicht Gesamthdhe von 19,8 Mrd. Euro

Einen Uberblick lber das Vermogen und die Schulden des Landes zum 31. Dezember
2011 zeigt folgende Tabelle:
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Vermdgen und Schulden sowie Bestand Verédnderung Bestand Entwicklung
Biirgschaften und Gewéhrleistungen Ende 2010 2011 Ende 2011 2011 zu 2010
(in %)
A Vermogen
A1 | Liegenschaftsvermdgen'® (in ha) 309.754,1 - 43,0 309.711,1 -
nachrichtlich:
Bodenreformvermégen’® und 26.184,0 - 237,0 25.947,0 - 0,9
WGT-Liegenschaften®! (in ha)
in Tsd. €
A2 | Kapitalvermdgen
Darlehensforderungen einschlieBlich 3.374.313,5 - 741623 3.300.151,2 - 2,2
LWV/132
Ricklage Ausgleichsabgabe nach 25.389,5 +  1.068,2 26.457,7 + 4,2
dem Schwerbehindertengesetz
Sondervermdgen 328.965,9 + 41.079,8 370.045,7 + 12,5
davon Tierseuchenkasse 27.231,0 + 1.988,0 29.219,0 + 7,3
davon LWV - 5.196,1 - 1.906,2 | - 7.102,3 - 36,7
davon Versorgungsriicklage 91.143,0 + 13.594,0 104.737,0 + 14,9
davon Versorgungsfonds 215.788,0 +  27.404,0 243.192,0 + 12,7
Bodenreformvermégen und 30.216,2 + 14712 31.687,4 + 49
WGT-Liegenschaften13?
Eigenkapital der Landesbetriebe 85.575,114 | + 551.820,2 637.395,313% + 6448
Eigenkapital landesbeteiligter 593.348,5 - 45.604,2 547.744,3 - 7,7
Unternehmen
Fonds 49.557,7%%6 | + 155348 65.092,5 + 313
B Schulden
Landesschatzanweisungen und 17.756.260,0 + 241.026,0 | 17.997.286,0 + 1,4
Schuldscheindarlehen
Schulden LWV 1.835.823,6 - 499813 1.785.842,3 - 2,7
c Biirgschaften und Gewéhrleistungen 1.541.329,0 - 65.923,0 1.475.406,0 - 4,3

Quellen:  Haushaltsrechnung 2011 und Meldungen der Ressorts (Abweichungen durch Rundungen)
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Ohne Bodenreformvermdgen und WGT-Liegenschaften.

Gegenstand der Vermdgensaufstellung sind ausschlieflich die Grundstiicke, die dem Land nach den Vorschriften aus der Abwick-
lung der Bodenreform gemaf Artikel 233 8§ 11 bis 16 des Einfiihrungsgesetzes zum Burgerlichen Gesetzbuch in der Fassung vom
23. Juni 2011 (Bundesgesetzblatt [BGBI.] | S. 1266) zugefallen sind und sich im Landeseigentum befinden. Die Gesamtflachen
(in ha) sind ohne Bewertung.

GeméR Artikel 2 Absatz 1 des zwischen dem Bund und dem Land am 20. Juli 1994 geschlossenen Verwaltungsabkommens wurde
eine vorléufige Liste aller auf das Land zu ubertragenden Liegenschaften tibergeben.

Die Forderungen sind mit dem Nominalwert ausgewiesen.
Vermdgen abziglich der Verbindlichkeiten.

Der Bestand weicht von den Angaben in der Haushaltsrechnung 2010 ab, in der fur drei Landesbetriebe nur die vorl&ufigen Jahres-
ergebnisse abgebildet waren.

Die Jahresabschliisse 2011 des Brandenburgischen IT-Dienstleisters (ZIT-BB) und des Landesbetriebes Landesvermessung und
Geobasisinformation Brandenburg (LGB) sind vorlaufige Ergebnisse.

Ein Vergleich des in der Haushaltsrechnung 2010 fiir den EFRE-KMU-Fonds ausgewiesenen Endbestandes zum 31. Dezember 2010
mit dem in der Haushaltsrechnung 2011 ausgewiesenen Anfangsbestand zum 1. Januar 2011 ergab, dass ein Endbestand 2010 von
Null Euro aber ein Anfangsbestand 2011 von 10 Mio. Euro dargestellt wurde. Obwohl auf Anforderung der InvestitionsBank des
Landes Brandenburg 10 Mio. Euro am 16. Dezember 2010 vom Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten bereitge-
stellt wurden, wurde dieser Fondsbestand in der Haushaltsrechnung 2010 zum 31. Dezember 2010 nicht ausgewiesen. Die ,,Bereini-
gung” wurde mit dem Ausweis eines Anfangsbestandes zum 1. Januar 2011 in der Haushaltsrechnung 2011 vorgenommen. Das
MdF ging davon aus, dass eine unvollstandige Ubertragung von Daten erfolgt war.
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6.3

6.3.1

Wesentliche Anderungen im Kapitalvermogen waren darauf zuriickzufiihren, dass die Dar-
lehensforderungen des Landes um 74,2 Mio. Euro gesunken sind. Dem stand ein Zuwachs
bei den Sondervermégen von 41,1 Mio. Euro (+ 12,5 %) gegeniber, der fast ausschlieRlich
auf die beiden Sondervermogen ,,Versorgungsriicklage™ und ,,Versorgungsfonds* entfillt.
Die Verschuldung am Kapitalmarkt erhéhte sich um 241 Mio. Euro auf 17.997,3 Mio.
Euro, wéhrend die Schulden des LWV um 50 Mio. Euro auf noch 1.785,8 Mio. Euro zu-
rickgingen. Die Ubernahmen von Biirgschaften und Gewahrleistungen sanken um
65,9 Mio. Euro auf 1.475,4 Mio. Euro.

Im Rahmen der Prufung des Vermdgensnachweises 2011 befasste sich der Landesrech-
nungshof Brandenburg (LRH) n&her mit dem Ausweis der nicht veranschlagten Einnah-
men aus der VerduBerung von Vermoégensgegenstanden, den Einnahmen und den Ausga-
ben des WGT-Liegenschaftsvermogens sowie dem Bodenreformvermdgen. Im Folgenden
wird naher auf die Inanspruchnahme des Landes aus einer Birgschaft und auf die Landes-
betriebe eingegangen.

Inanspruchnahme des Landes aus Birgschaften
Rechtsrahmen fir die Ubernahme von Biirgschaften

In 8 3 des jahrlichen Haushaltsgesetzes wird das MdF ermé&chtigt, Blrgschaften und Rick-
blrgschaften in dem jeweils genannten Umfang zu tbernehmen. Hierunter fallen so ge-
nannte parallele Birgschaften, bei denen sich das Land gemeinsam mit dem Bund i. H. v.
80 % des Ausfalls verbirgt, sofern das Birgschaftsvolumen tber 10 Mio. Euro liegt. Die
Obligos werden im Verhaltnis von 60 % (Bund) zu 40 % (Land) geteilt. Die Verwaltungs-
aufgaben fur diese Birgschaftsverfahren Ubernimmt ein Mandatar.**” Die Entscheidung
uber die Birgschaft trifft der interministerielle Birgschaftsausschuss (IMA). Wird eine
Burgschaft gewahrt, fertigen Bund und Land fur den Antragsteller getrennte Blrgschafts-
erklarungen®®, die durch die ,,Allgemeinen Bestimmungen fiir Biirgschaftsiibernahmen
durch den Bund und parallel biirgende Bundeslidnder ergéinzt werden. Danach gilt bei dem
verburgten Kredit der Ausfall als eingetreten, wenn und soweit die Zahlungsunféhigkeit
des Kreditnehmers beispielsweise durch Zahlungseinstellung oder durch Eréffnung eines
Verfahrens nach der Insolvenzordnung erwiesen ist und wesentliche Eingénge aus der
Verwertung des Vermogens und der bestellten Sicherheiten in absehbarer Zeit nicht mehr
zu erwarten sind. Bund und Lénder sind ,,berechtigt®, auf die voraussichtlich zu leistende
Burgschaftsschuld Abschldge zu entrichten, um ein Anwachsen von Zinsen bei meist meh-
rere Jahre dauernden Verfahren zu vermeiden. Im Falle eines Verzuges des Kreditnehmers
mit falligen Leistungen ist ab Eintritt des Verzuges der Zinssatz in die Birgschaft einbezo-
gen, der gegentiber dem Kreditnehmer als Schadensersatzanspruch geltend gemacht wer-
den kann. Die Hohe der Inanspruchnahme aus der Birgschaftserklarung steht erst fest,
wenn der Mandatar den endgultigen Ausfallbericht gefertigt hat und dieser von den Biirgen
gepruft wurde.

187 Mandatare priifen als Dienstleister und fiir Rechnung der zusténdigen staatlichen Stellen die Biirgschaftsantrage und verwalten diese
nach der Vergabe im Auftrag des ¢ffentlichen Blirgen. Der Mandatar fiir parallele Biirgschaften des Bundes und des Landes ist die
PricewaterhouseCoopers AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft.

% Darin sind z. B der Hochstbetrag der Haftung und der Zeitraum der Biirgschaftsiibernahme festgelegt.
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Fur den Fall der Inanspruchnahme aus Burgschaften veranschlagt das MdF im Haushalts-
plan regelmaRig 20 Mio. Euro**. Fir 2011 war eine Haushaltslberschreitung von 7,7 Mio.
Euro festzustellen. MaRgeblich hierftr war eine Zahlung von 21 Mio. Euro, die das MdF
im Rahmen einer im Jahr 2004 tilbernommenen Parallelbirgschaft fur Kredite eines Ban-
kenkonsortiums unter Filhrung der Kreditanstalt fur Wiederaufbau an ein Unternehmen®
geleistet hatte.

6.3.2 Inanspruchnahme des Landes 2011 i. H. v. 21 Mio. Euro fur eine Burgschaft war we-

der sachlich notwendig noch zeitlich unaufschiebbar

Das Unternehmen beabsichtigte, ein satellitengestiitztes Geoinformationssystem aufzubau-
en, Bilder der Erdbeobachtung zu fertigen, auszuwerten und weltweit anzubieten. Die Be-
triebsaufnahme war fiir Ende 2006 geplant. Hierfur beantragte es im September 2003 Gber
ein Bankenkonsortium Ausfallburgschaften von 63,2 Mio. Euro fir Kredite i. H.v.
79 Mio. Euro.** Der Mandatar fertigte nach entsprechender Priifung im November 2003
eine Entscheidungsvorlage, der der IMA im Mai 2004 zustimmte. Mit der Blrgschaftser-
klarung vom 19. Oktober 2004 Gbernahm das Land bis zum 11. Juli 2014 eine Birgschaft
von hdchstens 25,3 Mio. Euro. Wegen technischer Probleme in der Bauphase, der fehlen-
den Verfligbarkeit einer Tragerrakete und nicht vorhandener Genehmigungen nahm das
Unternehmen seine Geschafte erst im Februar 2009 auf. Bereits 2010 zeichneten sich Li-
quiditatsprobleme ab. Da das Bankenkonsortium Anfang Mai 2011 nach Abstimmung mit
den Burgen die Kredite kiindigte, waren diese sofort zurtickzuzahlen. Die Insolvenz des
Unternehmens war die Folge.*? Zu diesem Zeitpunkt war der verbirgte Kredit bis auf
0,4 Mio. Euro ausbezahlt.

Auf Grund der Insolvenz des Unternehmens wurde innerhalb des MdF im September 2011
begonnen zu priifen, GberplanmaRige Ausgaben bei Kapitel 20 610 Titel 871 10 i. H. v.
13,6 Mio. Euro zu leisten. Die Mittel des Titels waren zu diesem Zeitpunkt mit 8,5 Mio.
Euro bereits verausgabt bzw. durch Festlegungen gebunden. Zur Unabweisbarkeit der
uberplanmé&Rigen Ausgaben im Sinne von § 37 der Landeshaushaltsordnung (LHO)* wur-
de ausgefiihrt, dass ,,mit der Ausfallfeststellung eine unabweisbare Rechtsverpflichtung des
Landes zur Zahlung* entstehe. AuBerdem sei eine Abschlagsauszahlung 2011 wirtschaft-
lich sinnvoll, um entsprechende Zinszahlungen von ,,iiber 2.000 Euro pro Tag*“* zu ver-
meiden. Erst im Oktober 2011 legte der Mandatar eine vorlaufige Ausfallberechnung vor.
Danach wiirden die Verwertungserldse voraussichtlich 14 Mio. Euro betragen, sodass ein
Ausfall von 52,5 Mio. Euro zu erwarten sei. Dementsprechend wirde der Bund mit
31,5 Mio. Euro und das Land mit 21 Mio. Euro in Anspruch genommen werden.
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Kapitel 20 610 (Kapitalvermdgen) Titel 871 10 (Inanspruchnahmen aus Gewéhrleistungen). Nach den Erlduterungen ist die Hohe
der Ausfélle abhéngig vom Bewilligungsvolumen und der voraussichtlichen Entwicklung der durch Blrgschaften geférderten Un-
ternehmen.

Das Unternehmen wurde am 18. Dezember 1998 in Minchen gegriindet. Es verlegte seinen Sitz am 7. Juli 2004 zun&chst nach
Brandenburg an der Havel und am 18. Dezember 2012 nach Berlin.

Der Finanzbedarf betrug 149 Mio. Euro, davon Eigenmittel (18,8 Mio. Euro), Zuschiisse des Landes aus der Gemeinschaftsaufgabe
(37 Mio. Euro) und Mittel des Deutschen Zentrums fir Luft- und Raumfahrt e. V. (14,2 Mio. Euro).

Das Amtsgericht Potsdam leitete am 30. Mai 2011 ein vorlaufiges Insolvenzverfahren (iber das zahlungsunfahige Unternehmen ein.
Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (GVBI. | Nr. 35).

Die Zinsberechnung erfolgte auf der Grundlage des Basiszinssatzes nach § 247 Absatz 1 des Burgerlichen Gesetzbuches zuziglich
3% p.a.
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Um weitere Zinszahlungen zu vermeiden, bat der Mandatar die Blrgen zu prufen, ob auf
den zu erwartenden Ausfall Abschlagsauszahlungen geleistet werden sollen. In der Folge
korrigierte das MdF Anfang November 2011 die Hohe der tberplanméaRigen Ausgaben auf
7,7 Mio. Euro, da eine Abschlagsauszahlung wirtschaftlich und daher geboten sei.

Mit Schreiben vom 8. November 2011 informierte das MdF den Ausschuss fir Haushalt
und Finanzen des Landtages Brandenburg (AHF), dass es einer Gberplanmaliigen Ausgabe
von 7,7 Mio. Euro auf Grund der Inanspruchnahme aus der Blrgschaft fir Kredite an das
Unternehmen zugestimmt habe. Ein Nachtragshaushalt oder eine Einwilligung des AHF
sei nicht erforderlich gewesen, da Rechtsverpflichtungen zu erfillen seien. Der Betrag von
21 Mio. Euro wurde am 10. November 2011 ausgezahlt. Bis zum Ende der ortlichen Erhe-
bungen des LRH im Mérz 2013 lag ein Schlussbericht des Mandatars nicht vor.

Nach Artikel 105 der Verfassung bedurfen Gber- und aulRerplanméRige Ausgaben der Zu-
stimmung des Ministers der Finanzen. Die Zustimmung darf er jedoch nur erteilen, wenn
fur die Ausgaben ein unvorhergesehenes und unabweisbares Bedirfnis besteht. Nach 8§ 37
Absatz 1 LHO ist ein unabweisbarer Bedarf nicht anzusehen, wenn ein Nachtragshaus-
haltsgesetz rechtzeitig herbeigefihrt oder die Ausgabe bis zum ndchsten Haushaltsgesetz
zurlickgestellt werden kann. Eines Nachtragshaushaltsgesetzes bedarf es nicht, wenn die
Mehrausgabe im Einzelfall 7,5 Mio. Euro** nicht tiberschreitet oder Rechtsverpflichtungen
zu erfullen sind.

Der LRH halt die Mehrausgabe nicht fur unabweisbar, weil sie weder sachlich notwendig
noch zeitlich unaufschiebbar war.

Hierzu flhrte das MdF aus, dass es 8 37 LHO fiir einschlégig halt, da die Tatbestande der
Unvorhergesehenheit und der Unabweisbarkeit in sachlicher und zeitlicher Hinsicht erfillt
waren. Das Vorhaben wurde zuvor vom Birgschaftsausschuss fir wirtschaftlich tragféahig
und fur forderwirdig gehalten. Tatsachlich wurde es nur in wirtschaftlich wesentlich ge-
ringerem Umfang und zeitlich verspétet umgesetzt, ,,wobei insbesondere die zeitliche Ver-
spatung des Markteintritts berwiegend vom Unternehmen nicht verschuldet worden ist.
Letztendlich war es nicht in der Lage, die wirtschaftlichen Voraussetzungen fur einen dau-
erhaften unternehmerischen Erfolg zu schaffen.

Fur den LRH war unverstandlich, dass das MdF auf einen Nachtragshaushalt verzichtete,
weil Rechtsverpflichtungen zu erfiillen gewesen seien. Er wies darauf hin, dass es fur die
Abschlagsauszahlung auf den zu erwartenden Kreditausfall keine Rechtsverpflichtung gab,
denn das Bankenkonsortium hatte keine entsprechende Forderung gegeniiber dem Land
geltend gemacht. Der Mandatar unterbreitete dem Land in seinem vorl&ufigen Ausfallbe-
richt lediglich einen Zahlungsvorschlag, dem das Land - ausschliel3lich unter wirtschaftli-
chen Aspekten - nachkam.

1% § 8 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes (ber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fiir das Haushaltsjahr 2011
(Haushaltsgesetz 2011 - HG 2011) vom 20. Dezember 2011 (GVBI. | Nr. 43).
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6.4

Die Information des MdF an den AHF war hinsichtlich des Bestehens einer Rechtsver-
pflichtung nicht zutreffend. Vielmehr hatte ein Nachtragshaushalt herbeigefiihrt oder die
Ausgabe bis zum néchsten Haushalt zuriickgestellt werden missen. Anzumerken ist, dass
sich der Entwurf des HG 2012 im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren befand und
hier im Rahmen einer Erganzungsvorlage nach § 32 LHO die notwendigen Mittel noch in
den Haushalt 2012 hatten eingebracht werden kénnen. Das MdF sollte kiinftig die VVoraus-
setzungen fur die Leistung von uberplanméRigen Ausgaben und insbesondere hinsichtlich
des Vorliegens von Rechtsverpflichtungen eingehend prifen und den AHF korrekt infor-
mieren.

Das MdF wies darauf hin, dass es nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 LHO eines Nachtrags-
haushaltes nicht bedurfte, da das Land zur Zahlung aus den verbindlich abgegebenen
Burgschaftszusagen zu Leistungen auf die Burgenschuld auf Grund des insolvenzbeding-
ten Kreditausfalls rechtlich verpflichtet gewesen sei. Es habe den Landtag unverziglich
und wahrheitsgemal unterrichtet. Zudem bestanden nach seiner Rechtsaufassung keine
Zweifel an dem Vorliegen einer Rechtsverpflichtung aus der bernommenen Birgschaft
und zum Eintritt des Leistungsfalls.

Der LRH erlduterte, dass eine Abschlagsauszahlung grundsatzlich bei einem auskémmli-
chen Haushaltsansatz geboten ist. Waren die Mittel ausgeschopft, ist § 37 LHO einschla-
gig. Da jedoch eine Rechtsverpflichtung nicht vorlag, war der Antrag auf Gberplanméiige
Ausgaben abzulehnen. Alternativ wéren ein Nachtragshaushalt oder eine Ergédnzungsvor-
lage fiir den Haushalt 2012 mdéglich gewesen.

Landesbetriebe

Landesbetriebe sind rechtlich unselbststandige, organisatorisch abgesonderte Teile der
Landesverwaltung, die tiberwiegend 6ffentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatig-
keiten erflllen. Sie sollen nach einheitlichen Grundsatzen errichtet und gefuhrt werden.*
Die flinf Landesbetriebe haben jeweils ihre wirtschaftliche Téatigkeit auf der Grundlage ei-
nes Errichtungserlasses oder einer Betriebsanweisung nicht auf eine Gewinnerzielung aus-
gerichtet.

Die Haushaltsrechnung 2011 enthalt in der Anlage 3 (Teile A bis E) fur drei der funf Lan-
desbetriebe jeweils den endgiltigen Jahresabschluss. Fir den Brandenburgischen IT-
Dienstleister (ZIT-BB) und den LGB wird der Jahresabschluss 2011 - wie bereits im Vor-
jahr - jeweils als vorlaufig ausgewiesen.

148 Gesetz Uiber die Organisation der Landesverwaltung (Landesorganisationsgesetz - LOG) vom 24. Mai 2004 (GVBI. | Nr. 9 S. 186)

in der Fassung des Gesetzes vom 20. Dezember 2010 (GVBI. I Nr. 42).
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6.4.1 Bei den Landesbetrieben steht eine Entscheidung Uber die Verwendung des Jahreser-
gebnisses 2011 noch aus

Auf der Grundlage der fur 2011 ausgewiesenen Ergebnisse wurde zur Verwendung des
Uberschusses bzw. zum Ausgleich des Fehlbetrages festgestellt:

— Fur den Teilbereich des ZIT-BB legte das Ministerium des Innern (MI) dem MdF im
Juli 2013 den testierten Jahresabschluss fiir 2011 vor. Der sich aus der Gewinn- und
Verlustrechnung ergebende Fehlbetrag von 1,8 Mio. Euro ist um 300 Tsd. Euro héher
als in der Haushaltsrechnung 2011 ausgewiesen.*” Der Fehlbetrag soll aus der Ge-
winnriicklage gedeckt werden. Das MdF hat hierzu sein Einvernehmen erklart. Bis Au-
gust 2013 lag dem MdF ein testierter Abschluss 2011 fiir den Teilbereich des Techni-
schen Finanzamtes (TFA) nicht vor. Die Entscheidung zum Jahresergebnis ist aus die-
sem Grund noch offen.

— Fur den LGB legte das MI dem MdF einen testierten Abschluss vor. Das MdF stimmte
der Einstellung des Jahresiiberschusses 2011 i. H. v. 776 Tsd. Euro in die Gewinnriick-
lage zu. Der endgultige Jahrestberschuss fiel um 151 Tsd. Euro héher aus als in der
Haushaltsrechnung 2011 ausgewiesen wird.

— Der Landesbetrieb StraBenwesen wies auf Grund der Bilanzierung eines ,,Sonder-
postens aus Zuweisungen und Zuschiissen* i. H. v. 14,6 Mio. Euro erneut ein ausgegli-
chenes Jahresergebnis 2011 aus. Das MdF nahm den Jahresabschluss zur Kenntnis.

— Fur den Brandenburgischen Landesbetrieb fur Liegenschaften und Bauen (BLB) lag
dem MdF der testierte Prifbericht vor. Es stellte den Jahresabschluss 2011 am
20. Marz 2013 fest.

— Das Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft legte fir den Landesbetrieb Forst
Brandenburg einen testierten Jahresabschluss 2011 vor. Das MdF erklérte sein Einver-
nehmen, den Uberschuss von 1,4 Mio. Euro zur Finanzierung von Personalausgaben in
Projekten auf neue Rechnung vorzutragen.

147 Nach der Haushaltsrechnung 2011, die nur die Angaben des vorlaufigen Jahresabschlusses enthielt, ergab sich fiir den ZIT-BB ohne
den Geschéftsbereich 5 (Technisches Finanzamt [TFA]) ein Fehlbetrag von 1.514,9 Tsd. Euro. Nach dem endgiltigen Jahresab-
schluss betrug der Fehlbetrag 1.751,7 Tsd. Euro.
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6.4.2

6.4.3

Brandenburgischer I1T-Dienstleister wird fir die Jahre 2010 bis 2012 jeweils keinen
Gesamtabschluss vorlegen

Die Haushaltsrechnungen 2010 und 2011 weisen bei den jeweiligen Jahresabschliissen fur
den ZIT-BB nicht die Angaben fiir den Gesamtbetrieb, sondern nur fir den Teilbereich
ZIT-BB aus. Das MdF erlauterte zur Haushaltsrechnung 2010, dass diese nur einen vorlau-
figen Jahresabschluss enthalt, weil zum Zeitpunkt der Aufstellung fir den zweiten Teilbe-
reich des TFA ein vorlaufiger Jahresabschluss nicht vorlag. Deshalb konnte kein geprifter
und testierter Jahresabschluss 2010 fiir den gesamten ZIT-BB vorgelegt werden. Die zum
1. Januar 2010 vollzogene Uberfilhrung des TFA in den ZIT-BB wurde zum 1. Januar
2013 wieder zurtickgenommen. Vor diesem Hintergrund entschied das MdF im Fruhjahr
2013, fir die Jahre 2010 bis 2012 auf die Vorlage eines Gesamtabschlusses zu verzichten.
Im Rahmen der parlamentarischen Beratung des Jahresberichts 2012 des LRH nahm der
Landtag auf der Grundlage der Beschlussempfehlung und des Berichtes des Ausschusses
fur Haushaltskontrolle* dieses Verfahren in seiner 77. Sitzung am 5. Juni 2013 zur Kennt-
nis.

Fur die Teilbereiche ZIT-BB und TFA liegen die testierten Abschlussberichte 2010 nun-
mehr vor. Das MdF stimmte dem Ausgleich des Fehlbetrages des Teilbereiches ZIT-BB
von 21,4 Tsd. Euro aus der Gewinnriicklage zu. Die Angaben im endgultigen Jahresab-
schluss 2010 weichen um 232,8 Tsd. Euro von den in der Haushaltsrechnung 2010 ausge-
wiesenen Angaben im vorldaufigen Jahresabschluss ab. Weiterhin stimmte das MdF dem
Vortrag des vom TFA ausgewiesenen Jahresuberschusses von 547 Tsd. Euro auf das
Rechnungsjahr 2011 zu.

GemaR Nummer 20.2.1 der Anlage zur Verwaltungsvorschrift (VV)* Nummer 1.6 zu § 26
LHO (Bilanzierungsrichtlinie) wird der Abschlusspriifer von Landesbetrieben vom zustén-
digen Ministerium im Einvernehmen mit dem LRH bestellt. Fir den Teilbereich des TFA
erfolgte die Bestellung des Abschlussprufers fur das Rechnungsjahr 2010 durch den Vor-
steher in Abstimmung mit dem MdF erst im Dezember 2011, ohne zuvor das Einverneh-
men mit dem LRH hergestellt zu haben. Nach den entsprechenden Hinweisen des LRH bat
das MdF im Februar 2013 zur Beauftragung des Abschlussprifers fiir die Jahresabschliisse
2011 und 2012 um die Herstellung des Einvernehmens.

Brandenburgischer Landesbetrieb fur Liegenschaften und Bauen leistete 2011 nied-
rigere Sondertilgungen und Zinszahlungen als vereinbart

Im Rahmen der Erstellung des Jahresberichtes 2012 des LRH fiihrte das MdF zu den Jah-
restiberschiissen des BLB aus, dass die bisher erwirtschafteten Uberschiisse im Landesbe-
trieb verblieben waren und deren vollstdndige oder teilweise Ausschiittung nicht vorgese-
hen ist. Zudem haben gemal} Ziffer 4 der 2007 zwischen dem MdF und dem BLB ge-
schlossenen Darlehensvereinbarung Sondertilgungen in Hohe des jeweils ausgewiesenen
Jahrestberschusses zu erfolgen.

148 Beschlussempfehlung und Bericht des AHK vom 27. Mai 2013 (Drucksache 5/7298).

149 verwaltungsvorschrift zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO) in der Fassung vom 6. Februar 2011 (Amtsblatt fiir Brandenburg
Nr. 11 vom 23. Mérz 2011 S. 490).
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Das MdF gewéhrte dem BLB auf der Grundlage der Vereinbarung ein so genanntes inter-
nes Darlehen i. H. v. 79,2 Mio. Euro. Danach war die Hohe des Darlehens als Folge der
weiteren Zuweisung von Grundstlicken in das wirtschaftliche Eigentum des BLB anzupas-
sen. Gemal3 Ziffer 5 des Nachtrages zu der Vereinbarung betrug zum 1. Januar 2011 die
Darlehensschuld des BLB 230,1 Mio. Euro. Auf dieser Grundlage waren 2011 nachfolgen-
de Zahlungen an das MdF zu leisten:

— Zinsen von 6.902,8 Tsd. Euro*,
— Tilgung von 9.203,8 Tsd. Euro** und
— Sondertilgung in Hohe des Jahresiiberschusses 2009 von 12.935,9 Tsd. Euro.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick zur Hohe der 2011 veranschlagten und rea-
lisierten Einnahmen:

Zins- und Tilgungsleistungen Ansatz Ist Mehreinnahmen
in Tsd. €

Zinseinnahmen des Landes vom BLB fiir 6.031,0 6.031,0

Gesellschafterdarlehents

Darlehensriickfllisse vom BLB?5 21.161,7 22.139,7 + 978,0

Summe 27.192,7 28.170,7 + 978,0

Quelle: Haushaltsrechnung 2011

Das MdF plante fiir 2011 die Hohe der Tilgungsleistungen des BLB auf der Grundlage der
Darlehensvereinbarung. Der Landesbetrieb leistete sowohl die entsprechende Tilgungsrate
als auch eine Sondertilgung in Héhe des Jahrestiberschusses aus 2009 an den Landeshaus-
halt (Titel 181 25). Die Veranschlagung der Zinszahlungen erfolgte nicht entsprechend der
in dieser Vereinbarung vorgesehenen Hohe (Titel 161 25). Danach wéren 6,9 Mio. Euro zu
leisten gewesen. Sowohl der veranschlagte als auch der gezahlte Betrag entsprach nicht der
Festlegung der Vereinbarung, sodass Mindereinnahmen von 0,9 Mio. Euro die Folge wa-
ren.

Das MdF wies darauf hin, dass der Nachtrag zur Darlehensvereinbarung mit dem BLB erst
am 19. Dezember 2011 geschlossen wurde, sodass die Hohe der fiir 2011 zu veranschla-
genden Mittel nur geschatzt werden konnte.

1

a1

% 39 von 230,1 Mio. Euro.

4 % von 230,1 Mio. Euro.

2 Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) Titel 161 25.
3 Kapitel 20 020 Titel 181 25.

1

a1

1

a1

1

U1
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7.1

Personalhaushalt

Die Personalausgaben sind erneut angestiegen. Lagen sie 2012 noch bei 2,8 Mrd.
Euro, sehen die Anséatze fur 2013 Ausgaben von 2,87 Mrd. Euro und fur 2014 Ausga-
ben von 2,9 Mrd. Euro vor. Die Personalausgabenquote wird von 28,0 % im Jahre
2012 auf 28,7 % im Jahr 2014 steigen.

Die Steigerung der Personalausgabenquote ist in erster Linie durch die weiter an-
wachsenden Versorgungsausgaben begrindet. Nach den Prognosen wird die Steige-
rung der Versorgungsausgaben in den Jahren des Doppelhaushalts 2013/2014 jeweils
9 % beziehungsweise 19,3 % betragen. Dazu kommt die Erhéhung auf Grund des
Tarifabschlusses fur die Jahre 2013 und 2014 und der Anpassung der Beamtenbesol-
dung und der Versorgung.

Effektive Einsparungen bei den Personalausgaben sind nur durch den Abbau von
Stellen moglich. Die Landesregierung schrieb hierfur die Personalbedarfsberechnung
fUr den Zeitraum bis 2018 fort.

Personalausgaben

Personalausgaben sind Ausgaben, die der Hauptgruppe (HGr.) 4 des Gruppierungsplans
zugeordnet sind. Nicht dazu gehéren Ausgaben fur das Personal der Landesbetriebe, der
Hochschulen mit Globalhaushalten, der Europa-Universitat Viadrina in Frankfurt (Oder)
als Stiftungsuniversitat usw. Diese werden Uber Entgelte, Zuweisungen und Zuschisse aus
der HGr. 6 finanziert. Die Grindung beispielsweise eines Landesbetriebes fuhrt dazu, dass
die Personalausgaben der HGr. 4 um das Ubergegangene Personal verringert, gleichzeitig
aber die Ausgaben der HGr. 6 entsprechend erhéht werden.
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Die Entwicklung der Ausgaben der HGr. 4 und der in die HGr. 6 verlagerten Personal-
ausgaben gestaltete sich in den vergangenen Jahren wie folgt:

3.000

2.447 2.396

2191 2.236
2095 2048 2042 9014 2046 2137
2.000 *———0

in Mio. €

1.000

447 478 494 511 540 566 569
W
262 ———
134/./.__‘7

0 T T T
2001 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 @ 2012

481

—&— Personalausgaben HGr. 4 —m—verlagerte Personalausgaben HGr. 6

Quellen:  HGr. 4 - Ist It. Kassenabschluss, verlagerte Personalausgaben HGr. 6 - Ist It. MdF vom 15. April 2013

Die Personalausgaben (HGr. 4) lagen 2012 mit 2.236 Mio. Euro um 45 Mio. Euro bzw.
2,1 % Uber dem Vorjahr. Die verlagerten Personalausgaben in der HGr. 6 blieben gegen-
uber dem Vorjahr mit 569 Mio. Euro fast unverandert.

Die Steigerung der Personalausgaben ist insbesondere auf die zum 1. Januar 2012 wirksam
gewordene zweite Stufe des Tarifabschlusses aus 2011 zurtickzufiihren. Danach erhohte
sich das Einkommen der Beschaftigten und der Beamten, auf die der Abschluss Ubertragen
worden war, linear um 1,9 % zuzlglich einer monatlichen Sockelerhéhung in Hohe von
einheitlich 17 Euro.**

Nach dem Tarifabschluss 2013 steigen die Einkommen der Beschaftigten ab dem 1. Januar
2013 um 2,65 % und ab dem 1. Januar 2014 um 2,95 %.

Der Landtag Brandenburg hat am 25. September 2013 das Brandenburgische Besoldungs-
und Versorgungsanpassungsgesetz 2013/2014 verabschiedet.*** Danach werden die Dienst-
und Versorgungsbeziige im Jahr 2013 um 2,65 % riickwirkend zum 1. Juli 2013 und im
Jahr 2014 um 2,0 % zum 1. Juli 2014 erhoht. Diese allgemeine Steigerung wird gemaR
8 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG)*” um jeweils 0,2 % gemindert; der sich er-
gebende Unterschiedsbetrag wird der Versorgungsriicklage zugefihrt. Im Jahr 2013 erfolgt
zusatzlich ab dem 1. Juli 2013 eine anschliefende Erhéhung der Grundgehalter um einen
Sonderzahlungsbetrag in Hohe von 21 Euro.

154

Soweit im Folgenden auf die HGr. 6 Bezug genommen wird, sind nur die verlagerten Personalausgaben angesprochen, d. h. es

handelt sich nur um den Teil des Zuschusses, der die jeweiligen Personalausgaben betrifft.

155

MdF - Vorlage Nummer 10/13 Berichterstattung gem. 8 18 Absatz 1 Nummer 2 HG 2012 an den Ausschuss flir Haushalt und Fi-

nanzen mit Stand Jahresabschluss 2012 vom 8. Mérz 2013, Anlage 1.1 S. 5.

1% BePr 5/81.
Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) in der Fassung vom 28. August 2006 (Bundesgesetzblatt [BGBI.] I S. 2039).

157
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Im Einzelnen gliederten sich im Jahr 2012 die Ausgaben der HGr. 4 wie folgt auf:

Personalausgaben 2012
in Mio. € und %

Beihilfe Versorgungs-
empfinger Umzugskosten und

0 Trennungsgeld sonstige
15,2 (0.68%) 14 006%) 361 (L61%)

Abgeordnetenbeziige
Fiirsorge 13,3 (0,59%0)
12,4 (0,55%)

Beihilfe Aktive
47,3 (2,12%) MP, Ministerbeziige

1,4 (0,06%)

Versorgungs-
zahlingen____— ————

105,7 (4,73%)

Besoldung

Entgelte
1.358,6 (60,75%)

634,2 (28,36%)

Verzorgungsriicklage
10,7 (0,48%)

Quelle: Ist It. Kassenabschluss 2012

Das Verhéltnis der Personalausgaben (HGr. 4 und 6) zu den Gesamtausgaben des Landes-
haushalts stellte sich folgendermal3en dar:

Personalausgaben 2003 bis 2012
(in Mio. €)

12.000 -
99135 0.828 9.857 10.204 10.415 10.207 10.324 10.297

10.000 -
8.000 -
6.000 -
4.000 2.658 2.561 2.542 2.529 2.520 2.509 2557 2.678 2.758 2.805
2.000 -
0 - . . . . . . . . .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

H Gesamtausgaben O Perzonal ausgaben

Quelle: Ist It. Kassenabschluss
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Die aktuelle Personalausgabenquote®® betragt 22,3 % (nur HGr. 4) bzw. 28,0 % (HGr. 4
und 6) und entwickelte sich wie folgt:

Personalausgabenquote ‘

35 0%

30,0% 57T 27.5% 27.8% 28.0%

26,9% 0
26,4% 25,5%  25,6% 25.0% 25, 7%
25,0% <

&
s -

e 0% 510, 33

20,6% 208% 50900 20,5%

20,0% 21.8%

15 ,0% T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—— Personal ausgaben (nur HGr. 4) —— Personal ausgaben
Quelle: Ist It. Kassenabschluss
7.2 Versorgungsleistungen

Das Land Brandenburg erbringt folgende Leistungen fiir die Altersversorgung:

die beamtenrechtlichen Versorgungsbeziige,
— die Ausgaben fur Sonder- und Zusatzversorgungssysteme des Beitrittsgebietes®,

— die Versorgungszahlungen fur ehemalige Mitglieder des Landtages und der Landes-
regierung,

— die Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung und

— die Umlage an die Versorgungsanstalt des Bundes und der L&nder (VBL).

1% Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben.

159 Nach dem Gesetz zur Uberfilhrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Sonder- und Zusatzversorgungssystemen des Beitrittsge-
bietes (Anspruchs- und Anwartschaftstiberfiinrungsgesetz - AAUG) in der Fassung vom 19. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3024).
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Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung der Versorgung wie folgt dar:

Versorgung 2004 2007 2009 2010 2011 2012
inTsd. €

Einnahmen

Einzahlungen beurlaubter Beamter?e 615,2 698,2 760,2 880,9 987,3 1.3215

Erstattungen anderer Dienstherren6! 5.443,5 8.771,6 8.901,4 9.710,2 14.762,6 18.024,8

Gesamteinnahme 6.058,7 9.469,8 9.661,6 10.591,1 15.749,9 19.346,3

Ausgaben

1 MP/Minister/Beamte/Richter
- Zufiihrungen an Sondervermdgen 62 6.916,1 7.1443 7.732,0 9.372,7 9.553,7 10.731,7
- Versorgungsbeziige MP/Minister'és 591,8 556,2 586,2 1.107,7 1.004,5 7545
- Versorgungsbezlige Beamte/Richter!64 235278 (42.147,4) (62.399,9) (75.667,4) (89.871,5) | (104.955,9)
- Beihilfen fiir Versorgungsempfanger 2.081,6 4.675,5 8.2243 9.764,6 11.488,6 15.151,7
- Erstattungen an Lander'es 30,6 37,7 114,6 400,6 3.060,5 5.878,5
- Erstattungen an Gemeinden/-verbande?66 61,1 63,0
- Erstattungen an Bund'” 525,6 1.792,8

2 Fursorgeleistungen/Unterstiitzungen16 208 172,7 179,0 130,3 149,9 220,7

3 Erstattungen Sonder-/Zusatzversorgung'e® 402.728,2 429.287,1 4157175 411.173,3 462.269,9 437.188,5

Gesamtausgabe'™ 435.896,9 441.873,5 432.553,6 431.949,2 488.113,8 | 471.7814

Uberschuss (+)/Zuschuss (-) -429.838,2 -432.403,7 -422.892,0 -421.358,1 | -472.363,9 | -452.4351

Kapitel 01 010

Versorgung der Abgeordneten'”! 842,3 801,4 1.186,3 1.704,2 1.341,3 1.340,6

Quelle: Ist It. Kassenabschluss
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Aus dem Beamtenverhéltnis beurlaubte Beamte haben in der Regel Versorgungszuschlége einzuzahlen.

Es handelt sich um Einnahmen aus der Beteiligung abgebender Dienstherren an den Versorgungsleistungen des Landes in den Fal-
len der Ubernahme eines Beamten oder Richters nach VVollendung des 45. Lebensjahres vom Bund, den L&ndern oder von Gemein-
den (sowie ab 2007 zusétzlich von ,,Sonstigen®) im fritheren Bundesgebiet auf Grund §§ 107 b und 107 ¢ des Gesetzes iiber die Ver-
sorgung der Beamten und Richter des Bundes (Beamtenversorgungsgesetz - BeamtVG) in der Fassung vom 5. September 2010
(BGBI. | S. 1288), ab dem 1. Januar 2011 aufgrund des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages.

Auf der Grundlage des Gesetzes Uber Versorgungsricklagen im Land Brandenburg (Brandenburgischen Versorgungsriicklagenge-
setz - BbgVRG) in der Fassung vom 23. September 2008 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBI.] 1/08, [Nr. 12], S. 202, 208) ist der
Aufbau von Versorgungsriicklagen als Sondervermdgen vorgesehen (Titel 424 10 und 434 10).

Versorgungsbezige des Ministerprasidenten (MP) und der Minister sowie deren Hinterbliebenen.

Versorgungsbeziige der Beamten und Richter sowie deren Hinterbliebenen

Ausgaben fur die Beteiligung an Versorgungsleistungen aufnehmender Dienstherren (Lénder und ab 2007 auch ,,Sonstige®) in den
Féllen der Ubernahme eines Beamten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres auf Grund §§ 107 b und 107 ¢ BeamtVG,
ab dem 1. Januar 2011 auf Grund des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages.

Die Ausgaben wurden bis 2010 bei Erstattungen an Sonstige nachgewiesen. Ab 1. Januar 2011 erfolgen Zahlungen von Abfindun-
gen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag. Diese werden nunmehr in den Titeln Erstattungen an Gemeinden/-verbande
und Erstattungen an den Bund gesondert ausgewiesen.

Siehe Fufnote 12.

Weitere Ausgaben fiir Flrsorgeleistungen/Unterstlitzungen (z. B. Aufwendungen der Heilfiirsorge fiir Polizeivollzugsbeamte) sind
in den Einzelpldnen veranschlagt.

Erstattungen an den Bund nach dem AAUG fiir Kosten aus dem ehemaligen Sonderversorgungssystem der Deutschen Volkspolizei,
der Feuerwehr und des Strafvollzugs sowie der Rentenversicherungsbeitrdge nach dem Renteniiberleitungsgesetz sowie Verwal-
tungskosten, die das Bundesversicherungsamt geltend macht. Nach dem AAUG wurden dem Bund die entstehenden Aufwendungen
fur die Zusatzversorgungssysteme anteilig von den neuen Landern erstattet (ab 2008: 64 %, ab 2009: 62 %, ab 2010: 60 %).

Die Gesamtausgabe des Kapitels 20 710 enthdlt ab 2005 nicht mehr die VVersorgungsbeziige der Beamten und Richter, da diese Aus-
gaben in allen Einzelplanen im Titel 432 10 veranschlagt werden.

Ausgaben fir ehemalige Abgeordnete und Hinterbliebene auf der Grundlage des Gesetzes uiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglie-
der des Landtages Brandenburg (Abgeordnetengesetz - AbgG) in der Fassung vom 21. Januar 2010 (GVBI. 1/10, [Nr. 3]).
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7.2.1

Versorgungsbezuige, eine finanzielle Zeitbombe

Die Versorgungsausgaben stiegen von 2004 bis 2012 von 23,5 Mio. Euro auf 105 Mio.
Euro.*? 2013 werden Ausgaben von 130,2 Mio. Euro' erwartet. Durch den Anstieg der
Zahl der Versorgungsempféanger (2012: 745) erhohten sich auch die Ausgaben fir die Bei-
hilfe der Versorgungsempfanger.

Die Anzahl der Versorgungsempféanger stieg von 1.242 im Jahr 2004 auf 5.093 im Jahr
2012. Von den am 31. Dezember 2012 vorhandenen 4.346 Ruhegehaltsempféangern waren
1.118 wegen Dienstunfahigkeit vorzeitig in den Ruhestand versetzt worden (25,7 %):

Polizei- und Schul- Richter librige Gesamt

Justizvollzug dienst Bereiche
Versorgungsempfanger gesamt 2.541 1.232 172 1.148 5.093
davon:
- Ruhegehalt 2.149 1.068 144 985 4.346
- Witwengeld 305 123 18 129 575
- Waisengeld 87 41 10 34 172
Tatbesténde fir die Entstehung
des Ruhegehalts
- Dienstunfahigkeit 372 506 20 220 1.118
- besondere Altersgrenze (60) 1.772 2 2 1.776
- Antragsaltersgrenze (60/62 bzw. 63) 331 28 178 537
- gesetzliche Altersgrenze (65) 3 228 96 518 845
- Ruhestand wegen Zeitablaufs 8 8
- einstweiliger Ruhestand 37 37
- sonstige Griinde 2 1 22 25
Ruhegehalt gesamt 2.149 1.068 144 985 4.346

Quelle: Stand Dezember 2012 It. ZBB

Ein vom Ministerium der Finanzen (MdF) in Auftrag gegebenes versicherungsmathemati-
sches Gutachten*™ hat die Versorgungsverpflichtungen des sog. Altbestandes zum Stichtag
31. Dezember 2008 bis 2015 fortgeschrieben. Danach wird sich die Anzahl der Versor-
gungsempféanger (Ruhestands-, Witwen- und Waisenversorgungen) bis 2015 auf 8.257 er-
hohen. Fur 2020 wird eine Zahl von 14.845 prognostiziert; das entspricht je nach Steige-
rungsrate der Versorgungshohe Ausgaben zwischen 308 und 367 Mio. Euro. Der Hochst-
stand der Versorgungsausgaben wird im Haushaltsjahr 2042 mit 1.107 Mio. Euro (bei
1,5 % Kostendynamik pro Jahr) erwartet.*
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Seit 2005 werden die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter nicht mehr zentral im Kapitel 20 710, sondern in den Einzel-
plénen veranschlagt.
Haushaltsplan als Anlage zum Haushaltsgesetz 2013/2014 (a. a. O.), Ausgabengruppe 432.

Heubeck AG: Versicherungsmathematisches Gutachten zur Finanzierung der Versorgungsverpflichtungen des Landes Brandenburg,
August 2009 - nicht verdffentlicht. In dem 2013 erstellten, ebenfalls nicht veréffentlichten, Gutachten geht es im Wesentlichen um
die Uberpriifung der Zufilhrungssitze zum Versorgungsfonds; die Prognose der Anzahl der Versorgungsempfanger wurde nicht ak-

tualisiert.

Heubeck AG, a. a. O.
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7211

7.2.1.2

Diese Zahlen zeigen die Notwendigkeit, den Ausgabenanstieg bei den Versorgungsaus-
gaben einzudammen.

Auf die dampfende Wirkung einer Anhebung der Altersgrenze hinsichtlich der Hohe der
Versorgungsausgaben wies der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) bereits in seinem
Jahresbericht 2011 hin.*® Eine gesetzliche Regelung steht zwar nach wie vor aus. Die Lan-
desregierung beschloss am 2. Juli 2013 einen Gesetzentwurf mit dem Ziel einer Neuord-
nung im Beamtenrecht, nach dem die Pensionsaltersgrenzen von 2014 bis 2029 stufenwei-
se angehoben werden sollen. Die Regelaltersgrenze soll von 65 auf 67 Jahre steigen. Son-
derregelungen soll es fur die Polizei, den feuerwehrtechnischen Dienst und den Justizvoll-
zug geben; in diesen Laufbahnen soll im mittleren Dienst ein Eintritt in den Ruhestand mit
62 gelten.

Versorgungsrucklage

8 14 a BBesG schreibt Bund und L&ndern die Bildung einer Versorgungsricklage aus der
Verminderung der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen um jeweils 0,2 % bis 2017
vor. Zur Durchflihrung dieser VVorschrift ist mit dem Brandenburgischen Versorgungsrick-
lagengesetz (BbgVRG)*" die Grundlage fir die Bildung von Versorgungsriicklagen als
Sondervermdgen unter dem Namen ,,Versorgungsriicklage des Landes Brandenburg” ge-
schaffen worden. Von 1999 bis 2012 wurde eine Versorgungsricklage von 119 Mio. Euro
aufgebaut.

Das MdF geht im Rahmen seiner Prognose zur Entwicklung der Versorgungsausgaben da-
von aus, dass die Versorgungsriicklage des Landes bei weiterhin jahrlichen Zufiihrungen
von etwa 9 Mio. Euro bis 2018 einen Vermdgensbestand von etwa 200 Mio. Euro erreicht
haben wird. Dieser Betrag wirde dann rechnerisch reichen, um Versorgungsleistungen et-
wa eines dreiviertel Jahres finanzieren zu kénnen.

Versorgungsfonds

Gesetzliche Grundlage des Versorgungsfonds ist das Gesetz zur Errichtung eines Versor-
gungsfonds des Landes Brandenburg.'™

Im Jahre 2012 sind dem Versorgungsfonds 29,4 Mio. Euro zugefiihrt worden. Zum Jahres-
ende 2012 waren Mittel des Versorgungsfonds in Hohe von 268 Mio. Euro in Wertpapie-
ren und Schuldscheindarlehen angelegt. Angesichts der skizzierten Entwicklung der Ver-
sorgungsausgaben ist offensichtlich, dass die mogliche Entnahme aus dem Fonds nicht zu
einer insgesamt wirksamen Entlastung beitragen wird. Der 2012 zur Verfligung stehende
Betrag wirde nicht reichen, die fir 2020 prognostizierten Ausgaben eines Jahres zu de-
cken. Allerdings regelt § 2 Absatz 1 BbgVfG in erster Linie die Finanzierung der Versor-
gungsaufwendungen der Beamten und Richter, deren Versorgungsanwartschaften auf ei-
nem erstmals nach dem 31. Dezember 2008 begriindeten Rechtsverhaltnis beruhen. Es
wird zu beobachten sein, inwieweit zumindest dieses Ziel des Gesetzes erreicht werden
wird.

176 |_andesrechnungshof Brandenburg: Jahresbericht 2011, S. 92.

177 Gesetz iiber Versorgungsriicklagen im Land Brandenburg (Brandenburgisches Versorgungsriicklagengesetz - BbgVRG) in der
Fassung vom 23. September 2008 (GVBI. 1/08, [Nr. 12] S. 202, 208). Wegen der Ausgestaltung im Einzelnen wird auf den Jahres-
bericht 2010 des Landesrechnungshofs Brandenburg, S. 90, verwiesen.

178 Gesetz zur Errichtung eines Versorgungsfonds des Landes Brandenburg (Brandenburgisches Versorgungsfondsgesetz - BbgVfG) in
der Fassung vom 19. Dezember 2008 (GVBI. 1/08, [Nr. 18], S. 361). Zur Entstehungsgeschichte und zu den grundsétzlichen Modali-
taten des Versorgungsfonds siehe Jahresbericht 2010 des Landesrechnungshofes Brandenburg, S. 91.
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7.2.1.3

Sonder- und Zusatzversorgungssysteme

Nach den Vorschriften des Anspruchs- und Anwartschaftstiberfiihrungsgesetzes (AAUG)™
wurden das Sonderversorgungssystem** ehemaliger Angehoriger der Deutschen Volks-
polizei, der Organe der Feuerwehr sowie des Strafvollzuges und die Zusatzversorgungssys-
teme®! von Angehorigen bestimmter wissenschaftlicher und kinstlerischer Berufe sowie
bestimmter hauptamtlicher Mitarbeiter gesellschaftlicher Organisationen in die Renten-
versicherung Uberfuhrt. Die Versorgungsleistungen werden von der Deutschen Renten-
versicherung Bund ausgezahlt, wobei der Bund die hierdurch entstehenden Aufwendungen
erstattet. Der Bund seinerseits erhalt von den neuen L&ndern die Aufwendungen fur das
Sonderversorgungssystem ganz und fur die benannten Zusatzversorgungssysteme teilweise
ersetzt.

Erstattungen des Landes an den Bund\
500
462,3
T 4372
ke 4259 == 4293 __ / 2 =4 431,0
400 #4043 418,7 == 415,7 —ar 4112
317,0
300 4 == 293.7 —o I/ " ~=206,3 =% 2910
Q; - 2713 —= 2829 1l === 285,3 —4= 279,6 —¢r 2747 )
=
= 200
1330 143,0 1356 1334 136,1 136,5 1453 140,9 140,0
100
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
—&— Zusatzsversorgungen Sonderversorgungen — —— Gesamt

Quelle: 2005 bis 2012: Ist laut Kassenabschluss, 2013 Ansatz It. Haushaltsplan

e Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Sonder- und Zusatzversorgungssystemen des Beitrittsgebietes
(AAUG) in der Fassung vom 19. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3024).

180 gonderversorgungssysteme: Angehdrige der Nationalen Volksarmee, der Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr, des
Strafvollzuges, der Zollverwaltung und des Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amtes fiir Nationale Sicherheit.

181 7Zusatzversorgungssysteme: Angehérige der technischen Intelligenz; Generaldirektoren; Vorsitzende von Produktionsgenossenschaf-
ten; wissenschaftliche Mitarbeiter; Angehdrige der Intelligenz an wissenschaftlichen, padagogischen und medizinischen Einrichtun-
gen; Arzte; Zahnarzte; Apotheker; Tierdrzte; kiinstlerisch Beschaftigte von Rundfunk, Fernsehen, Filmwesen, Theatern, Orchestern,
des Schriftstellerverbandes, Ballettmitglieder; Pddagogen; hauptamtliche Mitglieder des Staatsapparates, von gesellschaftlichen Or-
ganisationen, der Gewerkschaft und von Parteien.
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7.3

Entwicklung des Personalhaushaltes

Die den Personalausgaben zugrunde liegenden Planstellen und Stellen wurden in den
Stellen- und Wirtschaftsplanen des Haushaltsplanes 2013/2014 fir folgende Aufgaben

ausgewiesen:

Personalstellen 2013 Einzelpline 02 bis 12

Landesbetriebe Forst, sonstige
Strabe, Bau, IT und 3.461

Ministerialverwaltung
2.321

Geoinformation
5.302
Polizei
_ 8.442
Finanzimter
3.566
Tustizvollzug
1.078
Tustiz Schull§6n3(;_,1ehrer)
3.936 ’

{Fach-)Hochschulen
3.409

Quelle:

Ansatz It. Haushaltsplan 2013
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Personalstellen 2014 Einzelpline 02 bis 12

Landesbetriebe Forst,
Strabe, Bau, IT und sonstige
Geoinformation 3.418
5.150

Ministerialverwaltung
2.276

Finanzimter

3.536

Polizei
8.255

Tustizvollzug
1.051

Tustiz
3.857

Schulen (Lehrer
(Fach-)Hochschulen 16.3% )

3.396

Quelle:

Ansatz It. Haushaltsplan 2014
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Haushaltslage

Nach 2011 schloss auch das Haushaltsjahr 2012 mit einem Haushaltstiberschuss ab.
Allerdings fiel er mit 44,9 Mio. Euro um 122,3 Mio. Euro geringer aus als 2011. Der
Finanzierungssaldo 2012 belief sich auf 37,6 Mio. Euro (2011: 145,2 Mio. Euro). Die
Verschuldung verharrte nach Abschluss des Haushaltsjahres 2012 bei 18.662 Mio.
Euro. Auf Grund des Bevolkerungsriickgangs stieg der Schuldenstand je Einwohner
auf 7.487 Euro (2011: 7.470 Euro).

Seit 2010 stiegen die bereinigten Ausgaben des Landes wieder kontinuierlich. Dabei
entwickelte sich die Ausgabenstruktur zunehmend konsumlastiger. Wahrend die In-
vestitionsausgaben seit 2010 um knapp ein Funftel fielen, nahmen im gleichen Zeit-
raum die Konsumausgaben um 7 % zu. Den starksten Zuwachs von tber 10 % wie-
sen die Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fir Investitionen
auf.

In den kommenden Jahren wird sich nach den Eckwerten des Haushaltsplanes
2013/2014 das strukturelle Defizit nur leicht verringern. Selbst dieser geringe Rick-
gang ist ausschlief3lich darauf zurtickzufiihren, dass das Ministerium der Finanzen
von weiterhin steigenden Einnahmen ausgeht. Einsparungen bei den Ausgaben sind
nicht vorgesehen. Damit bleibt ungewiss, ob das Land die Schuldenbremse ab 2020
einhalten kann.

Nach den Angaben der Ministerien waren im Haushaltsjahr 2012 knapp 99 % der
nicht personalgebundenen Ausgaben, insbesondere der sachlichen Verwaltungsaus-
gaben der BaumaRRnahmen und der Investitionen (Hauptgruppen 5 bis 8) durch
Rechtsverpflichtungen gebunden. Um dauerhaft Einsparungen zu erzielen, muss die
Landesregierung den Anteil aller Ausgaben, der dem Grunde oder dem Grunde und
der Hohe nach festgelegt ist, reduzieren. Bislang lag der Schwerpunkt der Einspa-
rungen bei den Investitionsausgaben. Die Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschuisse
mit Ausnahme flr Investitionen plant die Landesregierung auf nahezu unverander-
tem Niveau zu belassen. Der Landesrechnungshof Brandenburg mahnt nachhaltige
Einsparungen bei dieser Ausgabenart an. Hierzu ist es unerlasslich, eine umfassende
Aufgabenkritik durchzufihren.

Das anhaltend niedrige Zinsniveau birgt fir den Landeshaushalt ein grofRes Risiko.
Steigt das allgemeine Zinsniveau nur um einen Prozentpunkt an, so bedeutet das - in
Abhéangigkeit von den jeweiligen Kreditlaufzeiten - auf mittlere Sicht héhere Zins-
ausgaben von 180 bis 200 Mio. Euro pro Jahr.
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8.1

Einnahmen

Die Gesamteinnahmen des Landes Brandenburg im Haushaltsjahr 2012 beliefen sich auf
10.297,1 Mio. Euro (Ist 2011: 10.324,2 Mio. Euro). Zum Ausgleich von Ausgaben und
Einnahmen war in 2012 keine neue Kreditaufnahme notwendig (Soll 2012: 270 Mio.
Euro).

Bei den wichtigsten Einnahmearten ergab sich im Jahr 2012 - hier dargestellt im Vergleich
zum Vorjahr - folgendes Bild:

Arten Ist2011 | Ist 2012 Mehrein- Mehrein- | Anteil am nach-
nahmen/ nahmen/ | Haushalts- | richtlich
Minderein- | Minderein- | volumen Soll
nahmen nahmen 2012 2013
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in % in% in Mio. €
1 2 3 4(3-2) 5(4/2) 6 7
Steuern und steuerahnliche 5.515,9 5.790,7 2748 5,0 56,2 5.992 9
Abgaben
Verwaltungseinnahmen 430,2 4299 - 03 - 041 42 348,8
Landerfinanzausgleich 413,2 528,0 114,8 27.8 5,1 545,2
Einnahmen aus Zuweisun- 2.650,5 2.566,6 - 839 - 33 24,9 2.250,6
gen und Zuschussen des
Bundes
Zuweisungen fir 326,3 307,7 - 18,6 - 57 3,0 325,7
Investitionen vom Bund
Einnahmen aus 516,7 349,6 - 1671 - 323 34 583,9
Zuschussen der EU
Nettokreditaufnahme 0 0 0 0,0 0 330
Besondere Finanzierungs- 268,5 2235 - 45 - 16,7 2,2 167,4
einnahmen
(ohne Nettokreditaufnahme)

Quellen: 2011 bis 2012: Ist It. Kassenabschluss
2013: Haushaltsplan
(Abweichungen durch Rundungen)

Im Vergleich zu 2011 stiegen die Einnahmen des Landes Brandenburg aus Steuern und
steuerahnlichen Abgaben und Verwaltungseinnahmen von knapp 58 % in 2012 um gut
2 Prozentpunkte auf 60 %. Dem stand ein Riickgang der Einnahmen aus Zuweisungen des
Bundes, der Lander und der Européischen Union (EU) von 38 % auf 36,4 % gegenuber.




JB 2013

Haushaltslage 89

8.1.1

Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick tber die Einnahmestruktur des Landes fir
das Haushaltsjahr 2012:

Einnahmen 2012
Besondere
Einnahmen aus Finanzierungs-
Zuschiissen der EU einnahmen

4% 2%
Sonstige Einnahmen

. . 1%
Zuweisungen fiir

Investitionen vom
Bund
3%

Einnahmen aus
Zuweisungen und
Zuschiizssen des

Bundes Steuern und
25%% steuerihnliche
Abgaben
Linderfinanzausgleich 56%

Verwaltungs-
einnahmen
4%

5%

Quelle: 2012: Ist It. Kassenabschluss
(Abweichungen durch Rundungen)

Einnahmen aus Steuern

Das Land Brandenburg erzielte im Haushaltsjahr 2012 Einnahmen aus Steuern von
5.787,3 Mio. Euro (Soll: 5.682,5 Mio. Euro), was einem Anteil der Steuereinnahmen am
Haushaltsvolumen von rd. 56 % entsprach. Zum Vorjahr stiegen die Einnahmen um
275,6 Mio. Euro (5 %). Die Mehreinnahmen im Vergleich zum Soll 2012 beliefen sich auf
104,8 Mio. Euro.
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Nach Steuerarten ergaben sich im Zeitraum 2009 bis 2012 folgende Veranderungen:
2009 2010 2011 2012
in Mio. €

1. Steuern vom Umsatz 3.109 3.365 3.523 3.609
2. Lohnsteuer 1.246 1.227 1.344 1.444
3. Einkommensteuer 36 89 133 174
4, Korperschaftsteuer 112 141 153 185
5. Zinsabschlagsteuer 67 50 41 43
6. Sonstige 114 92 94 105
Gemeinschaftsteuern 4.684 4,964 5.288 5.560
Landesanteil (Summe)

1. Kraftfahrzeugsteuer 129 - - -
2. Grunderwerbsteuer 109 86 148 151
3. Lotteriesteuer 32 30 31 30
4, Biersteuer 17 20 17 17
5. Erbschaftsteuer 20 15 16 20
6. Sonstige Landessteuern 10 8 12 11
Landessteuern (Summe) 317 159 224 228
Steuereinnahmen gesamt 5.001 5.123 5.512 5.788
In % des Haushaltsansatzes 90,2 106,7 107,5 101,8

Quellen: 2009 bis 2012:

Ist It. Kassenabschluss

(Abweichungen durch Rundungen)

Trotz der im Vergleich zu 2011 abgeschwachten wirtschaftlichen Entwicklung 2012 erhéh-
ten sich die Steuereinnahmen erneut. Erstmals lagen sie wieder iber dem Niveau vor dem
Beginn der sog. Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2008. Die Einnahmen aus der Ein-
kommensteuer und der Korperschaftsteuer legten um 31 % bzw. 21 % zu. Die fir die Hohe
der Gesamteinnahmen entscheidende Umsatzsteuer nahm im Vorjahresvergleich um 2,4 %
zu. Dank der stabilen Situation auf dem Arbeitsmarkt verzeichneten die Einnahmen aus der
Lohnsteuer ein Wachstum von 7,5 %. Die Einnahmen aus Landessteuern blieben nahezu

unverandert.
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8.1.2 Bundesstaatlicher Finanzausgleich
Die Finanzverteilung erfolgt auf der Grundlage des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)*.
8.1.2.1  Landerfinanzausgleich
Das Land vereinnahmte 2012 aus dem L&nderfinanzausgleich nach Artikel 107 des Grund-
gesetzes (GG)* 528 Mio. Euro (5 % der Gesamteinnahmen). Die nachfolgende Tabelle
stellt die Entwicklung der Einnahmen im Landeshaushalt aus dem Landerfinanzausgleich
von 2008 bis 2012 dar:
2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. €
Landerfinanzausgleich 634,5 522,9 437,5 413,2 528,0
Quellen: 2008 bhis 2012: Ist It. Kassenabschluss
Gegenuber 2011 stiegen die Einnahmen 2012 um 114,8 Mio. Euro (rd. 28 %). Damit ist
die Hohe des Jahres 2009 wieder erreicht.
8.1.2.2  Bundeserganzungszuweisungen

Nach Artikel 107 GG kann durch Gesetz bestimmt werden, dass der Bund aus seinen Mit-
teln leistungsschwachen L&ndern Zuweisungen zur ergidnzenden Deckung ihres allgemei-
nen Finanzbedarfs (sog. Bundesergédnzungszuweisungen [BEZ]) gewahrt. Diese Zuwei-
sungen des Bundes an das Land Brandenburg beliefen sich im Haushaltsjahr 2012 auf
1.462,4 Mio. Euro (2011: 1.580,4 Mio. Euro).

Finanzschwache Léander, deren Finanzkraft nach dem L&nderfinanzausgleich unter 99,5 %
der Finanzkraft der Landergesamtheit liegt, erhalten allgemeine BEZ.

Aullerdem werden Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen (SoBEZ) nach dem
FAG gewéhrt zum

— Ausgleich fir - gemessen an der Bevolkerungszahl - tiberdurchschnittlich hohe Kosten
politischer Fuhrung zugunsten kleinerer Lander,

— Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus ent-
stehenden Uberproportionalen Lasten bei der Zusammenfiihrung der Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe fur Erwerbsféhige,

— Abbau teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastrukturellen
Nachholbedarf und zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft.

182 Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzausgleichgesetz - FAG) in der Fassung vom 15. Februar 2013
(Bundesgesetzblatt [BGBI.] | S. 250).

188 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) in der Fassung vom 11. Juli 2012 (BGBI. | S. 1478).
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Die Entwicklung der Einnahmen aus den BEZ stellt die nachfolgende Tabelle dar:

2008 2009 2010 2011 2012 2013

in Mio. €
Allgemeine BEZ** 248 203 180 185 232 228
SoBEZ wegen uberdurchschnittlich 55 55 55 55 55 95

hoher Kosten politischer Filhrung

SoBEZ zur Deckung der Sonderlasten 1.465 1.362 1.253 1.150 1.040 938
aus dem bestehenden infrastrukturellen
Nachholbedarf und zum Ausgleich der
unterproportionalen kommunalen
Finanzkraft

SoBEZ zum Ausgleich von Sonderlas- 190 190 190 190 135 135
ten durch die strukturelle Arbeitslosig-
keit und der daraus entstehenden
liberproportionalen Lasten bei der Zu-
sammenfiihrung der Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige

Summe 1.958 1.810 1.678 1.580 1.462 1.356

Quellen: 2008 bhis 2012: Ist It. Kassenabschluss
2013: Haushaltsplan
(Abweichungen durch Rundungen)

Die Vergabe von SoBEZ ist nach dem MaRstébegesetz*® zu befristen und im Regelfall de-
gressiv auszugestalten. Die Voraussetzungen flr ihre Vergabe sind in angemessenem Zeit-
abstand zu lberprufen.

Der Bund wies zum Ausgleich von Sonderlasten auf Grund der strukturellen Arbeits-
losigkeit und den daraus entstehenden (berproportionalen Lasten bei der Zusammen-
fuhrung der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige dem Land Brandenburg
von 2005 bis 2011 j&hrlich 190 Mio. Euro zu. Der Bund prifte 2011, ob die Voraussetzun-
gen der Gewahrung dieser SOBEZ noch vorliegen. Diese Uberpriifung filhrte zu dem Er-
gebnis, dass Brandenburg ab 2011 j&hrlich 153,3 Mio. Euro erhalt. Da Brandenburg 2011
weiterhin eine Zahlung von 190 Mio. Euro erhielt, verrechnet der Bund die ,,Uberzahlung“
von knapp 37 Mio. Euro in den Jahren 2012 und 2013, indem er dem Land jeweils
18,3 Mio. Euro weniger zuweist.

Zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastrukturel-
len Nachholbedarf und zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft
erhédlt das Land Brandenburg in den Jahren 2005 bis 2019 insgesamt 15,1 Mrd. Euro
(Korb 1 des Solidarpakts II).

184 GemaR Neuregelung des FAG in der Fassung vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955) zum 1. Januar 2005: ,, Allgemeine BEZ zur

ergénzenden Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs®.

185 § 12 Absatz 3 des Gesetzes iiber verfassungskonkretisierende allgemeine MaBstébe filr die Verteilung des Umsatzsteueraufkom-

mens, fir den Finanzausgleich unter den Landern sowie fiir die Gewdhrung von Bundeserganzungszuweisungen (Malistabegesetz -
MaRstG) in der Fassung vom 29. Mai 2009 (BGBI. | S. 1170).
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8.1.3

8.1.3.1

Dabei setzte ab 2008 eine spiirbare Degression ein, wie die nachfolgende Grafik zeigt:

Einnahmen des Landes Brandenburg aus SoOBEZ (Korb 1) bis 2019

1.600 -

1.200+

800

in Mio. €

400+

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bis 2020 werden die Einnahmen aus diesen SoBEZ im Jahresdurchschnitt um 122 Mio.
Euro zurlckgehen und danach nicht mehr zur Verfligung stehen. Da Einnahmesteige-
rungen nur eingeschrankt moglich sind, steht die Haushaltspolitik des Landes Brandenburg
unverandert vor der Notwendigkeit, den Riickgang der SOBEZ vorrangig durch Ausgaben-
senkungen auszugleichen.

Sonstige Finanzbeziehungen des Landes zum Bund
Gemeinschaftsaufgaben

In Artikel 91 a Absatz 1 GG werden zwei Bereiche benannt, in denen der Bund bei der Er-
flllung von Landeraufgaben mitwirkt:

— Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und
— Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes.

Die Bundesregierung unterstiitzt mit der Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur* Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft in struk-
turschwachen Regionen und leistet Finanzhilfen bei Malinahmen zur Verbesserung der
kommunalen wirtschaftsnahen Infrastruktur.
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8.1.3.2

Die Zuweisungen des Bundes fiir die GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur* zeigen seit dem Jahr 2008 folgende Entwicklung:

2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. €

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fir die GA 92,9 95,2 69,8 90,4 74,0
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

Quellen: 2008 bis 2012: st It. Kassenabschluss

Im Haushaltsjahr 2012 nahm das Ministerium fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten
(MWE) Bundesmittel von 74 Mio. Euro in Anspruch. Dies waren 4,5 Mio. Euro mehr als
geplant.

Das Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft plante 2012, zur Férderung von
Mafnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes 48,9 Mio. Euro an Bundesmitteln der
GA ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” einzusetzen. Zum Ab-
schluss des Haushaltsjahres 2012 wies es Einnahmen von 38,4 Mio. Euro aus.

Auf der Grundlage des Artikels 91 b Absatz 1 GG kénnen Bund und Lander auf Grund von
Vereinbarungen in Féllen tberregionaler Bedeutung bei der Férderung von

— Einrichtungen und Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung auRerhalb von Hoch-
schulen,

— Vorhaben der Wissenschaft und Forschung an Hochschulen und
— Forschungsbauten an Hochschulen einschliellich GroRgeraten zusammenwirken.

Die im Landeshaushalt ausgewiesenen Zuweisungen des Bundes zur Férderung von Wis-
senschaft und Forschung nach Artikel 91 b Absatz 1 GG beliefen sich im Haushaltsjahr
2012 auf 78,8 Mio. Euro** (2011: 43,6 Mio. Euro).

Geldleistungsgesetze

Gemal} Artikel 104 a Absatz 3 GG konnen Bundesgesetze, die Geldleistungen gewahren
und von den Landern ausgefuhrt werden, bestimmen, dass diese Geldleistungen ganz oder
teilweise vom Bund getragen werden. Bestimmt das Gesetz, dass der Bund die Halfte der
Ausgaben oder mehr tragt, wird es im Auftrag des Bundes durchgefiihrt.

18 Kapitel 06 030 (Allgemeine tberregionale Finanzierungen), Titel 231 60 (Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes zum Be-
triebshaushalt der Einrichtungen der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz) und Titel 331 60 (Zweckgebundene
Zuweisungen des Bundes flir Investitionen der Einrichtungen), Kapitel 06 100 (Globalzuweisungen an die Hochschulen [ohne
GrofRgerate, Ersteinrichtungen und BaumaBnahmen]), Titel 231 80 (Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes im Rahmen des
Hochschulpaktes 2020).
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Beispiele fir Geldleistungsgesetze, bei denen der Bund mindestens die Halfte der Ausga-
ben tréagt, sind:

— Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)®*" und
— Wohngeldgesetz*®,

Ziel des BATOG ist es, jungen Menschen die Mdglichkeit zu geben, unabhéngig von ihrer
sozialen und wirtschaftlichen Situation eine Ausbildung zu absolvieren, die ihren Fahigkei-
ten und Interessen entspricht. Eine qualifizierte Ausbildung soll nicht an fehlenden finanzi-
ellen Mitteln der Auszubildenden, ihrer Eltern oder ihrer Ehegatten scheitern.

Die ausgewahlten Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fir die Ausbildungsférderung
von 2008 bis 2012 stellen sich wie folgt dar:

2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. €

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 31,8 33,0 30,5 29,6 279
Bundes fir Ausbildungsférderung im Schulbereich -
Zuschlsse

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 15,6 19,3 20,9 22,5 22,0
Bundes fur Ausbildungsforderung im Hochschulbe-
reich - Zuschisse

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 1,7 1,9 2,3 2,3 2,3
Bundes fiir Aufstiegsfortbildung - Zuschiisse1s

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuweisungen des 14,0 17,7 19,1 20,8 20,5
Bundes fur Ausbildungsforderung im Hochschulbe-
reich - Darlehen

Quellen: 2008 bis 2012: Ist It. Kassenabschluss

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens wird Wohngeld nach dem
Wohngeldgesetz gewahrt. Das Wohngeld tragen Bund und Lénder je zur Halfte. 2012 be-
trugen die Ausgaben fur Wohngeld 40,2 Mio. Euro. Die Anteile des Bundes an den Auf-
wendungen fir Wohngeld sind in der nachfolgenden Tabelle dargestelit:

2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. €

Einnahmen aus dem Anteil des Bundes an den 14,1 28,0 26,9 27,1 20,1
Aufwendungen fur Wohngeld

Quellen: 2008 bis 2012: Ist It. Kassenabschluss

87 Bundesgesetz Gber individuelle Forderung der Aushildung (Bundesausbildungsforderungsgesetz - BAf6G) in der Fassung vom
20. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2854).

188 \Wohngeldgesetz (WOGG) in der Fassung vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 610).

189 Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz - AFBG) in der Fassung vom
8. Oktober 2012 (BGBI. | S. 2126).
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Im Haushaltsplan 2012 waren Einnahmen von 25,9 Mio. Euro aus dem Anteil des Bundes
an den Aufwendungen fir Wohngeld geplant. Das Land nahm 20,1 Mio. Euro ein.

8.1.3.3  Finanzhilfen

Der Bund kann den Landern gemé&lR Artikel 104 b Absatz 1 GG Finanzhilfen fiir besonders
bedeutsame Investitionen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbénde gewéhren, die
zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder zur Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums erforderlich sind.

Beispiele dafur sind:
— Stadtsanierung und -entwicklung sowie
— Bundesprogramm “Kinderbetreuungsfinanzierung®.

Die ausgewdhlten Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes zur Stadtebauférderung im
Land Brandenburg entwickelten sich in den vergangenen Jahren wie folgt:

2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. €

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fir die 2,9 3.1 3,3 3,3 2,6
soziale Stadt

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir denk- 16,1 15,7 15,0 13,2 11,9
malpflegerische MaBnahmen in historischen Stadt-
und Ortskernen

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir stadte- 18,2 15,7 12,7 10,1 7,2
bauliche Sanierungsmafinahmen

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fir MaRk- 18,4 16,8 18,6 18,5 17,4
nahmen des Stadtumbaus

Quellen: 2008 bis 2012: Ist It. Kassenabschluss

Im Rahmen des Investitionsprogramms ,,Kinderbetreuungsfinanzierung® 2008 bis 2013
gewahrt der Bund Finanzhilfen fiir Investitionen der Lander und Gemeinden (Gemeinde-
verbé&nde) zu Tageseinrichtungen und zur Tagespflege fur Kinder unter drei Jahren. Grund-
lage des Programms ist die Verstandigung zwischen Bund, Landern und Kommunen, die
Kindertagesbetreuung - ausgerichtet an einem bundesweit durchschnittlichen Bedarf fir
35 % der unter drei Jahre alten Kinder - bis 2013 auszubauen, sodass rd. 750.000 Platze
zur Verfugung stehen. Gefordert werden Investitionsvorhaben, die der Schaffung und Sa-
nierung von Einrichtungen dienen. Der Bund stellt aus dem eigens gebildeten Sonderver-
mogen bis 2013 einen Betrag von 2,2 Mrd. Euro zur Verfiigung. 2012 stockte der Bund das
Sondervermdgen einmalig um 580,5 Mio. Euro auf, um die Schaffung von zusétzlichen
30.000 Kitaplatzen zu finanzieren. Der Anteil des Landes Brandenburg erhohte sich auf
63 Mio. Euro. Seit dem Inkrafttreten des Programms 2008 nahm das Land Brandenburg
insgesamt 37,8 Mio. Euro ein.
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8.1.3.4  Regionalisierungsmittel

Im Rahmen der Daseinsvorsorge tragen die Lander die Verantwortung fur den 6ffentlichen
Personennahverkehr. Dazu steht ihnen nach Artikel 106 a GG ein Betrag aus dem Steuer-
aufkommen des Bundes zu.

Die Regelung trifft das Regionalisierungsgesetz (RegG)*. Danach erhalten die Lander ei-
nen Anteil aus dem Mineral6lsteueraufkommen des Bundes insbesondere zur Finanzierung
des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) (§ 6 Absatz 1 RegG). Das Land Brandenburg
erhielt 2012 aus Zuweisungen des Bundes fir die Umsetzung der Regionalisierung des
SPNV 404,5 Mio. Euro.

Die Zuweisungen des Bundes stellten sich in den Jahren 2008 bis 2012 wie folgt dar:

2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. €

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fir die 381,1 386.,9 392,7 398,6 4045
Umsetzung der Regionalisierung des SPNV

Quellen: 2008 bis 2012: Ist It. Kassenabschluss
8.14 Bereinigte Einnahmen

Nach dem Einbruch in den Jahren 2009 und 2010 stiegen die bereinigten Einnahmen* ab
2011 spirbar an. Gegentiber dem Vorjahr sind sie nur leicht um 18 Mio. Euro gestiegen.
Damit erreichten sie nahezu wieder das Niveau vor Beginn der Wirtschafts- und Finanzkri-
se im Jahr 2008. Die bereinigten Einnahmen beliefen sich in den Jahren

2008 auf 10.126 Mio. Euro,
2009 auf 9.512 Mio. Euro,
2010 auf 9.413 Mio. Euro,
2011 auf 10.056 Mio. Euro  und
2012 auf 10.074 Mio. Euro.

1% Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz - RegG) in der Fassung vom
14. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2598).

191 Gesamteinnahmen ohne Einnahmen aus Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken, Uber-
schiissen der Vorjahre und Haushaltstechnische Verrechnungen.
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8.2

Die Einnahmesituation des Landes Brandenburg lasst sich mit Hilfe der bereinigten Ein-
nahmen je Einwohner darstellen und mit den ubrigen Flachenlandern vergleichen. Der
Vergleich der bereinigten Einnahmen je Einwohner (nur Landerhaushalte) fiir 2012 ergibt
folgendes Ergebnis.

Bereinigte Einnahmen in Euro je Einwohner

2012
Land Brandenburg 4.078
ostdeutsche Flachenlénder (ohne Brandenburg) 4.228
westdeutsche Flachenlander 3.336

Quellen:  Vierteljahrliche Kassenergebnisse Kernhaushalte der Lander,

1. bis 4. Vierteljahr 2012; eigene Berechnungen
(Bevdlkerung jeweils Stand zum 30. Juni)

Die bereinigten Einnahmen je Einwohner des Landes Brandenburg lagen 2012 um
150 Euro je Einwohner unter dem Betrag der ubrigen ostdeutschen Lander. Die westdeut-
schen Flachenlander verfugten 2012 im Vergleich zum Land Brandenburg Uber 742 Euro
geringere Einnahmen je Einwohner.

Ausgaben

Die Gesamtausgaben des Landes Brandenburg im Haushaltsjahr 2012 beliefen sich auf
10.297,1 Mio. Euro (2010: 10.324,2 Mio. Euro). Die nachfolgende Tabelle stellt die Ent-
wicklung im Vergleich zum Vorjahr (und zum Soll 2013) dar:

Ist Ist Mehraus- | Mehraus- | Anteil am nach-
2011 2012 gaben/ gaben/ | Haushalts- | richtlich
Minder- Minder- volumen Soll
ausgaben | ausgaben 2012 2013
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in % in % in Mio. €
1 2 3 4(3-2) 5(4/2) 6 7
Personalausgaben 2.191,2 | 2.236,3 45,1 2,1 21,7 | 2.349,7
Séchliche Verwaltungsausgaben 517,1 509,7 - 74 - 14 4,9 559,1
Zinsausgaben 606,2 | 5737 - 325 - 54 5,6 660,7
Ausgaben fir Zuweisungen und 5.032,2 | 5.346,8 314,7 6,3 51,9 | 5.270,5
Zuschisse mit Ausnahme fiir
Investitionen
BaumaRnahmen 86,6 68,6 - 18 - 208 0,7 70,1
Sonstige Ausgaben fir 1.477,2 | 1.300,8 - 1764 - 119 12,6 1.701
Investitionen und Investitions-
forderungsmalRnahmen
Besondere 4137 261,2 - 152,5 - 36,9 2,5 47,3
Finanzierungsausgaben
Quellen: 2011 his 2012: Ist It. Kassenabschluss
2013: Haushaltsplan

(Abweichungen durch Rundungen)
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Auch 2012 profitierte Brandenburg von den unverandert niedrigen Zinssatzen an den Kapi-
talmérkten. Die Zinsausgaben erreichten mit 573,7 Mio. Euro ein historisch niedriges Ni-
veau. Mittlerweile ist der Grof3teil der Kreditverpflichtungen in zinsgiinstige Vertrage um-
geschuldet. Damit ist der Bodensatz der Zinsausgaben nahezu erreicht. Die sinkenden Re-
finanzierungskosten haben in den letzten Jahren geholfen, die Haushalte zu entlasten. Der
hohe Schuldenstand bedeutet fur den Landeshaushalt ein dauerhaftes Risiko. Steigt das all-
gemeine Zinsniveau nur um einen Prozentpunkt an, so bedeutet das - in Abhéngigkeit von
den jeweiligen Kreditlaufzeiten und vom Volumen der Schuldenaufnahme - ein Anstieg
der Zinsbelastung im ersten Jahr von rd. 45 Mio. Euro.

Auf mittlere Sicht kumulieren sich die héheren Zinsausgaben auf 180 bis 200 Mio. Euro
pro Jahr.**

Die Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fur Investitionen sind 2012
um 314,6 Mio. Euro (6,3 %) im Vergleich zum Vorjahr angestiegen. Bislang sind keine
wesentlichen Einsparungen bei dieser Ausgabenart festzustellen.

Im Unterschied zu den Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschuisse mit Ausnahme fir In-
vestitionen gingen die Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
um 176,4 Mio. Euro von 1.477,2 Mio. Euro in 2011 auf 1.300,8 Mio. Euro zuriick. Dieser
signifikante Ruckgang im Vergleich zum Vorjahr ist insbesondere auf das Ende der Finan-
zierung von MalRnahmen nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz*** in 2011 zurtickzufthren.
Die Ausgaben fur InvestitionsforderungsmaBnahmen sinken parallel zum Rickgang der
SoBEZ, die das Land zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden
starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich der unterproportionalen
kommunalen Finanzkraft erhalt.

192 Finanzplan des Landes Brandenburg 2012 bis 2016, MdF vom August 2012,
Internet: http://www.mdf.brandenburg.de/media_fast/4055/BB_Finanzplan_2012-2016.pdf.

198 Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz - ZuInvG) in der Fassung
vom 27. Mai 2010 (BGBI. I S. 671).
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Die nachfolgende Grafik zeigt die Struktur der Ausgaben 2012 des Landes Brandenburg:

Ausgaben 2012
Ausgaben fiir Besondere
Investitionen und Finanzierungs-
Investitions- ausgaben
forderungs- 304 Personalz:)usgaben
maBnahmen 22%
12% \
o

Bauausgaben
1%

Ausgaben fiir
Zuweisungen und
Zuschiisse mit
Ausnahme fiir
Investitionen
52%

séchliche
Verwaltungsausgaben
5%

Quelle: 2012: Ist It. Kassenabschluss
(Abweichungen durch Rundungen)

52 % aller Ausgaben des Landes Brandenburg 2012 wurden fir Zuweisungen und Zu-
schusse mit Ausnahme fiir Investitionen getatigt. Wie schon im Vorjahr lag der Anteil der

investiven Ausgaben deutlich unter dem der konsumtiven Ausgaben.
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Dabei ist die Entwicklung der Ausgabenstruktur zunehmend konsumlastig. Die nach-
folgende Grafik verdeutlicht die Verdnderungen der Anteile der Konsumausgaben (nach
Ausgabenarten) und der Investitionsausgaben an den Ausgaben des Landes in den Jahren

2008 bis 2012.
Entwicklung
der Ausgabenstruktur 2008 bis 2012
10.000
w §.000
<
g 6.000
g
4.000
2.000
0 T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012
Jahre
Konsumsausgaben s Perzonalausgaben
5 Ach] Verwaltungs - und Zinsausgaben Zuweisungen und Zuschisse fir konsumtive Zwecke
— rvestionsaisgahen
Quellen: 2008 bis 2012: Ist It. Kassenabschluss

Die Kurvenverlaufe zeigen, wie sich der Anteil der Konsumausgaben seit 2010 kontinuier-
lich erhohte. Betrug der Anteil der Konsumausgaben 2008 an den Ausgaben des Landes
noch 83,7 %, nahm er seitdem um knapp drei Prozentpunkte auf 86,4 % zu. Auch wenn die
Investitionsausgaben nicht von notwendigen Einsparungen ausgenommen werden dirfen,
stellt die wachsende Konsumlastigkeit der Ausgabenstruktur des Landes ein Problem dar,
da infolgedessen produktivitatssteigernde Infrastrukturinvestitionen unterbleiben. Der
Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) mahnt daher ein ausgewogeneres Verhaltnis der

Einsparungen von Konsum- und Investitionsausgaben an.
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8.3 Bereinigte Ausgaben

Die bereinigten Ausgaben'** betrugen 2012 insgesamt 10.035,9 Mio. Euro (2011:
9.911 Mio. Euro). Sie lagen um 125,5 Mio. Euro tUber dem Vorjahreswert.

Die bereinigten Ausgaben beliefen sich

2008 auf 10.029 Mio. Euro,

2009 auf 9.963 Mio. Euro,
2010 auf 9.731 Mio. Euro,
2011 auf 9.911 Mio. Euro und

2012 auf 10.036 Mio. Euro.

Die Ausgabenentwicklung seit 2010 zeigt, dass es der Landesregierung nicht gelungen ist,
den Trend steigender Ausgaben zu brechen.

Nach dem Grundgesetz ist die Landesregierung verpflichtet, die Haushalte in der Uber-
gangsphase bis 2019 so aufzustellen, dass das Land Brandenburg ab 2020 die Schulden-
bremse einhalten kann. Angesichts wieder steigender Ausgaben ist es zweifelhaft, ob es
der Landesregierung gelingen wird, die Vorgabe des Grundgesetzes einzuhalten. Dazu
muss die Landesregierung ihre Bemuhungen, den Haushalt durch Einsparungen zu entlas-
ten, forcieren.

Der Vergleich der bereinigten Ausgaben je Einwohner Brandenburgs (nur Landerhaus-
halte) mit den tbrigen ostdeutschen und westdeutschen Flachenléandern fiihrt zu folgendem

Ergebnis:
Bereinigte Ausgaben in Euro je Einwohner
2012
Land Brandenburg 4.063
ostdeutsche Flachenlander (ohne Brandenburg) 4.062
westdeutsche Flachenlander 3.220

Quellen:  Vierteljahrliche Kassenergebnisse Kernhaushalte der Lander,
1. bis 4. Vierteljahr 2012; eigene Berechnungen
(Bevdlkerung jeweils zum 30. Juni)

2012 belasteten das Land Brandenburg und die tbrigen ostdeutschen Flachenléander (ohne
Berlin) je Einwohner nahezu gleich hohe Ausgaben. Die westdeutschen Flachenldnder ga-
ben 2012 hingegen 843 Euro je Einwohner weniger aus als Brandenburg.

194 Gesamtausgaben ohne Tilgungsausgaben am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke sowie Ausgaben zur De-
ckung von Fehlbetragen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen.
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8.4

Rechtsbindung von Ausgaben

Die Rechtsbindung von Ausgaben bestimmt, ob und wie hoch Einsparungen mdglich sind.
Je hoher das finanzielle Volumen der dem Grunde oder dem Grunde und der Héhe nach
gebundenen Ausgaben ist, umso geringer ist das finanzielle Volumen kurzfristig moglicher
Einsparungen. Aus der Art der Rechtshindung lasst sich ebenfalls ableiten, ob und wie
rechtliche Anspriiche Dritter gegeniiber dem Land veréndert werden konnen. Um das
Ausmal’ und die Art der rechtlich verbindlichen Ausgaben bestimmen zu kénnen, entwi-
ckelte das Ministerium der Finanzen das Konzept der Kategorienbildung der Ausgabenar-
ten der Hauptgruppen (HGr.) 5 bis 8. Dabei unterscheidet es vier Klassen von Katego-
rien's:

Kategorie 1

— Absoluter Betrag der Ausgaben, die dem Grunde und der HOhe nach durch Gesetz
(EU-, Bundes- oder Landesgesetz), rechtskraftigen Vertrag, bestandskraftigen Zuwen-
dungsbescheid, in Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen o. A. rechtlich

gebunden sind, jeweils entsprechend der Rechtsgrundlage zum Zeitpunkt der Haus-
haltsaufstellung;

— 100 % durchlaufende Mittel (Einnahmen von Dritten = Ausgaben), als durchlaufende
Mittel gelten nur solche Drittmittel, die fur den Landeshaushalt ohne Kofinanzierungs-
verpflichtung bereitgestellt werden;

— Absoluter Betrag der sonstigen Drittmittel (insbesondere des Bundes und der EU);
— Mittel zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes;
Kategorie 2

— Absoluter Betrag der Ausgaben, die dem Grunde nach gebunden sind (im Einzelnen
wie Kategorie 1, ohne durchlaufende Mittel, jedoch der H6he nach noch nicht festste-
hend oder ohne gesetzliche Anderung veranderbar);

Kategorie 3

— Landesmittel zur Kofinanzierung, soweit sie nicht in Kategorie 1 oder 2 als rechtlich
gebunden erfasst sind,;

Kategorie 4

— Absoluter Betrag der reinen Landesmittel, soweit sie nicht rechtlich gebunden sind
(Kategorie 1 oder 2) oder zur Finanzierung von Drittmitteln (Kategorie 3) benétigt
werden.

1% v/gl. Haushaltsaufstellungserlass 2013/2014 des Ministeriums der Finanzen vom 5. Januar 2012, Anlage 2.
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Die nachfolgende Grafik stellt den Rechtsbindungsgrad der Ausgaben der HGr. 5 bis 8%
nach dem Haushaltsplan 2012 dar.

Rechtsbindungsgrad der Ausgaben der HGr. 3 bis 8
nach dem Haushaltsplan 2012
1007 89,4
75 4
g 50 |
g
25
9.2
’—‘ 0,7 0,7
0 - .
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Jahr
BEategorie 1 OFategorie 2 OEategorie 3 B Fategorie 4

Quelle: Haushaltsplan 2012

2012 waren Ausgaben der HGr. 5 bis 8 von insgesamt 7,9 Mrd. Euro veranschlagt. Davon
ordneten die Ministerien gut 7,8 Mrd. Euro bzw. 99 % den Kategorien 1 und 2 zu.

Auf die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Aushahme fir Investitionen
(HGr. 6) entfiel nach dem Haushaltsplan 2012 mehr als die Halfte der Ausgaben des Lan-
des. Um nachhaltig Ausgaben zu verringern, darf die Landesregierung diese Ausgabenart
von Einsparungen nicht ausnehmen.

1% Ohne Landtag (Einzelplan [Epl.] 01), Landesrechnungshof (Epl. 13) und Landesverfassungsgericht (Epl. 14).
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Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Zuordnung dieser Ausgabenart auf die vier Kate-

gorien.
Rechtsbindungsgrad der Ausgaben der HGr. 6 nach dem
Haushaltsplan 2012
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Quelle: Haushaltsplan 2012

Die Grafik zeigt, dass nur rd. ein Prozent der geplanten Ausgaben (55 Mio. Euro) nicht zu
den Kategorien 1 oder 2 gehdrten. Die Einhaltung der Schuldenbremse ab 2020, der Ver-
zicht auf Nettokreditaufnahmen, muss oberste haushaltspolitische Prioritat sein. Fir die
Landesregierung wird es unvermeidlich sein, ihre derzeit noch als rechtlich unabweisbar
eingeordneten Zahlungsverpflichtungen aus den Ausgaben der HGr. 6 zu verringern. Daher
ist es notwendig, dass auch diese Ausgabenart auf den Prifstand gestellt und dauerhaft
wirkende Einsparungen vorgenommen werden. Hierzu wird eine umfassende Aufgaben-
kritik unerlasslich sein.

8.5 Strukturelles Defizit

Zur Beurteilung der Haushaltslage 2012 ermittelte der LRH in Anlehnung an das VVorgehen
des Stabilitatsrates” das strukturelle Defizit des Landeshaushaltes. Diese Grofe ergibt
sich, indem der strukturelle Saldo um die Einnahmen aus den SoBEZ des Korbs | des Soli-
darpakts Il bereinigt wird. Ab dem Haushaltsjahr 2020 werden diese Zuweisungen des
Bundes dem Land nicht mehr zur Verfligung stehen. Das strukturelle Defizit lasst Ruck-
schliisse auf den finanziellen Umfang der KonsolidierungsmalRnahmen zu, um ab 2020
dauerhaft auf eine Nettokreditaufnahme zu verzichten. Der LRH schloss in seine Berech-
nungen die Haushaltspldne 2013 und 2014 ein, um beurteilen zu kénnen, ob es gelingt, das
strukturelle Defizit zu verringern und die Voraussetzungen fir die Einhaltung der Schul-
denbremse zu verbessern.

97 Der LRH verzichtete auf die Ermittlung einer Konjunkturkomponente und die Periodenabgrenzungen, wie sie der Stabilitatsrat fiir
den L&nderfinanzausgleich vornimmt.
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Fur die Jahre 2011 bis 2014 ergibt sich folgende Situation:
Lfd.-Nr. Art Ist 2011 Ist2012 | Soll2013 | Soll 2014
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €

1 Gesamteinnahmen 10.324,2 10.297,1 10.658,4 10.225,6
abziiglich Einnahmen aus

2 Krediten am Kapitalmarkt 0,0 0,0 330,0 0,0

3 Entnahmen aus Riicklagen und haus- 268,5 2235 1674 92,3
haltstechnischen Verrechnungen

4 finanziellen Transaktionen 435 778 42,4 479

5(1-2-3-4) Strukturelle Einnahmen 10.012,2 9.995,8 10.118,5 10.085,6

6 Gesamtausgaben 10.324,2 10.297,1 10.658,4 10.256,6
abziiglich Ausgaben fiir

7 Zufiihrungen an Ricklagen und haus- 408,8 261,2 71,7 79,1
haltstechnische Verrechnungen

8 Erwerb von Beteiligungen 14,0 0,6 332,2 123,9

9 Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen 2,0 19,8 20,0 20,0

10 Darlehensvergaben 72,6 52,2 50,0 49,5

11 (6-7-8-9-10) | Strukturelle Ausgaben 9.826,8 9.963,3 10.178,5 9.983,9

12 (6-11) Struktureller Saldo 185,3 32,5 59,9 132,4
abziiglich

13 SoBEZ (Solidarpakt 1) 1.150,1 1.040,2 937,6 8278

14 (12-13) Strukturelles Defizit - 964,8 -1.007,7 - 997,6 - 695,3

Quellen: 2011 bis 2012: Ist It. Kassenabschluss

2013 bis 2014: Haushaltsplan

Die Gegenuberstellung der Jahre 2011 und 2012 zeigt, dass sich die Haushaltslage 2012
trotz der guten Einnahmeentwicklung 2012 nicht verbesserte. Im Gegenteil war eine leich-
te Erhohung des strukturellen Defizits festzustellen.

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, wird sich die Lage auch im Haushaltsjahr 2013 nicht
verbessern. Erst ab 2014 konnte eine splrbare Verringerung des strukturellen Defizits ein-
treten, da die Landesregierung von hohen Einnahmen ausgeht. Nach Prognose des Ministe-
riums der Finanzen (MdF) wird durch den Wegfall der SOBEZ im Jahr 2020 eine De-
ckungsliicke von 500 Mio. Euro verbleiben. Bei dieser Projektion ist bereits die Umset-
zung der Personalbedarfsplanung als auch die kontinuierliche Absenkung der Investitions-
quote beriicksichtigt.
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Wesentliche Konsolidierungspotenziale sind damit bereits weitgehend ausgeschopft. Das
Land will ab 2014 auf eine weitere Neuverschuldung verzichten. Ab 2020 ist sie grund-
sétzlich ausgeschlossen. Ein dauerhaft tragfahiger Haushaltsausgleich kann daher grund-
sétzlich nur durch die Generierung zusétzlicher Einnahmen und/oder durch weitere Ein-
schnitte bei den konsumtiven Ausgaben erreicht werden. Dabei ist zu ber(cksichtigen, dass
der Uberwiegende Anteil der Ausgaben durch den hohen Rechtshindungsgrad einer kurz-
fristigen Steuerbarkeit entzogen ist.'*

Nach Auffassung des LRH ist es daher nach wie vor ungewiss, ob es dem Land gelingen
wird, einen strukturell ausgeglichenen Haushalt zu realisieren und somit die VVoraussetzung
fir die Einhaltung der Schuldbremse bis zum Jahr 2020 zu erfullen. Der LRH verweist in
diesem Zusammenhang auf den Beschluss des Ausschusses fir Haushaltskontrolle vom
16. April 2013, wonach ein Konsolidierungsweg skizziert, sukzessiv Einzelmainahmen
angestrebt und auf dieser Grundlage trotz des derzeitigen strukturellen Defizits eine realis-
tische Perspektive auf die Einhaltung der Schuldenbremse ab dem Jahr 2020 vorgezeichnet
werden sollte. Neben erforderlichen Einschnitten auf der Ausgabenseite wird es erforder-
lich sein, die Verwaltung des Landes effizienter zu machen. Dabei sollten Aufgabenkritik
und die bereits vorgelegten Vorschlage zur Verwaltungsmodernisierung im Mittelpunkt
der Uberlegungen stehen.®

1% Finanzplan des Landes Brandenburg 2012 bis 2016, MdF vom August 2012,
Internet: http://www.mdf.brandenburg.de/media_fast/4055/BB_Finanzplan_2012-2016.pdf.

199 Beschluss des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle vom 16. April 2013, Protokoll P-AHK 5/26.
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8.6

Nettokreditaufnahme, Finanzierungssaldo, Zinsausgaben und Schuldenstand

Das Haushaltsjahr 2012 schloss mit einem Haushaltsiiberschuss von 44,9 Mio. Euro ab
(Haushaltstiberschuss 2011: 167,2 Mio. Euro). Der Finanzierungssaldo®® betrug 37,7 Mio.
Euro (2011: 145,2 Mio. Euro). Das Land leistete 2012 Zinsausgaben von 573,7 Mio. Euro
(2011: 606,2 Mio. Euro). Die Schulden blieben auf der Grundlage des Jahresabschlusses

bei 18.662 Mio. Euro (7.478 Euro je Einwohner).

Die nachfolgende Grafik stellt den Zusammenhang zwischen Nettokreditaufnahme, Zins-

ausgaben und Schuldenstand dar.

Nettokreditaufnahme, Zinsausgaben und Schuldenstand
von 2003 bis 2012 (in Mio. €)
1.200 11647 T 20.000
1.000 1 18.662
8488 7833
781,1 ’ 7829 7948 378
800 + 7043 700,8 + 18.000
632,2
© 6062 gp3s
w 600 334,0 w
S S
= =
400 - 354,3 3148 3431 + 16.000
200 - I I I
0 - f f f f f f f f f 14.000
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Jahre
mmm N ettokreditaufnahme Zinsausgaben — e Schuldenstand
Quellen: 2003 bis 2012: Ist It. Kassenabschluss

20 Der Finanzierungssaldo errechnet sich aus der Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben.
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Die Darstellung verdeutlicht, dass der kontinuierliche Riickgang der Nettokreditaufnahme
zu einer Verlangsamung des Anstiegs der Verschuldung und einer weitgehend konstanten
Entwicklung der Zinsausgaben von 2005 bis 2008 fiihrte. Auf Grund der giinstigen Finan-
zierungsbedingungen am Kapitalmarkt sanken seit 2008 die Zinsausgaben um 234,1 Mio.
Euro (29 %).

Aus den Zinsverladufen wird ebenfalls deutlich, dass hier ein grof3es Risiko fir den Landes-
haushalt besteht. Da nicht davon auszugehen ist, dass das aktuell niedrige Zinsniveau auf
Dauer Bestand haben wird, ist mittel- und langfristig mit einem Anstieg der Zinsen und
folglich der Zinsausgaben zu rechnen.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung des jahrlichen Finanzierungssaldos
in den Jahren 2003 bis 2012 (einschliel3lich Haushaltsplan 2013).

Entwicklung des Finanzierungssaldos in den Jahren 2003 bis 2013
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Quellen: 2003 bis 2012: Ist It. Kassenabschluss
2013: Haushaltsplan
(Abweichungen durch Rundungen)

Nach dem Haushaltsplan 2013 werden die bereinigten Ausgaben um 420 Mio. Euro Uber
den bereinigten Einnahmen liegen. Zurtickzufuhren ist diese negative Entwicklung auf die
Zufiihrungen an die Flughafen Berlin Brandenburg GmbH zur Finanzierung der Schall-
schutzmallnahmen und Mehrausgaben infolge der Verzdgerung der Eroffnung des neuen
Flughafens.
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Die Verschuldung des Landes Brandenburg je Einwohner (ohne Kommunen) liegt unver-
andert Gber dem Durchschnitt der neuen Lander (ohne Berlin), wie das folgende Diagramm

zeigt.
Verschuldung* je Einwohner zum 31. Dezember 2012 ‘
10.000 -
W 8059
8.000 - B 7.206 @ 7.293
0O 5.875 W 5.830
6.000
W E 5.000
g
4.000
2.000 - m1218
0 . .
Verschuldung je Einwohner
BEBrandenburg OMecklenburg-V orpormmern
B Sachsen B Zachsen-Anhalt
OThiringen BDurchschnitt ostdeutsche Flachenlander**
B Durchschnitt westdeutsche Flachenlander

Quelle:  Vierteljahresstatistik Uber den Schuldenstand am 31. Dezember 2012; eigene Berechnung des LRH
(Bevolkerung zum 30. Juni 2012, ohne Berticksichtigung der Ergebnisse des Zensus 2011)

* nur Schulden am Kreditmarkt (ohne Schulden bei 6ffentlichen Haushalten)

** ohne Brandenburg

Zum 31. Dezember 2012 betrug der Schuldenstand des Landes Brandenburg je Einwohner
7.206 Euro®. Die héchste Verschuldung unter den neuen Léndern wies unverandert mit
8.959 Euro je Einwohner Sachsen-Anhalt auf. Im Vergleich zum Durchschnitt der west-
deutschen Flachenlander lastete auf jedem Einwohner Brandenburgs eine um 1.376 Euro
hohere Schuldenlast. Bemerkenswert ist, dass die Verschuldung der Lander Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen gegenuber 2011 um 27 Euro bzw. 187 Euro je Einwohner ge-
sunken ist. Die Landesregierungen nutzten die Haushaltsiiberschisse, um ihre Verschul-
dung zu verringern.

21 Da Angaben zum Schuldenstand der Lander nach dem Abschluss des Haushaltsjahres 2012 nicht vorliegen, fithrte der LRH den
Landervergleich auf der Grundlage der Vierteljahresstatistik tiber den Schuldenstand am 31. Dezember 2012 durch. Der an anderen
Stellen im Text genannte Schuldenstand je Einwohner Brandenburgs von 7.478 Euro je Einwohner ergibt sich auf der Grundlage der
Nettokreditaufnahme zum Abschluss des Haushaltsjahres 2012.
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8.7

Stand der Abwicklung der EU-Programme der Forderperiode 2007 - 2013

Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt inner-
halb der Gemeinschaft zu starken und die harmonische Entwicklung der EU als Ganzes zu
fordern. Der Einsatz der Strukturfonds-Mittel in der Forderperiode 2007 bis 2013 basiert
auf den Operationellen Programmen des Landes Brandenburg flir den Europdischen Fonds
fir Regionale Entwicklung (EFRE)®? und flr den Europdischen Sozialfonds (ESF)*:. Die
Forderfahigkeit von MaRnahmen richtet sich nach den Bestimmungen der maRgeblichen
Forderrichtlinien. Brandenburg wird in diesem Foérderzeitraum 2,1 Mrd. Euro erhalten.
Davon entféllt eine Milliarde Euro (EFRE: 743,4 Mio. Euro und ESF: 268,1 Mio. Euro)
auf die Regionen mit Ubergangsunterstiitzung (,,Brandenburg Siidwest*).

Zur Forderung des landlichen Raums werden in den Jahren 2007 bis 2013 Mittel des Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER)** ein-
gesetzt. Seine Forderschwerpunkte wurden im Entwicklungsplan fiir den landlichen Raum
(EPLR) Brandenburgs und Berlins 2007 bis 2013%* definiert. Die EU stellt Zuweisungen
von maximal 1,1 Mrd. Euro zur Verfligung.

202 common Code for Identification (CCI): 2007 DE 16 1 Programme Opérationnel (PO) 002 vom 7. September 2007.

203 cCl: 2007 DE 05 1 PO 001 vom 5. August 2007, zuletzt gedndert durch Beschluss der Kommission vom 29. Februar 2012
[C (2012) 1115 final].

2% Der ELER und der Europaische Fischereifonds (EFF) ersetzen den EAGFL und die Gemeinschaftsinitiative LEADER+ bzw. den
FIAF. ELER und EFF haben eigene rechtliche Grundlagen und sind nicht mehr Teil der Kohasionspolitik der EU.

205 CCl: 2007 DEO6RP007 vom 5. September 2007, zuletzt geandert durch die ,,Mitteilung der Kommission zum sechsten Antrag auf
Anderung des Entwicklungsplans fiir den lindlichen Raum Berlins und Brandenburgs 2007 bis 2013 vom 22. Mirz 2013.
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Die nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick zum Stand der Abwicklung der Operatio-
nellen Programme und des Entwicklungsplans vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember

2012.
Programme des Landes Brandenburg 2007 bis 2013
Operationelle Offentliche Ausgaben gesamt EFRE /| ESF / ELER
Programme/ . :
. Plan Ausgaben Anteil Plan Ausgaben Anteil
Entwicklungsplan Ist Ist Ist Ist
2007-2013 | 2007-2012 an Plan 2007-2013 | 2007-2012 an Plan
in Mio. € in Mio. € in % in Mio. € in Mio. € in %
EFRE Ziel 1.878,9 1.290,8 68,7 1.498,7 9224 61,5
,Konvergenz**
davon:
Regionen mit Ubergangs— 689,8 7434 487,7 65,6
unterstiitzung
ESF Ziel: 802,7 460,5 57,4 620,2 379,5 61,2
,Konvergenz**
davon:
Regionen mit Ubergangs- 3470 178,8 51,5 2681 168,0 62,7
unterstiitzung
EPLR*26 1.471,3 990,4 67,3 1.139,6 743,2 65,2
Summe 4.152,9 2.741,7 66,0 3.258,5 2.045,1 62,8
Quelle: Ministerium der Finanzen
* einschlieflich Technische Hilfe

(Abweichungen durch Rundungen)

Die Tabelle verdeutlicht, dass nach wie vor die Abwicklung der Forderprogramme der
Forderperiode 2007 bis 2013 nur schleppend verlauft. Offensichtlich konzentrierten sich
die programmabwickelnden Stellen darauf, die bereitgestellten Mittel bis zum Ende der
Forderperiode in 2013 rechtsverbindlich festzulegen. Die Auszahlungen verschieben sich
infolgedessen in die Jahre 2014 und 2015.

26 Fyr FérdermaBnahmen im Land Berlin wurden im Berichtszeitraum 6ffentliche Ausgaben von 0,7 Mio. Euro geleistet. Hiervon
entfiel auf die EU-Beteiligung ein Anteil von 0,4 Mio. Euro.
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8.8

8.8.1

Als Ziel 3 fordert die EU die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen ihren Mit-
gliedstaaten. Die Forderung der deutsch-polnischen Zusammenarbeit mit Beteiligung
Brandenburgs basiert auf den Bestimmungen des ,,Operationellen Programms zur grenz-
ubergreifenden Zusammenarbeit - Polen (Wojewodschaft Lubuskie) - Brandenburg 2007 -
2013 im Rahmen der Europdischen territorialen Zusammenarbeit* (EFRE-Beitrag gesamt:
124,5 Mio. Euro)®” und des ,,Operationellen Programms des Ziels 3 ,Européische territori-
ale Zusammenarbeit’ - ,Grenziibergreifende Zusammenarbeit’ der Lander Mecklenburg-
Vorpommern/Brandenburg und der Republik Polen (Wojewodschaft Zachodniopomorskie)
2007 - 2013 (EFRE-Beitrag gesamt: 132,8 Mio. Euro)®.

Die Programme werden von den polnischen Verwaltungsstellen bzw. dem Landesforder-
institut Mecklenburg-Vorpommern verwaltet. Das MWE des Landes Brandenburg bewirt-
schaftet lediglich die ihm im Rahmen der Technischen Hilfe zur Verfligung stehenden Mit-
tel.

Haushaltswirtschaftliche Quoten
Land Brandenburg

Die haushaltswirtschaftlichen Quoten des Landes stellen sich im Zeitraum 2008 bis 2012
wie folgt dar:

Haushaltswirtschaftliche Quoten
2008 2009 2010 2011 2012

in %
Steuerdeckungsquote 55,5 50,2 52,6 55,7 51,7
Nettokreditfinanzierungsquote 0,0 3,2 3,5 0,0 0,0
Personalausgabenquote 208 20,1 20,5 22,0 22,1 22,3
Personalausgabenquote I[210 249 25,7 27,5 27,8 28,0
Bereinigte Zinssteuerquote 14,5 14,0 12,3 11,0 9,9
Investitionsquote 16,3 17,5 16,9 15,8 13,6

Quellen:  Ministerium der Finanzen und Berechnungen des LRH

2008 bis 2012: Ist It. Kassenabschluss

Die Steuerdeckungsquote driickt das Verhéltnis der Steuereinnahmen zu den bereinigten
Ausgaben aus. Infolge der Steuermehreinnahmen stieg sie gegentber dem Vorjahr um

zwei Prozentpunkte auf 57,7 %.

207 CClI: 2007 Cross-Border (CB) 163 PO 011 vom 25. Marz 2008.
208 CCI: 2007 CB 163 PO 019 vom 28. Mérz 2008.

2

o

9

210

Anteil der Personalausgaben (einschlieflich personalbezogener Sachausgaben) an den bereinigten Ausgaben.
Anteil der Personalausgaben (einschlielich personalbezogener Sachausgaben und der VVerlagerungen) an den bereinigten Ausgaben.
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8.8.2

Die Personalausgabenquote | kennzeichnet den Anteil der Personalausgaben (ein-
schliellich personalbezogener Sachausgaben) an den bereinigten Ausgaben. Sie erhohte
sich 2012 im Vergleich zum Vorjahr nur um 0,2 Prozentpunkte.

Die bereinigte Zinssteuerquote (Anteil der Zinsausgaben an den Einnahmen aus Steuern)
sank 2012 von 11,0 % auf 9,9 %. Es ist nicht absehbar, wie lange die Phase glnstiger Fi-
nanzierungsbedingungen am Geld- und Kreditmarkt noch anhalten wird.

Die Investitionsquote spiegelt die Relation der investiven Ausgaben (einschliellich In-
vestitionsforderungen) zu den bereinigten Ausgaben wider. Der Anteil der offentlichen In-
vestitionsausgaben am Landeshaushalt ist gegeniiber 2011 um weitere 2,2 Prozentpunkte
gesunken. Seit 2009 verringerte sich der Anteil der Investitionen an den bereinigten Aus-
gaben des Landes um gut ein Funftel.

Landervergleich

Haushaltswirtschaftliche Quoten werden gebildet, um Haushaltsstrukturen zu vergleichen
und daraus Hinweise auf haushaltspolitischen Handlungsbedarf abzuleiten. In der nachfol-
genden Tabelle werden die haushaltswirtschaftlichen Quoten Brandenburgs denen der ost-
deutschen Fl&chenlander (ohne Brandenburg) und der finanzschwachen westdeutschen
Flachenlénder gegenibergestellt.

Haushaltswirtschaftliche Quoten
2011 2012
Branden- | Ostdeut- Finanz- | Branden- | Ostdeut- Finanz-
burg sche schwache burg sche schwache
Flachen- west- Flachen- west-
lander deutsche lander deutsche
(ohne Flachen- (ohne Flachen-
Branden- lander Branden- lander
burg) burg)
in %
Steuerdeckungsquote 51,9 50,8 62,5 53,5 57,0 66,2
Bereinigte 12,8 9,5 13,4 11,4 8,6 11,9
Zinssteuerquote
Zinsausgabenquote 6,6 4.8 8,3 6,1 49 78
Investitionsquote* 16,1 19,1 10,0 14,1 16,2 10,0
Quellen:  Vierteljahrliche Kassenergebnisse des 6ffentlichen Gesamthaushaltes, Fachserie 14, Reihe 2,

1. bis 4. Vierteljahr 2011 und 2012; eigene Berechnungen

* berechnet auf der Grundlage der Ausgaben der Kapitelrechnung

Der Vergleich verdeutlicht, dass es den finanzschwachen westdeutschen Flachenlédndern in
2012 gelungen ist, ihren Anteil der aus Steuern finanzierten Ausgaben um knapp vier Pro-
zentpunkte zu erhéhen. Wéhrend sie auch den Anteil der Investitionsausgaben konstant
hielten, sank er in Brandenburg um zwei, in den anderen ostdeutschen Flachenlandern so-
gar um rd. drei Prozentpunkte.
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9

9.1

Einzelplan 04
Ministerium der Justiz

IT-Sicherheit im Bereich der Justiz des Landes Brandenburg

Das Ministerium der Justiz liey im Zeitraum von 2008 bis 2011 fir tber 600.000
Euro flr seinen Geschéaftsbereich 1T-Sicherheitskonzepte erstellen. Der Landesrech-
nungshof Brandenburg prufte, ob und wie die in den Konzepten gegebenen Empfeh-
lungen umgesetzt und Sicherheitslticken geschlossen wurden.

Zu Beginn der ortlichen Erhebungen konnte das Ministerium der Justiz keine Uber-
sicht Uber die in seinem Bereich bis zu diesem Zeitpunkt umgesetzten MalRhahmen
zur Herstellung des IT-Grundschutzes vorlegen. Die Umsetzung einzelner IT-Sicher-
heitsmalinahmen nahm bis zu zwei Jahre in Anspruch.

Das Brandenburgische Oberlandesgericht ist die fur die IT-Sicherheit im Bereich der
ordentlichen Gerichtsbarkeit zustandige und koordinierende Stelle. Bis zum Beginn
der Ortlichen Erhebungen hatte es mit der Umsetzung der erforderlichen Malinah-
men zur IT-Sicherheit im Wesentlichen noch nicht begonnen, obwohl die entspre-
chenden Konzepte zu diesem Zeitpunkt schon seit Gber zwei Jahren vorlagen.

Bei den Amtsgerichten stellte der Landesrechnungshof Brandenburg erhebliche Si-
cherheitsmangel fest. Dies betraf zum Beispiel vorhandene Brandlasten, deaktivierte
Brand- und Rauchmelder und mangelnde Einlasskontrollen. In einem Fall wurde ein
Technikraum als ,,Fitnessraum® fiir Justizwachtmeister genutzt.

Zwei Arbeitsgerichte waren nach Erstellung der IT-Sicherheitskonzepte in andere
Gebaude umgezogen, so dass die Konzepte insofern nicht mehr aktuell waren.

Das Finanzgericht Berlin-Brandenburg setzte einen Grof3teil der im IT-Sicherheits-
konzept angeratenen MalRnahmen um.

Prufungsgegenstand

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) prufte die Sicherheit beim Einsatz der In-
formationstechnik (IT) im Bereich der Justiz des Landes Brandenburg. Gegenstand der
Prifung war die Umsetzung des vom Ministerium der Justiz (MdJ) beabsichtigten zentral
gesteuerten Sicherheitsprozesses.

Auf der Grundlage von Servicevereinbarungen mit dem MdJ beauftragte der Brandenbur-
gische IT-Dienstleister ein Unternehmen mit der Erstellung der IT-Sicherheitskonzepte fiir
den Bereich der Justiz des Landes Brandenburg. Der LRH priifte an Hand dieser Konzepte
den aktuellen Stand der Umsetzung des seit dem Jahr 2008 im Bereich der Justiz begonne-
nen Sicherheitsprozesses. Im Folgenden hat der LRH einzelne Bereiche und Sicherheits-
méngel exemplarisch dargestellt.
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9.2

9.21

9.22

Prifungsergebnis
IT-Sicherheit im Ministerium der Justiz

Das IT-Sicherheitskonzept fiir das MdJ stellte das Unternehmen im Dezember 2009 fertig.
Fur die Umsetzung des IT-Sicherheitskonzeptes wurde ein Sicherheitsmanagement-Team
gebildet, das sich im Méarz 2011 konstituierte. Das Team bestand aus Mitarbeitern vier ver-
schiedener Referate, dem Datenschutzbeauftragten und dem IT-Sicherheitsbeauftragten.

Zu Beginn der ortlichen Erhebungen konnte das MdJ keine Ubersicht (iber die in seinem
Bereich bis zu diesem Zeitpunkt umgesetzten MaRnahmen zur Herstellung des IT-Grund-
schutzes vorlegen. Diese waren nicht dokumentiert worden.

Das Sicherheitsmanagement-Team erstellte wahrend der 6rtlichen Erhebungen des LRH
eine Ubersicht zunachst fir die im IT-Sicherheitskonzept hervorgehobenen MafRnahmen.
Danach war die tGberwiegende Zahl der im IT-Sicherheitskonzept besonders schwerwie-
genden und hervorgehobenen Sicherheitsliicken bereits geschlossen worden. Allerdings
nahm die Umsetzung der Malinahmen im Einzelfall bis zu zwei Jahre in Anspruch (so etwa
beim Einsatz mobiler IT-Systeme).

Die Umsetzung der notwendigen MalRnahmen zur Herstellung des IT-Grundschutzes im
MdJ und deren Dokumentation war somit auch drei Jahre nach Ubergabe des IT-
Sicherheitskonzeptes noch nicht vollstandig erfolgt. Es erscheint offen, wie das MdJ die
Fortschreibung und Aktualitat des IT-Sicherheitskonzeptes sichern und den begonnenen
IT-Sicherheitsprozess weiterfuhren will.

IT-Sicherheit im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit

Das Brandenburgische Oberlandesgericht (OLG) ist die fur die IT-Sicherheit im Bereich
der ordentlichen Gerichtsbarkeit zustandige und koordinierende Stelle. Die IT-Sicherheits-
konzepte wurden dem OLG ab dem Jahr 2009 jeweils nach deren Fertigstellung und Ab-
nahme Ubergeben.

Nach den Ausfuhrungen des OLG waren den untersuchten Gerichten die festgestellten Si-
cherheitsmangel nicht bekannt gegeben worden. Damit sollte vermieden werden, dass die-
se unkoordiniert und ohne Kenntnis des OLG mit der Abstellung einzelner MaRnahmen
beginnen. Ob dennoch Malinahmen in Eigeninitiative vor Ort ergriffen wurden, war dem
OLG nicht bekannt.

Das OLG hatte mit der Umsetzung der erforderlichen Malinahmen zur IT-Sicherheit im
Wesentlichen noch nicht begonnen. Im OLG selbst wurden einzelne MaRnahmen bereits
umgesetzt ohne dass dies dokumentiert wurde.
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9.2.3

Der LRH prifte die Umsetzung der Sicherheitskonzepte bei drei Amtsgerichten. Er stellte
dabei fest, dass

zum Teil erhebliche Brandlasten vorhanden waren,

— in einem Fall erhebliche Mangel bei der Zutrittskontrolle bestanden,
— mehrere Brand- und Rauchmelder deaktiviert worden waren,

— Fenster zwar Uber Schlésser verfugten, jedoch unverschlossen waren,
— Einbruchsmeldeanlagen fehlten,

— Handfeuerldscher nicht in ausreichender Zahl vorhanden waren und

— in einem Fall ein Technikraum als ,,Fitnessraum® fiir Justizwachtmeister genutzt wur-
de. Unmittelbar vor den technischen Anlagen befanden sich dort schwere Trainingsge-
rate.

Das fiir die Koordinierung des Sicherheitsprozesses zustandige 1T-Dezernat im OLG nahm
einerseits seine Aufgabe nicht im erforderlichen Umfang wahr. Anderseits setzten die Ge-
richte in der Regel das IT-Dezernat nicht tber die von ihnen umgesetzten Manahmen in
Kenntnis. Mangels Dokumentation wird es fur das OLG immer schwieriger, den begonne-
nen Sicherheitsprozess in der ordentlichen Gerichtsbarkeit koordiniert und nachvollziehbar
fortzuflihren. Bereits zum Zeitpunkt der Erhebungen des LRH spiegelten die Konzepte
nicht mehr den tatséchlichen Stand der IT-Sicherheit wider.

Der im Jahr 2008 begonnene IT-Sicherheitsprozess fuhrte bis zum Abschluss der 6rtlichen
Erhebungen des LRH noch nicht dazu, dass im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit
der IT-Grundschutz sichergestellt werden konnte. Die in den IT-Sicherheitskonzepten fest-
gestellte hohe Schutzbedurftigkeit der Justizdaten war zum Zeitpunkt der ortlichen Erhe-
bungen nicht im erforderlichen Umfang gewéhrleistet.

IT-Sicherheit im Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit

Fur die Arbeitsgerichte erstellte das Unternehmen ein gemeinsames IT-Sicherheitskonzept
und Ubergab dieses im Jahr 2010. Das IT-Sicherheitskonzept beschreibt ausfuhrlich die
vorhandenen Probleme und die erforderlichen MaBnahmen.

Der LRH stellte fest, dass in der Arbeitsgerichtsbarkeit ein Teil der im IT-Sicherheits-
konzept geforderten MalRnahmen umgesetzt worden war. Insbesondere wurden bauliche
Verénderungen, wie z. B. die Installation von Brandschutzmeldern, sowie einfache organi-
satorische Regelungen veranlasst.

Zwei Arbeitsgerichte waren nach der Erstellung des IT-Sicherheitskonzeptes in neue Ge-
b&dude umgezogen. Die jeweiligen Teilkonzepte entsprachen somit nicht mehr den ortli-
chen Gegebenheiten. In einem weiteren Arbeitsgericht wurden bisher vorrangig nur die in
der Realisierungsplanung und in der Risikoanalyse aufgelisteten MalRnahmen in Bezug auf
den Serverraum umgesetzt.
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9.24

Auch hier flhrte der begonnene IT-Sicherheitsprozess bis zum Beginn der 6rtlichen Erhe-
bungen des LRH noch nicht dazu, dass im Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit die Mal-
nahmen zur Herstellung des IT-Grundschutzes im notwendigen Umfang umgesetzt wur-
den.

Die Fortschreibung der Konzepte und ihre Aktualitit waren nicht mehr gegeben. Je langer
diese Situation andauert, desto schwieriger wird es, den begonnenen Sicherheitsprozess
koordiniert und nachvollziehbar fortzufiihren. Bereits zu Beginn der Erhebungen des LRH
spiegelten die zum Zeitpunkt der Prifung teilweise drei bis vier Jahre alten Konzepte nicht
mehr den tatséchlichen Stand der IT-Sicherheit wider.

IT-Sicherheit beim Finanzgericht Berlin-Brandenburg

Fur das Finanzgericht Berlin-Brandenburg (im Folgenden: Finanzgericht) lag ein
IT-Sicherheitskonzept mit Stand 31. Oktober 2008 vor. Mit dem Konzept hatte sich der
LRH bereits in seiner vorangegangenen Prufung befasst. Der LRH regte an, dass sich das
Finanzgericht zeitnah mit dem IT-Sicherheitskonzept auseinandersetzten sollte. Insbeson-
dere die Mallnahmen zur Erhéhung des IT-Grundschutzes sollten ziigig in Angriff ge-
nommen werden.

Bei der jetzigen Prufung stellte der LRH fest, dass das Finanzgericht die Hinweise und
Empfehlungen aufgegriffen hatte. Es begann unmittelbar nach der damaligen Prifung des
LRH mit dem Abstellen der im IT-Sicherheitskonzept aufgefiihrten Méngel. Neben den
baulichen Veranderungen wurden Sicherheitsmelder gegen Brand, Einbruch und Wasser
installiert. Fehlende Konzepte und Regelungen wurden in der Regel durch eigene Mitarbei-
ter erstellt.

Bei dem Notfallvorsorgekonzept, dem Konzept zur Behandlung von Sicherheitsvorféllen
sowie dem Schulungs- und Sensibilisierungskonzept bediente sich das Finanzgericht der
Hilfe des Unternehmens, welches das IT-Sicherheitskonzept erstellt hatte. Die Fertigstel-
lung dieser Konzepte erfolgte Anfang des Jahres 2010.

Im Jahr 2012 wollte das Finanzgericht das IT-Sicherheitskonzept durch das urspriinglich
beauftragte Unternehmen aktualisieren lassen. Ziel war dabei auch eine externe Beurtei-
lung der Wirksamkeit der Arbeit des Finanzgerichtes bei der Umsetzung der Malinahmen
aus dem IT-Sicherheitskonzept von 2008.

Wegen der erheblichen Anderungen in der IT-Landschaft des Finanzgerichtes erstellte das
erneut beauftragte Unternehmen - mit den entsprechenden Kosten - eine vollstandige Neu-
fassung des IT-Sicherheitskonzeptes. Das Unternehmen schétzte ein, dass durch MafRnah-
men des Finanzgerichtes wesentliche Fortschritte gegentiber dem Jahr 2008 erreicht wor-
den waren. Ein Vergleich des Umsetzungsgrades zwischen den Jahren 2008 und 2012
zeigte eine deutliche Verbesserung. Das Unternehmen wies ausdruicklich darauf hin, dass
die erstellten Konzepte und Richtlinien stdndig auf dem aktuellen Stand gehalten werden
massen.
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9.3

9.4

9.5

Folgerungen

Im gesamten Bereich der Justiz war im Jahr 2008 damit begonnen worden, den
IT-Sicherheitsprozess voranzutreiben. Dies fiihrte aber nach den Feststellungen des LRH
noch nicht dazu, dass die MaRnahmen zur Herstellung des IT-Grundschutzes Uberall im
notwendigen Umfang umgesetzt wurden.

Das Fehlen der Aktualisierung der zu den IT-Sicherheitskonzepten (bergebenen Daten-
banken hat zur Folge, dass die Fortschreibung der Konzepte und ihre Aktualitat nicht mehr
gegeben sind. Je langer diese Situation andauert, desto schwieriger wird es sein, den be-
gonnenen Sicherheitsprozess koordiniert und nachvollziehbar fortzufiihren.

Der LRH erwartete, dass im gesamten Bereich der Justiz die ausstehenden MaRnahmen zur
Herstellung des IT-Grundschutzes zugig umgesetzt werden. Dazu sollte in Zusammenar-
beit mit den IT-Sicherheitsbeauftragten der aktuelle Stand ermittelt und eine fundierte Rea-
lisierungsplanung erstellt werden. Ferner sollten Schritte zur Aktualisierung und Vervoll-
stdandigung der Datenbanken festgelegt werden. Der LRH regte auBerdem an, fehlende
Konzepte, wie beispielsweise Datensicherungs- und Notfallkonzepte, zu erstellen bzw. zu
vereinheitlichen und fur die umgezogenen Gerichte die IT-Sicherheitskonzepte den ortli-
chen Gegebenheiten anzupassen.

Aus der Sicht des LRH sind die Koordinierung aller noch umzusetzenden MalRnahmen und
die Fortschreibung der IT-Sicherheitskonzepte allein durch die IT-Sicherheitsbeauftragten
ohne qualifizierte Hilfe nicht zu leisten. Hierbei sollten die Gerichte und Staatsanwalt-
schaften ggf. die Unterstiitzung eines Dienstleisters nutzen und den Erfahrungsaustausch
untereinander verstarken.

Der LRH merkt darlber hinaus an, dass die Herstellung des IT-Grundschutzes nur ein
erster Baustein bei der Umsetzung eines umfassenden Sicherheitsprozesses ist. In einem
nachsten Schritt ware u. a. zu untersuchen, ob die eingesetzten IT-Verfahren und die stetig
zunehmende elektronische Kommunikation den Sicherheitsanforderungen der Justiz geni-
gen.

Stellungnahme

Das MdJ hat die Feststellungen des LRH im Wesentlichen anerkannt. Eine abschlieRende
Stellungnahme zu den Ergebnissen der Priifung liegt noch nicht vor.

Schlussbemerkung

Der LRH erkennt die Bemiuhungen des MdJ an, den IT-Sicherheitsprozess in seinem Ge-
schaftsbereich auf eine neue Stufe zu stellen. Zusammenfassend stellt er jedoch fest, dass
es dem MdJ bisher nicht gelang, den im Jahr 2008 gestarteten Sicherheitsprozess in eigener
Regie soweit voranzutreiben, um zumindest den IT-Grundschutz im Bereich der Justiz si-
cherzustellen. Dariiber hinaus weist der LRH darauf hin, dass die Gewahrleistung der
IT-Sicherheit ein laufender Prozess ist, der die dauernde Bereitstellung ausreichender Res-
sourcen erfordert.

Das MdJ bleibt aufgefordert, den beabsichtigten zentral gesteuerten IT-Sicherheitsprozess
auf der Grundlage der IT-Grundschutz-Vorgehensweise schnellst mdglich fortzufiihren
und Malnahmen zu ergreifen, die die IT-Sicherheit im Bereich der Justiz dauerhaft ge-
waéhrleisten.
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10 Durchfiihrung und Evaluierung
von Schul- und Modellversuchen

Schulversuche dienen dazu, das Schulwesen padagogisch und organisatorisch weiter-
zuentwickeln. Das Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport fuhrte im gepruften
Zeitraum von 2001 bis 2012 mehr als 30 Schulversuche durch, von denen der Landes-
rechnungshof Brandenburg zehn prifte.

Die wissenschaftliche Begleitung und Dokumentation von Schulversuchen endete in
der Regel mit dem Auslaufen des Versuches. Ob und gegebenenfalls wie mit den Er-
gebnissen umgegangen wurde, war in der Halfte der gepruften Falle nicht nachvoll-
ziehbar. Bei einer Vielzahl der gepriften Schulversuche kam es wahrend bezie-
hungsweise nach der Versuchsphase zu einzelnen SchulschlieBungen, was zu einem
unwirtschaftlichen Einsatz der fiir die betreffende Schule aufgewendeten Ressourcen
fuhrte.

Vergleichsarbeiten, die in geeigneten Féallen zusatzlich Aufschluss tber die Wirksam-
keit der Versuchsinhalte hatten geben konnen, fanden nur vereinzelt statt. Flr zwei
Schulversuche lagen weder vollstandige Finanzierungsplane noch Aufstellungen der
Gesamtausgaben vor. Ein notwendiges Mal? an Transparenz war hierdurch nicht ge-
wahrleistet.

Der Landesrechnungshof Brandenburg gab dem Ministerium fur Bildung, Jugend
und Sport Empfehlungen, um laufende sowie kiinftige Schulversuche, wie zum Bei-
spiel das Pilotprojekt ,,inklusive Grundschule*, wirksam und nachhaltig durchzufiih-
ren.

10.1 Priufungsgegenstand

Schulversuche dienen dazu, das Schulwesen padagogisch und organisatorisch weiterzu-
entwickeln. Das Ministerium flr Bildung, Jugend und Sport (MBJS) fiihrte seit dem Jahr
2001 mehr als 30 Schulversuche durch. Dies flihrte zu Ausgaben i. H. v. 11,1 Mio. Euro®,
Fur die Organisation der Schulversuche war im Wesentlichen das Landesinstitut fur Schule
und Medien Berlin Brandenburg (LISUM) zustandig.

2L Aysgaben im Zeitraum von 2001 bis 2010.
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Mit der Prifung beabsichtigte der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH), sich einen
Einblick in die seit 2001 durchgefiihrten Schulversuche zu verschaffen. Hierzu wahlte er
die folgenden zehn Schulversuche aus:

von Schulen (2003 - 2007)

Schulversuch/Laufzeit Ziele/lnhalt Ausgaben
SINUS - Qualitatssicherung und Optimierung in den mathematisch- 198.080 €
Steigerung der Effizienz des naturwissenschaftlichen Fachern der Sekundarstufe I.
mathematisch-natur-wissen-
schaftlichen Unterrichts
(1998 - 2003)

SINUS Transfer Forderung der mathematisch-naturwissenschaftlichen 1.025.855 €
(2003 - 2007) Kompetenz in der Sekundarstufe | durch nachhaltige und

flachendeckende Nutzung und Weiterentwicklung der

Ergebnisse des vorhergehenden Versuches SINUS.
SINUS Transfer Grundschule | Ubertragung der Ergebnisse der vorangegangenen SINUS- 340.426 €
(2006 - 2009212 Versuche auf die Grundschule.
LPK - Verkiirzung der allgemeinen Hochschulreife auf 12 Schul- 1.509.209 €
Leistungsprofilklassen jahre durch Uberspringen der Jahrgangsstufe acht.
(2001 - 2008)
6+6 Verkiirzung der Sekundarstufe | sowie der gymnasialen 177.602 €
(2003 - 2007) Oberstufe um jeweils ein halbes Jahr, um die allgemeine

Hochschulreife nach 12 Jahren zu erreichen.
Demokratie lernen und leben | Starkung der demokratischen Handlungskompetenz von 944.364 €
(2002 - 2007) Kindern und Jugendlichen und Entwicklung einer demokra-

tischen Schulkultur.
Transfer 21 - Das Thema ,nachhaltige Entwicklung® sollte in Branden- 403.090 €
Programm Transfer 21 - burg mit dem Schulversuch weiter verbreitet und etabliert
Bildung fiir eine nachhaltige werden?®.
Entwicklung (2004 - 2008)
Lernen fiir den GanzTag Begleitung und Unterstitzung von MaRnahmen und Pro- 415171 €
(2004 - 2008) grammen zum Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen und

-angeboten (insbesondere Entwicklung von Fortbildungs-

modulen fir das Personal an Ganztagsschulen).
FLEX 20- Erprobung verbindlicher padagogischer Standards zur 354.000 €
flexible Schuleingangsphase Qualitatssicherung in der FLEX auf ihre Realisierbarkeit | (ausgaben geschitzt)
(2001 - 2004) und Giiltigkeit bei unterschiedlichen regionalen und schul-

internen Bedingungen2'4.
MoSeS- Zur Verbesserung der Qualitat der schulischen Arbeit er- 667.000 €
Starkung der Selbststandigkeit | hielten die Schulen erweiterte Entscheidungsbefugnisse. (Ausgaben geschétzt)

Quelle: LISUM, LRH

212 y\/on August 2009 bis September 2013 wird der Schulversuch fortgefiihrt.

213 gchiiler sollten durch das Thema nachhaltige Entwicklung zur aktiven Gestaltung einer 6kologisch vertraglichen, wirtschaftlich
leistungsfahigen und sozial gerechten Umwelt beféhigt werden. Von 1999 bis 2004 fiihrte Brandenburg den Vorgéngerversuch

(,,21¢ - Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung) durch.

214 \/or dem vom LRH gepriiften Versuch an 20 Schulen erprobte das MBJS bereits die flexible Schuleingangsphase.
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Der LRH priifte insbesondere die nachfolgend aufgefiihrten Kriterien:

— Ziel und Gegenstand,

— wissenschaftliche Begleitung und Dokumentation der Schulversuche,
— ggf. Weiterfuhrung bzw. Nutzung der Versuchsergebnisse,

— Ermittlung der Ausgaben und

— Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Wirksamkeit.

Zugleich untersuchte er, ob seine Hinweise und Empfehlungen aus friiheren Prifungen be-
achtet wurden.

10.2 Prifungsergebnis
10.2.1 Wissenschaftliche Begleitung und Dokumentation

Die vom LRH gepriiften Schulversuche hatten zumeist eine Laufzeit von vier bis finf Jah-
ren. Die mit der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation beauftragten Institutionen
(u. a. das LISUM, Universitaten oder externe Einrichtungen wie das Deutsche Institut flr
Internationale Padagogische Forschung [DIPF]) erstellten in diesem Zeitraum jahrliche Be-
richte sowie einen Abschlussbericht zum Ende des Versuches. Die Evaluation und Doku-
mentation gab u. a. Auskunft Gber den jeweiligen Umsetzungsstand (z. B. an den Ver-
suchsschulen) sowie Uber die noch zu erreichenden Ziele.

Eine Dokumentation bzw. Evaluation ber das Versuchsende hinaus erfolgte bei funf
Schulversuchen jedoch nicht. Fir den LRH war nicht nachvollziehbar, ob und ggf. in wel-
chem Umfang Ergebnisse oder Inhalte des Schulversuches weiterhin zum Einsatz kamen.
So war beispielweise nicht ersichtlich, ob bzw. in welchem Umfang Versuchsschulen wei-
tergeflihrt oder wie im Rahmen der Versuche erstellte Materialien (Module, Unterrichts-
oder Arbeitshilfen) genutzt wurden. Insofern stellte sich die Frage, welchen nachhaltigen
Nutzen ein Schulversuch und dementsprechend auch die getétigten Ausgaben fir das
Schulwesen hatten.

10.2.2 Schulschliefungen

Schultréger sind die Gemeinden oder Gemeindeverbande bzw. die Landkreise und kreis-
freien Stadte. Der Schultrager trifft gemaR § 99 Absatz 2 des Brandenburgischen Schulge-
setzes (BbgSchulG)#s die Entscheidung ber die Errichtung, Anderung und Auflésung der
Schulen als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. In Bezug auf die Standorte der Schulen
stellen die Landkreise und kreisfreien Stadte jeweils funfjahrige Schulentwicklungspléne
auf. Die Plane bediirfen der Genehmigung durch das MBJS. Bei Schulversuchen gibt der
Schultréger eine Stellungnahme in Bezug auf den Bestand ab.?®

215 Gesetz iiber die Schulen im Land Brandenburg (Brandenburgisches Schulgesetz- BbgSchulG) in der Fassung vom 19. Dezember
2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBI.] I/11, [Nr. 35]).

218 GemaR § 5 Absitze. 3 und 4 Schulversuchsverordnung (SchulVersuchV). Die Verordnung trat am 1. August 2007 auRer Kraft.
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10.2.3

10.2.4

Das MBJS bzw. das LISUM schrieben i. d. R. die Teilnahme an den geplanten Schulversu-
chen aus und trafen eine Auswahl nach den vorgegebenen Kriterien. Bei dem Schulversuch
FLEX 20 war ein Kriterium fur die Teilnahme am Versuch, dass eine Bestandszusage des
Trégers mindestens bis zum Ende der Versuchsphase vorliegt. Die Anzahl der teilnehmen-
den Schulen war bei den gepriften Versuchen sehr unterschiedlich und betrug zwischen
sechs bei SINUS und mehr als 100 Schulen bei Transfer 21.

Der LRH stellte fest, dass wéhrend der Laufzeit bei fiinf Versuchen Schulen schlossen
bzw. eine SchlieBung drohte. Bei mindestens zwei Schulversuchen schlossen Schulen kur-
ze Zeit nach Beendigung der MaRnahme. Nur bei einigen Schulversuchen war eine Weiter-
fihrung von Versuchsinhalten mdglich. So konnten beispielsweise bei FLEX 20 komplette
Klassen an anderen Schulen weitergefiihrt werden. Nach Auffassung des LRH flihrten die
SchulschlieBungen zumindest zu einem teilweisen Verlust eingesetzter Ressourcen und
somit zu deren unwirtschaftlichen Einsatz.

Wirksamkeit der Schulversuche

Im Rahmen der Evaluation wéhrend und zum Ende der Versuchsphase erhob die wissen-
schaftliche Begleitung bereits eine Vielzahl von Parametern zum Umsetzungsstand oder
zur Wirksamkeit der Schulversuche. Bei den Schulversuchen LPK und 6+6 setzte das
LISUM, das die wissenschaftliche Begleitung durchfiihrte, in den beteiligten Schulen Ver-
gleichstests ein und fragte den jeweiligen Lernstand ab. Hiernach erfolgte ein Landesver-
gleich mit den ubrigen nicht am Schulversuch teilnehmenden Schiilern. Im Ergebnis stellte
das LISUM fest, dass die mit dem Schulversuch beabsichtigte Entwicklung eintrat.

Bei den ibrigen Schulversuchen setzte das MBJS keine oder nur vereinzelt VVergleichstests
zur Messung der Wirksamkeit ein. So fuhrt das Land Brandenburg seit 1998 den Schulver-
such SINUS durch, mit welchem die mathematisch-naturwissenschaftlichen Kompetenzen
der Schiler gestarkt und verbessert werden sollen. Ob sich in diesem Zeitraum die Leis-
tungen im Vergleich zu den ubrigen brandenburgischen Schiilern verbesserten, ermittelte
das MBJS nicht. Insofern stellte sich die Frage, ob ein wesentliches Ziel des Versuches,
namlich die Verbesserung der Leistungen in naturwissenschaftlichen Fachern, tatsachlich
auch erreicht wurde.

Ermittlung und Darstellung der Ausgaben

Fur die Mehrzahl der gepriften Falle lagen vor Beginn des Versuches Finanzierungspléne
vor. Diese enthielten Angaben Uber die jahrlichen und die insgesamt geplanten Ausgaben,
welche in einzelne Kostenblocke (Personal und séchliche Verwaltungsausgaben) unterteilt
waren. Die tatsachlichen Ausgaben wurden ebenfalls in den meisten Fallen jahrlich und fur
den gesamten Zeitraum bestimmt.

Fur den Schulversuch MoSeS erstellte das MBJS keinen Finanzierungsplan und ermittelte
die jahrlichen und die gesamten Ausgaben nicht. Der Finanzierungsplan und die Darstel-
lung der Ist-Ausgaben des Schulversuchs FLEX 20 enthielten nur Angaben zu den sachli-
chen Verwaltungsausgaben. Die geplanten und tatséchlichen Personalausgaben bestimmte
das MBJS fur diesen Schulversuch ebenfalls nicht. Der LRH schétzte daher auf Grundlage
des vom MBJS zur Verfugung gestellten Zahlenmaterials und eigenen Berechnungen die
Gesamtausgaben fiir MoSeS auf mindestens 667.000 Euro und die Personalausgaben fir
FLEX 20 auf mindestens 284.000 Euro. Die Gesamtausgaben flir Schulversuche betrugen
im Prufungszeitraum daher nicht, wie vom LISUM mitgeteilt 10,2 Mio. Euro, sondern
mindestens 11,1 Mio. Euro. Weder das MBJS noch das LISUM konnten Auskunft tber die
Gesamtausgaben fur Schulversuche geben.
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Am Versuch SINUS-Transfer Grundschule nahmen flinf kooperierende Grundschulen teil.
Die hierfur entstandenen Ausgaben waren in den Gesamtausgaben des Schulversuches
nicht enthalten. Deren Hohe ermittelte das MBJS bzw. das LISUM nicht.

Die Darstellung der Gesamtausgaben fur Schulversuche war fiir den LRH nicht nachvoll-
ziehbar und insoweit intransparent. Auf fehlende Finanzierungsplane und auf eine unvoll-
stdndige Ausgabendarstellung verwies er bereits in einer vorherigen Prifung.

10.3 Folgerungen

Der LRH hielt es bei einer Fortfiihrung von Versuchen oder deren Teilen flr erforderlich,
dass die nach dem Ende der Versuchsphase veranlassten und durchgefiihrten Malinahmen
fur einen begrenzten Zeitraum dokumentiert und beispielsweise in Form eines jahrlichen
Berichts veroffentlicht werden. Hierin ist u. a. darzulegen, welche Ziele mit der Weiterfiih-
rung von Versuchen bzw. Versuchsinhalten verfolgt werden. Zudem forderte der LRH, die
Zielerreichung regelméaRig zu priifen.

Der LRH merkte an, dass SchulschlieBungen zwar nicht vollstandig vermeidbar, aber nur
in begrindeten Ausnahmefallen zuzulassen sind. Hierzu forderte er belastbarere und trag-
fahigere Bestandsgarantien der Schultrdger. Zudem sah er es als notwendig an, dass das
MBJS eigene Modellrechnungen hinsichtlich der Schulstandorte in seine Betrachtung mit
einbezieht.?” Da mit den Schulversuchen haufig eine Weiterfihrung bzw. Ausweitung auf
weitere Schulen beabsichtigt ist, forderte der LRH die Gultigkeit der Bestandszusagen
auch tber das Versuchsende hinaus.

Um die Wirksamkeit von Schulversuchen zu bestimmen, sah es der LRH als sinnvoll und
notwendig an, dass in geeigneten Fallen Vergleichsarbeiten zum Einsatz kommen. Er fihr-
te aus, dass hierzu die bereits bestehenden Verfahren (bspw. zentrale Vergleichsarbeiten in
den Jahrgangsstufen) genutzt werden konnen. Sofern regelmaiige Vergleiche nicht die be-
absichtigte signifikante Leistungsverbesserung der beteiligten Schiler aufzeigen, kann das
MBJS zudem friihzeitig das Versuchsdesign anpassen.

Zur Herstellung von Transparenz forderte der LRH, bei jedem Schulversuch einen Finan-
zierungsplan zu erstellen. Zudem sind die Gesamtausgaben vollstandig zu ermitteln und in
geeigneter Form darzustellen.

104 Stellungnahme

Das MBJS hat in seiner Stellungnahme zugesichert, dass es kunftig Art und Umfang einer
Dokumentation der MalRnahmen zur Implementation von Versuchsergebnissen gemeinsam
mit dem LISUM prufe und festlege.

27 Das MBJS bestimmte den Schiilerriickgang vom Schuljahr 2011/12 bis 2025/26 auf ca. 20 % (vgl. Drucksache 5/4863 des Landta-
ges Brandenburg vom 7. Mérz 2012).
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10.5

Hinsichtlich der SchulschlieBungen hat es darauf hingewiesen, dass die Anzahl der Schu-
len im Prufungszeitraum auf Grund der demografischen Entwicklung (Ruckgang der Schii-
lerzahl um ein Drittel von 383.284 in 2001 auf 246.889 in 2010) um 26 % zurlickgegangen
sei. Von den 241 Schulen, die an acht der gepriften Schul- und Modellversuche teilnah-
men, seien lediglich 16 wéhrend oder kurz nach Abschluss der Malinahme geschlossen
worden, was einem Anteil von 7 % entspreche. Zudem waére die Einflussmoglichkeit des
MBJS in Hinblick auf die kommunale Selbstverwaltung gering. Des Weiteren sei nicht
ihm der durch SchulschlieBungen entstandene unwirtschaftliche Ressourceneinsatz zuzu-
rechnen. Abschlielend hat es ausgefiihrt, dass vom LRH kein im Rahmen des geltenden
Rechts praktikabler Ansatz zur Erh6hung der Planungssicherheit entwickelt werde.

In Bezug auf die Vergleichsarbeiten hat das MBJS ausgefihrt, dass diese kinftig in geeig-
neten Féllen zum Einsatz kommen. Die Entscheidung Uber die Eignung treffe die Fach-
verwaltung nach Lage des Einzelfalls unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit.

Das MBJS hat die Erstellung von Finanzierungsplédnen und die Bestimmung von Gesamt-
ausgaben, welche die Personalausgaben berticksichtige, zugesichert.

Schlussbemerkung

Schulversuche stellen im Bildungssystem ein wichtiges Element dar. So zeigt z. B. das der-
zeit laufende Pilotprojekt ,,inklusive Grundschule®, welche grolen Herausforderungen an
alle Beteiligten gestellt werden. Daher ist es umso wichtiger, dass Schulversuche wirksam
und nachhaltig durchgefiihrt werden, um das Schulwesen weiterzuentwickeln.

Das MBJS hat zahlreiche aus der Prifung resultierende Empfehlungen aufgegriffen, um
Schulversuche kinftig nachhaltig und transparent zu gestalten.

Der LRH hélt an seiner Empfehlung hinsichtlich der Vermeidung von Schulschlieungen
fest und weist darauf hin, dass die Entwicklung eines praktikablen Ansatzes zur Erhthung
der Planungssicherheit nicht in seinen Aufgabenbereich féllt. Er erwartet vom MBJS, dass
es selbst in Zusammenarbeit mit den Schultrdgern einen entsprechenden Ansatz entwickelt.

Der LRH begrifit die Entscheidung des MBJS, kiinftig den Einsatz von Vergleichsarbeiten
in geeigneten Féllen unter Bericksichtigung der Wirtschaftlichkeit einzusetzen. In Bezug
auf das wirtschaftliche Handeln sollte nach Ansicht des LRH der Fokus nicht auf dem zu-
satzlichen Einsatz finanzieller Mittel fur die Vergleichsarbeiten liegen, sondern vielmehr
darauf, ob sich Leistungen durch den Schulversuch verbessern und der (bisherige) Einsatz
der Mittel wirtschaftlich und zielfiihrend ist.
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Zuwendungen aus dem Sozialfonds fur Schulerinnen
und Schiler (Schulsozialfonds)

Die Richtlinien tber die Gewdhrung von Zuwendungen aus dem Sozialfonds fir
Schilerinnen und Schiler (Richtlinien Sozialfonds) waren nicht hinreichend be-
stimmt. Eine Zwischenevaluation der Richtlinien Sozialfonds fur das Haushaltsjahr
2009 wies nicht die richtigen Schlusse auf, namlich die Rechtsunsicherheit bei der
Handhabung der Richtlinien zu beseitigen. Die beabsichtigten Anderungen wurden
auch nur zum Teil umgesetzt.

Die o6ffentlichen (kommunalen) und freien Schultrdger nahmen in den Haushaltsjah-
ren 2008 bis 2010 rund 2,8 Mio. Euro der insgesamt fur den Schulsozialfonds bean-
tragten und zugewiesenen Mittel in Hohe von 5,365 Mio. Euro nicht in Anspruch und
Ubertrugen sie in das Folgejahr.

17 der 25 in die Ortlichen Erhebungen einbezogenen Schultréger verwendeten Mittel
aus dem Schulsozialfonds von rund 31.000 Euro zweckwidrig. Das Ministerium fur
Bildung, Jugend und Sport forderte bisher nur einen sehr geringen Teil zweckwidrig
verwendeter Mittel zuriick.

Die Schultrager kamen ihren festgelegten Kontrollpflichten nicht in ausreichendem
Mal3e nach. Die Verwendungsnachweisprifung wies erhebliche Méangel auf.

Der Landesrechnungshof Brandenburg empfahl, die Richtlinien Sozialfonds grundle-
gend zu Uberarbeiten. Die im Jahr 2012 neugefassten Richtlinien Sozialfonds berick-
sichtigten seine Empfehlungen, insbesondere zum Verwendungsnachweisverfahren,
nur teilweise.

Priufungsgegenstand

Das Land richtete erstmalig zum Schuljahr 2008/2009 einen Sozialfonds fiir Schilerinnen
und Schler (im Folgenden Schulsozialfonds) ein. Danach gewéhrt das Land den Schultré-
gern Zuwendungen aus dem Schulsozialfonds entsprechend ihrem Anteil an Schilern aus
einkommensschwachen Haushalten. Durch diese Zuwendungen soll allen Schiilern eine
Teilhabe an den anregungsreichen Bereichen des schulischen Lebens ermdglicht werden.
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Das zustédndige Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport (MBJS) erlie8 zur Umsetzung
des Schulsozialfonds die Richtlinien tber die Gewahrung von Zuwendungen aus dem So-
zialfonds fir Schilerinnen und Schiler (RL-Sozialfonds - RLSofo) vom 7. August 2008%¢,
geandert mit Richtlinien vom 20. Juli 2010%°. Als Orientierungshilfe fir die Schulen bei
der Durchfiihrung des Schulsozialfonds gaben das MBJS und das Ministerium des Innern
(MI) eine Handreichung fir die Schulen® heraus, die allerdings nicht Bestandteil der
RLSofo und damit nicht rechtsverbindlich wurde.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) wertete Fragebdgen aus, die an 300 Schul-
trager mit statistischen und inhaltlichen Fragen zur Teilnahme am Schulsozialfonds uber-
sandt wurden. Der LRH prufte insbesondere,

— ob die RL-Sozialfonds hinreichend bestimmt waren, um eine ordnungsgemaliie Mittel-
vergabe sicherzustellen,

— welche Ursachen zu dem bemerkenswert hohen Mittellibertrag aus dem Haushaltsjahr
2009 in das Haushaltsjahr 2010 und zu den Rickzahlungen an das MBJS fihrten und
ob hiernach die Bemessungsgrundlage des Schulsozialfonds neu zu regeln ist,

— welche Griinde fur die unterschiedlich hohe Inanspruchnahme des Schulsozialfonds
vorlagen,

— ob die gewéhrten Mittel zweckentsprechend verwendet wurden und

— welche Mdglichkeiten die am Verfahren Beteiligten (MBJS, Schultrager, Schulen)
nutzten, um den Bekanntheitsgrad und die Akzeptanz des Schulsozialfonds zu steigern.

218 Richtlinien des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport {iber die Gewahrung von Zuwendungen aus dem Sozialfonds fiir Schii-
lerinnen und Schiler (RL-Sozialfonds - RLSofo) in der Fassung vom 7. August 2008 (Amtsblatt (ABI.) MBJS Nr. 6/2008, S. 219).

219 Richtlinien zur Anderung der RL-Sozialfonds in der Fassung vom 20. Juli 2010 (ABI. MBJS Nr. 6/2010, S. 171).

220 Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport/Ministerium des Innemn: Sozialfonds - Handreichung fiir die Schulen (Fragen und Ant-
worten) zu den Richtlinien des Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport tiber die Gewéhrung von Zuwendungen aus dem Sozial-
fonds fur Schilerinnen und Schiler (RL-Sozialfonds).
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11.2 Prifungsergebnis
11.2.1 Akzeptanz des Schulsozialfonds

Die Auswertung der Fragebtgen ergab, dass 236 Schultrdger am Schulsozialfonds teil-
nahmen und 38 Schultrager aus unterschiedlichen Griinden nicht teilnahmen. Die Akzep-
tanz des Schulsozialfonds bei den 6ffentlichen Schultrdgern war bemerkenswert hoch:
98,64 % der Offentlichen Schultréger, die den Fragebogen beantworteten, nahmen am
Schulsozialfonds teil.

Ein gegensétzliches Bild zeigte sich bei den freien Schultragern. Lediglich ein Drittel der
freien Schultréger, die den Fragebogen beantworteten, beteiligten sich am Schulsozial-
fonds. Folgende Grafik zeigt die Griinde fir die Nichtteilnahme freier Schultréger:

|Tei|nahme der freien Schultrager (Anzahl) |

Loy
32 "
3
1

- F

53 beantwortete Fragebdgen

m teilgenommen
m nicht teilgenommen, Griinde nicht bekannt
nicht teilgenommen, Griinde bekannt
nicht, nicht ausreichend, zu spét oder falsch informiert
RLSofo nicht bekannt
Teilnahme zu spét beantragt
m kein Bedarf, keine Inanspruchnahme, kein Antrag wegen Restmittel aus \Vorjahr
Verwaltungsaufwand zu hoch
m aus eigenen personellen Griinden

Quelle: Schultrager, LRH.

Die Grafik verdeutlicht, dass fehlende bzw. unzureichende Informationen durch das MBJS,
fehlender Bedarf und interne organisatorische Grinde die Hauptursachen daflr waren, dass
freie Schultrdger nicht am Schulsozialfonds teilnahmen. EIf von 61 freien Tragern nahmen
wegen fehlender, verspateter oder sogar falscher Information durch das MBJS nicht am
Schulsozialfonds teil. Weitere zwolf freie Trager nahmen nicht teil, weil von den Eltern
keine Bedarfsmeldungen vorlagen. Einige freie Trager gaben als Grund fir fehlende Be-
darfsmeldungen von Eltern an, dass die kostenlose Ganztagsbetreuung bereits im Schul-
geld enthalten sei. Hier war allerdings anzunehmen, dass eine hohe ,,Hemmschwelle* El-
tern davon abhielt, der Schule eine finanzielle Notlage zu offenbaren.
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11.2.2

11.2.3

Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

Das MBJS ging bei der Mittelbereitstellung fur den Schulsozialfonds von einem Berechti-
gungskreis von ca. 37.000 Schiilern und einem jahrlichen Pro-Kopf-Bedarf von 60,00 Euro
aus. Daraus resultierte der Haushaltsansatz fir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 i. H. v.
jeweils 2.220.000 Euro.

Tatsdchlich beantragten die Schultrdger (Zuwendungsempfanger) und Schulen (Letzt-
empféanger) in den Haushaltsjahren 2008 bis 2010 aber nur fir rd. 24.300 bis 26.500 Schi-
ler die Teilnahme am Sozialfonds. Im Ergebnis der geringen Inanspruchnahme (bertrugen
die Schultrdager in den genannten Haushaltsjahren insgesamt 2.793.819 Euro nicht in An-
spruch genommener Mittel in das Folgejahr?. Die 6ffentlichen (kommunalen) und freien
Schultréager konnten somit Uber langere Zeitrdume mit diesen 6ffentlichen Mitteln wirt-
schaften.

Zwar reduzierte der Gesetzgeber den Haushaltsansatz 2012 bis 2014 fiur den Schulsozial-
fonds auf jeweils 1.500.000 Euro. Dies war aber nur Folge der Inkraftsetzung des Bil-
dungs- und Teilhabepakets des Bundes, das ahnliche (Férderungs-)Inhalte aufwies.

Verwendung der Mittel aus dem Schulsozialfonds

Gegenstand der Forderung sind Leistungen, die nicht der Kostentragungspflicht des Schul-
tragers unterfallen. Dies sind insbesondere erganzende kostenpflichtige Ganztagsangebote,
kostenpflichtige eintdgige schulische Veranstaltungen, Lernmittel, die von der Lernmittel-
freiheit ausgenommen sind und die Nutzung hoherwertiger technischer Hilfsmittel (Nr. 2
RLSofo).

Der LRH prufte die Mittelverwendung bei 25 ausgewéhlten Schultrdgern. Er stellte fest,
dass 17 Schultrager Mittel aus dem Schulsozialfonds i. H. v. 31.055 Euro nicht zweckent-
sprechend verwendeten (z. B. Ausgaben fiir mehrtdgige Klassenfahrten, Essengeld, Zu-
schusse fir Musikschulbesuche und Schiilerbetreuung aulRerhalb der Ganztagsbetreuung).
AuRerdem forderten diese Schultrager auch MalRnahmen, die nicht ausschlieBlich den be-
durftigen Schulern zugutekamen und somit nach den RLSofo nicht férderfahig waren
(z. B. Kauf von Fahrradern, Musikinstrumenten und PC-Technik fir die gesamte Schule).

Eine Ursache der festgestellten Mangel war die Unsicherheit der Schultrager daruber, was
gefordert werden darf, weil die RLSofo keine exemplarischen Fordermalinahmen enthal-
ten. Einige Schultréger favorisierten daher einen Forderkatalog, z. B. auch in Form eines
sogenannten Negativkatalogs, um Ausgaben fir nicht forderfahige Leistungen auszu-
schlieBen. Dazu sollten die RLSofo oder entsprechende Durchfiihrungsbestimmungen ein-
deutige Festlegungen enthalten. Im Ubrigen erwartete die Giberwiegende Zahl der Schultra-
ger eine eindeutige Abgrenzung von Leistungen aus dem Schulsozialfonds und Leistungen
aus dem Bildungs- und Teilhabepaket.

221 \/on 2008 nach 2009: 596.512 Euro; von 2009 nach 2010: 1.112.270 Euro; von 2010 nach 2011: 1.085.037 Euro; Summe:
2.793.819 Euro.
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11.2.4 Verwendungsnachweisverfahren

Gemal Nr. 5 Abs. 7 Buchstaben a) und b) RLSofo fiihren die Schulleiterinnen oder Schul-
leiter den Nachweis Uber den Anlass und die Héhe der Ausgaben nach den Vorgaben des
Schultrégers. Die Belege verbleiben in der Schule. Der zahlenmaRige Nachweis gegentber
dem Schultrdger erfolgt spétestens zum Jahresabschluss mittels Formular ,,Verwendungs-
nachweis Schulen” ohne Sachbericht und ohne Namensangaben. Die Schultrdger weisen
den Einsatz der Mittel in listenmaRiger Form gegeniiber dem MBJS jeweils zum 31. Marz
des Folgejahres nach. Die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen ist durch
die Bewilligungsbehdrde (MBJS) zu prifen (Nummer 11.1.2 der Verwaltungsvorschrift
[VV]?% zu § 44 der Landeshaushaltsordnung [LHO]?%)%4,

Der LRH fuhrte ortliche Erhebungen bei 25 Schultrdgern mit 130 Schulen durch. Die Un-
terlagen zum Verwendungsnachweis von 62 der insgesamt gepruften 87 Schulen waren
fehlerhaft bzw. unvollsténdig.

— ZwolIf Einzel-Verwendungsnachweise waren inhaltlich fehlerhaft und/oder entsprachen
nicht der OrdnungsmaéRigkeit. 40 Schulen erstellten keinen (Einzel-)VVerwendungsnach-
weis.

— Von 22 Schulen lagen keine Beleglisten vor. Die Beleglisten von 30 Schulen waren
unvollstandig bzw. fehlerhaft. Zum Prufungszeitpunkt konnten einzelne Ausgaben erst
auf Betreiben des LRH nachgewiesen werden.

Der Umfang der festgestellten Mangel war bedenklich. Die Schultrdger kamen ihren fest-
gelegten Kontrollpflichten nicht in ausreichendem Mal3e nach. Bei einer ordnungsgemaliien
Verwendungsnachweisprifung waren viele Mangel in den Verwendungsnachweisen der
Schulen erkannt worden. Auch das MBJS nahm seine Kontrollpflichten nicht ausreichend
wahr. Es fihrte keine vertieften Prufungen der Verwendungsnachweise der Schultrager
nach VV Nr. 11.1 zu 8 44 LHO und keine o6rtlichen Erhebungen nach VV Nr. 11.1.3 zu
8 44 LHO durch.

11.2.5 Evaluation und Neufassung der Richtlinien Sozialfonds

Das MBJS zog nach Auffassung des LRH aus seiner Zwischenevaluation der RLSofo im
Juli 2010 fur das Haushaltsjahr 2009 nicht die richtigen Schlisse, obwohl die aufgezeigten
Méngel betréchtlich waren.

Der LRH stellte auch fur das Haushaltsjahr 2010 deutliche regionale Unterschiede und eine
insgesamt geringe Mittelinanspruchnahme fest. Seine Feststellungen belegen, dass die
nicht hinreichend bestimmten Inhalte der RLSofo Hauptursache fir die geringe Mittelinan-
spruchnahme waren. Das MBJS nahm im Ergebnis seiner Evaluation - ungeachtet erkann-
ter Unzulanglichkeiten - keine Anderungen im Verfahren vor. Die aus der Bestandsauf-
nahme abgeleiteten MalRnahmen zu einer besseren Umsetzung der RLSofo im Haushalts-
jahr 2010 griffen aus Sicht des LRH zu kurz.

222 \/erwaltungsvorschrift (VV) zur Landeshaushaltsordnung in der Fassung vom 6. Februar 2011 (ABI. Nr. 11 vom 23. Mérz 2011
S. 490).

223 | andeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt 1/11, [Nr. 35]).

224 Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung - Zuwendungsvorschriften,
Erlass des Ministeriums der Finanzen - 21-H 1007.017-74-001/08 - in der Fassung vom 24. September 2008 (ABI. Nr. 48/2008,
S. 2589).
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11.3

11.4

Das MBJS berlcksichtigte die Hinweise des LRH bei der Neufassung der RLSofo vom
7. Mérz 2012%*, insbesondere zum Verwendungsnachweisverfahren, nur teilweise.

Folgerungen

Der LRH hielt eine grundlegende Neufassung der RLSofo fir erforderlich und gab dem
MBJS entsprechende Empfehlungen, um mehr Klarheit und Transparenz im gesamten Ver-
fahren zu sichern. Insbesondere sollten aus Sicht des LRH die Kontrollmdglichkeiten im
Verwendungsnachweisverfahren verbessert werden.

Daruber hinaus wies der LRH das MBJS auf Folgendes hin:

Die Kommunikation zwischen dem MBJS und den Schultrdgern - insbesondere den freien
Schultrégern - ist durch geeignete MalRnahmen zu verbessern.

Die weitere Reduzierung des Haushaltsansatzes ist notwendig und muss der tatsachlichen
Inanspruchnahme durch die Schultrdger entsprechen.

Der LRH bat das MBJS, Rickforderungsanspriiche zweckwidrig verwendeter Mittel
I. H. v. 31.055 € gegeniiber den Schultrdgern geltend zu machen.

Die notwendige Sicherheit fur Schulen tber die Forderungsfahigkeit bei der Verwendung
der ausgereichten Mittel ist zu gewéhrleisten. Die Fordergegensténde sind in den RLSofo
eindeutig und hinreichend bestimmt zu bezeichnen, um Ausgaben flr nicht forderfahige
Leistungen kinftig auszuschlieBen. AuBRerdem ist eine eindeutige Abgrenzung von Leis-
tungen aus dem Schulsozialfonds und Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket zu
sichern.

Nach Auffassung des LRH ist die Beibehaltung des vereinfachten VVerwendungsnachweis-
verfahrens moglich. VVoraussetzung ist aber, dass sichergestellt wird, dass die Schultrager
dem MBJS die von den Schulen tbermittelten Beleglisten in jedem Fall zu Verfugung stel-
len. Er bat auch zu prufen, ob der Soll-Vorschrift zur stichprobenweisen Auswahl von
Verwendungsnachweisen ausreichend Rechnung getragen werde.

Stellungnahme

Aus Sicht des MBJS seien die freien Trager Uber die RLSofo ausreichend unterrichtet
worden. Es sei fiir das MBJS nicht nachvollziehbar, warum die freien Schultrager angaben,
dass sie wegen fehlender, verspéateter oder sogar falscher Informationen nicht am Schulso-
zialfonds teilgenommen haben. Vielmehr sei anzunehmen, dass kein Bedarf bestand oder
andere Finanzierungs- und Steuerungsmaoglichkeiten zum Ausgleich sozialer Bedarfe ge-
nutzt wurden.

Die Gewdhrung des Schulsozialfonds habe sich nach Auffassung des MBJS abweichend
vom ,,normalen schulischen Geschehen auf konkrete Haushaltsjahre und nicht auf Schul-
jahre bezogen. Deshalb konnten nicht verbrauchte Mittel auch in ein Folgejahr tbertragen
werden. Es sei auch zu bertcksichtigen, dass mit der Einfiihrung des Schulsozialfonds im
Jahr 2008 ein neues Instrument entwickelt wurde, dessen Inanspruchnahme eine langere
Anlaufphase bendtigte als urspringlich angenommen.

225 Richtlinien des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport iiber die Gewahrung von Zuwendungen aus dem Sozialfonds fiir Schi-
lerinnen und Schiler (RL-Sozialfonds - RLSofo) in der Fassung vom 7. Médrz 2012 (ABI. MBJS Nr. 2/2012, S. 43).
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Das MBJS hat eingerdumt, dass bei den Schultragern teilweise Unsicherheiten in Bezug
auf die Forderfahigkeit von Malinahmen bestiinden, insbesondere weil die Bewertung ein-
zelfallbezogen unterschiedlich ausfallen koénne. Wahrend grundsatzlich beispielsweise
mehrtagige Klassenfahrten oder die Verpflegung von Schiilern nicht forderféahig seien,
kdnne in Ausnahmeféllen dennoch eine Forderung im Sinne der RLSofo erfolgen, soweit
eine Doppelfdrderung ausgeschlossen werden kdnne. Das MBJS sei daher nach Anhérung
der Schultrdger zu dem Ergebnis gekommen, dass aus dem Sozialfonds Mittel i. H. v.
2.095 Euro zweckwidrig eingesetzt worden seien. Diese Mittel seien zuzliglich der nicht
belegten Ausgaben i. H. v. 1.132 Euro mit Zinsen zurlickgefordert worden.

Das MBJS hat angefiihrt, bei der Uberarbeitung der RLSofo und der dazugehérigen Hand-
reichung die Aussagen in Bezug auf den Verwendungsnachweis geschérft und im Detail
erlautert zu haben. Somit sei es dem Vorschlag des LRH gefolgt. Das MBJS werde nach
der kursorischen Prifung der Verwendungsnachweise zukinftig ausgewéhlte Verwen-
dungsnachweise vertieft und auch vor Ort prifen. Auf eine Vorlage aller Beleglisten der
Schulen werde aber weiterhin verzichtet. Die sachliche Prifung der Nachweise der Schule
erfolge in eigener VVerantwortung durch den jeweiligen Schultrager.

Schlussbemerkung

Der LRH begrift die Bemihungen des Landes, mit der Einrichtung eines Schulsozialfonds
Schilern aus einkommensschwachen Haushalten eine Teilhabe an den vielféltigen Berei-
chen des schulischen Lebens zu ermdglichen. Er stellte allerdings Regelungsdefizite und
Mangel bei der Umsetzung der RLSofo fest.

Der LRH nimmt zur Kenntnis, dass das MBJS in den RLSofo weiterhin keine abschliel3en-
de Liste von einzelnen Fordergegenstanden festlegen will. Diese Verfahrensweise erfordert
aus Sicht des LRH jedoch eine regelmaRige Uberpriifung der in der Handreichung aufge-
flhrten Fordergegenstande anhand der Praxis.

Der LRH teilt nicht die Auffassung des MBJS, dass die RLSofo Ausnahmen bei der Forde-
rung zulassen.

Der LRH hélt an seiner Empfehlung fest, bei der Verwendungsnachweispriifung auch
kinftig Beleglisten der Schulen zu fordern. Er weist nochmals auf die Bedeutung der sach-
lichen Prifung der Nachweise der Schulen hin.

Der LRH erwartet, dass das MBJS Riickforderungsanspriche in voller Hohe gegenuber
den entsprechenden Schultrdgern geltend macht.
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Einzelplan 06
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur

Brandenburgische Kulturstiftung Cottbus

Die 2004 gegriindete Brandenburgische Kulturstiftung Cottbus vereint ein Mehrspar-
tentheater und ein Museum fur moderne Kunst. Aufgabe dieser Stiftung offentlichen
Rechts ist es, durch den Betrieb des Staatstheaters Cottbus und des Kunstmuseums
Dieselkraftwerk Cottbus Kunst und Kultur im Land Brandenburg zu férdern. Zu-
wendungsgeber sind das Land Brandenburg und die Stadt Cottbus.

Trotz knapper offentlicher Kassen bildete die Stiftung eine Rucklage von tber 3 Mio.
Euro. Eine Rucklage in dieser Hohe ist nicht zu rechtfertigen.

Die Stiftung unterhielt zehn Gastewohnungen, die nicht ausgelastet waren und un-
wirtschaftlich betrieben wurden.

FUr die Theaterkasse wurden Raumlichkeiten in einem Cottbuser Kaufhaus angemie-
tet. Dies war unzweckmaRig und unwirtschaftlich.

Die Preissituation am Staatstheater Cottbus war unbefriedigend: Seit 2008 wurden
die Preise nicht nennenswert erhéht. Die Preisstruktur war intransparent und kom-
pliziert, gute Platze waren zu preiswert. Zudem vergab die Stiftung deutlich zu viele
Freikarten an einen zu grof3en Berechtigtenkreis.

In einer Nebenspielstatte fanden in der Spielzeit 2010/2011 nur sieben eigene Vorstel-
lungen statt.

Priufungsgegenstand

Die Brandenburgische Kulturstiftung Cottbus (BKC) betreibt in Cottbus ein Mehrsparten-
theater und ein Museum fir moderne Kunst. Aufgabe dieser Stiftung 6ffentlichen Rechts
ist es, durch den Betrieb des Staatstheaters Cottbus und des Kunstmuseums Dieselkraft-
werk Cottbus Kunst und Kultur im Land Brandenburg zu fordern.

Zuwendungsgeber sind das Land Brandenburg mit 10,4 Mio. Euro und die Stadt Cottbus
mit 8,8 Mio. Euro. Das Gesetz (iber die Errichtung einer Brandenburgischen Kulturstiftung
Cottbus (KultStG)** regelt die rechtlichen Rahmenbedingungen.

226 Gesetz liber die Errichtung einer Brandenburgischen Kulturstiftung Cottbus (KultStG) in der Fassung vom 29. Juni 2004 (Gesetz-
und Verordnungsblatt [GVBI.] I S. 337).



136

Brandenburgische Kulturstiftung Cottbus JB 2013

12.2

1221

12.2.2

Die BKC nutzt in Cottbus verschiedene Geb&ude und Rdume: Das GroRRe Haus sowie die
Kammerbihne stehen im Eigentum der Stadt Cottbus. Als weitere feste Spielstétte fungiert
die Theaterscheune, welche sich im Eigentum der BKC befindet. Zwei von der Stadt Cott-
bus unentgeltlich zur Nutzung Uberlassene H&user dienen als Intendanzgebdude und als
Probenzentrum. In einer weiteren Liegenschaft ist die Schneiderei untergebracht. Der Be-
sucherservice, also die Theaterkasse, befindet sich seit 2008 in einer angemieteten Nutz-
und Lagerflache im Einkaufszentrum von Cottbus.

Des Weiteren unterhalt die BKC in Cottbus seit 1990 zehn Wohnungen und nutzt diese als
Gastewohnungen.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) prifte die 2004 gegriindete BKC. Die Pri-
fung erstreckte sich tberwiegend auf das Jahr 2010.

Priufungsergebnis
Deutlich zu hohe Rucklage

Die Ricklage der BKC umfasste 2010 tber 3 Mio. Euro. Dies entsprach knapp 30 % der
Landesfinanzierung.

Entgegen den Festlegungen im Zuwendungsbescheid dienten die Riicklagen nicht zur De-
ckung von Mehrausgaben im néchsten Haushaltsjahr. Vor allem im Hinblick auf den in
Teilen kreditfinanzierten Haushalt des Landes Brandenburg ist eine derart hohe Ricklage
nicht zu rechtfertigen.

Unwirtschaftliche, nicht ausgelastete Gastewohnungen auf einfachstem Standard

Um vorrangig Kinstlern wahrend ihrer Tatigkeit fir die BKC eine Unterkunft zur Verfi-
gung stellen zu kdnnen, mietete die BKC in Cottbus einen gesamten Hausaufgang mit zehn
Wohnungen an. Es handelte sich dabei um neun Dreiraumwohnungen und eine Zwei-
raumwohnung. Der Wohnblock wurde 1975 erbaut. Die BKC vermietete die Wohnungen
zimmerweise, so dass mehrere Personen in einer Wohngemeinschaft lebten. Die Zimmer
waren maobliert. In der Zweiraumwohnung war das Bilro der Hausmeisterin untergebracht.

Funf Wohnungen wurden kostenlos an Gastkunstler vergeben. Weitere vier Wohnungen
vermietete die BKC an Praktikanten, Sozialdienstleistende sowie eigene Mitarbeiter.

Das Anmieten von Wohnraum, um diesen dann Gastkinstlern zur Verfiigung zu stellen,
gehort nicht zu den Kernaufgaben einer Kulturstiftung. Im Hinblick auf eine sparsame
Haushaltsfiihrung darf diese Aufgabe nur dann wahrgenommen werden, wenn sie zur Er-
fullung der origindren Aufgaben der BKC notwendig ist und wenn sie wirtschaftlich
durchgeftihrt werden kann.

Die Gastewohnungen wurden jedoch unwirtschaftlich betrieben: 2010 belief sich der Fehl-
betrag auf tiber 75.000 Euro. Hohe Bewirtschaftungskosten (13,24 Euro je m? monatlich)
konnte die BKC nicht refinanzieren. Die Auslastung war zu schwach. Zu viele Gaste - da-
runter auch Nicht-Kunstler - wurden unentgeltlich beherbergt.
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Der LRH stellte auRerdem fest, dass nicht alle Kunstler bereit waren, in den Gastewohnun-
gen mit ihrem einfachen Standard untergebracht zu werden. Vielmehr war es erforderlich,
fiir ,,prominente* Kiinstler nahegelegene Hotelzimmer zu buchen, wodurch weitere Kosten
entstanden. Den Reisekostenabrechnungen war zu entnehmen, dass die BKC fur diese
Ubernachtungen jahrlich 20.000 Euro zahlte.

Insgesamt wurden die Ausgaben fir eine Unterbringung der Gastkinstler in Hotels und
Pensionen deutlich unter den Bewirtschaftungskosten der Gastewohnungen liegen; es lie-
Ren sich mindestens 46.000 Euro im Jahr einsparen.

12.2.3 Teure Theaterkasse ohne Laufkundschaft

Aufgabe der Theaterkasse ist die Abonnentenbetreuung sowie der Kartenverkauf per Tele-
fon und an Laufkundschaft. Es waren hierfur 158 m2 im Randbereich eines Kaufhauses (im
Erdgeschoss) angemietet. 2010 beliefen sich die Mietausgaben auf 26.600 Euro.

Die Lage der Theaterkasse im hinteren Bereich des Kaufhauses ist einerseits schlecht, an-
dererseits sind die Kosten zu hoch. Die Zielgruppe Laufkundschaft wird kaum erreicht. Ei-
ne Theaterkasse bzw. ein Besucherservice sollte sich bestmdglich im Gebaude der Spiel-
statte befinden. Das Staatstheater verfugt tber das dafir geeignete Grofie Haus oder die
Kammerbihne. Die hohen Mietkosten fir eine zentrale Lage in einem Kaufhaus sind un-
notig.

12.2.4 Zu niedrige Kartenpreise und zu viele Freikarten

Die Preissituation im Staatstheater Cottbus ist unbefriedigend: Seit 2008 wurden die Preise
nicht nennenswert erhéht. Die Preisstruktur und die Rabattmdglichkeiten waren intranspa-
rent und kompliziert. So ist es nicht folgerichtig, dass Rentner zwar fir Karten im Freiver-
kauf keinen Rabatt mehr bekamen, sie im Bereich des Theateranrechts aber weiterhin den
hdchsten Rabatt erhielten.

Gute Platze waren zu preiswert. In diesem oberen Segment zeigte ein Vergleich mit ande-
ren &hnlich strukturierten H&usern, dass dort etwa im Genre Musiktheater die besseren
Platze deutlich kostspieliger als in Cottbus waren. Die teuerste Karte am Staatstheater
Cottbus kostete nur 30 Euro. Ohne weiteres liel3en sich diese Preise anheben, um die Ein-
nahmesituation der BKC zu verbessern.

Die Praxis der Vorzugs(frei)kartenverteilung offenbarte grobe Mangel. Die BKC vergab
am Staatstheater Cottbus deutlich zu viele Freikarten an einen zu grof3en Berechtigtenkreis.
So wurden in der Spielzeit 2010/2011 mit 5,8 % fast doppelt so viele Freikarten wie ma-
ximal zul&ssig (3 %) ausgegeben. Oftmals erhielten Personen freien Eintritt, ohne dass sie
hierzu berechtigt gewesen waren. Dartiber hinaus verkaufte die BKC auch zu viele soge-
nannte Steuerkarten®’ zu sieben Euro.

Die dieser Praxis zugrunde liegenden Rechtsvorschriften waren teilweise widerspruchlich.

221 steuerkarten sind deutlich vergiinstigte Eintrittskarten fiir Bihnenmitglieder.
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12.2.5

12.3

Faktisch unbespielte marode Theaterscheune

Die Theaterscheune ist eine Spielstétte in einem ehemaligen Landgasthof im Cottbuser
Stadtteil Strobitz. Die Liegenschaft umfasst 1.690 m2 Gebdude- und Freiflache. Der bauli-
che Zustand der Immobilie ist schlecht; die letzte Renovierung fand 1993 statt.

In der Spielzeit 2010/2011 fanden 13 Vorstellungen in der Theaterscheune statt, wovon nur
sieben Vorstellungen eigene der BKC waren. Nur 2 % aller Auffuhrungen der BKC gingen
dort Uber die Buhne.

Der LRH halt ein weiteres Betreiben dieser Spielstatte auch wegen des sanierungsbedurfti-
gen Zustandes der Immobilie fiir unwirtschaftlich.

Folgerungen
Der LRH erwartete von der BKC, die Riicklage auf ein angemessenes Mal} zu reduzieren.

Der Betrieb von Géstewohnungen ist zur Aufgabenerfiillung der BKC weder notwendig
noch kann er wirtschaftlich organisiert werden. Zudem ist die Unterbringung der Gast-
kinstler in nahegelegenen Hotels die weitaus gunstigere Variante. Der LRH empfahl der
BKC daher, keine Géastewohnungen mehr zu unterhalten. Die BKC sollte die Wohnungen
abgeben, um dem Erfordernis einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung ge-
recht zu werden.

Angesichts der jahrlich anfallenden Mietkosten und der unpraktischen rdumlichen Tren-
nung vom Theater regte der LRH an, dass die BKC das Mietverhéltnis fir die Theaterkasse
beendet und den Besucherservice in die Spielstatte Grolles Haus oder in die Kammerbiihne
verlagert.

Auf Grund der unbefriedigenden Preissituation am Staatstheater Cottbus riet der LRH der
BKC, die Kartenpreisgestaltung transparenter und Ubersichtlicher zu gestalten. Rabatte
sollten Uberpruft und gute Karten verteuert werden. Der LRH empfahl der BKC auRerdem
zu prufen, ob in allen Preisgruppen zukiinftig zumindest ein Inflationsausgleich stattfinden
konnte, den die BKC bislang nicht eingepreist hatte.

Die Einteilung in verschiedene Frei- und verbilligte Karten ist verwirrend, die Praxis ge-
staltet sich widerspriichlich. Der LRH regte an, ein neues VVorzugskartensystem zu erarbei-
ten. Die BKC sollte den Kreis der Bezugsberechtigten fiir die verschiedenen Arten von
Vorzugskarten deutlich verringern. Der LRH empfahl, fur alle Mitarbeiter anstelle von
Freikarten grundsétzlich nur noch verbilligte Karten anzubieten. Wirden die rd. 4.000 j&hr-
lichen Freikarten in VVorzugskarten zu 7 Euro umgewandelt, konnte die BKC 28.000 Euro
zusatzlich einnehmen.

Angesichts der minimalen Bespielung und der maroden baulichen Lage der Theaterscheu-
ne empfahl der LRH, diese Spielstétte zu schlieBen und einen Verkauf der Liegenschaft zu
prufen.
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12.4

12,5

Stellungnahme

Das Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur (MWFK) hat in seiner Stellung-
nahme zu den Feststellungen des LRH Folgendes ausgefiihrt.

Das MWFK habe mit dem Ministerium der Finanzen (MdF) vereinbart, eine Ricklage zu
bilden und zukinftig die Tarifstruktur der BKC an den Flachentarifvertrag anzupassen.
Diese Verpflichtung habe zu einem ansteigenden Zuwendungsbedarf gefiihrt. Bis 2019
werde die Riicklage auf Grund dieser Vereinbarung aufgezehrt sein. Diese Vorteile seien
deutlich groier als die Nachteile, die sich aus Sicht des LRH ergében.

Hinsichtlich der Géstewohnungen hat das MWFK zunéchst darauf hingewiesen, dass die
Mehrzahl der deutschen Theater mit angemieteten G&stewohnungen arbeite. Zudem sei ei-
ne externe Unterbringung teurer als vom LRH dargelegt. Unabhangig davon habe der Stif-
tungsrat die BKC aufgefordert, ein Gesamtinvestitionskonzept fiir die von ihr genutzten
Liegenschaften vorzulegen. Dabei seien insbesondere neue Wirtschaftlichkeitstiberlegun-
gen unter Einbeziehung der Prufergebnisse des LRH anzustellen. In diesem Kontext sei zu
erortern, wie Gastewohnungen wirtschaftlich zu betreiben seien.

Auch mit Blick auf die Theaterscheune hat das MWFK auf ein zu erstellendes Gesamtin-
vestitionskonzept hingewiesen.

Der Besucherservice solle auch nach Daflrhalten des MWFK und der BKC rdumlich mit
dem Theater verbunden sein. Ein Umzug werde flr die Zeit ab 2017 vorbereitet, ggf. wer-
de auch der bis 2017 laufende Vertrag mit dem Kaufhaus vorzeitig gekiindigt, um schon
friher umzuziehen.

Zu den Kartenpreisen und Freikarten hat das MWFK zugesagt, im Stiftungsrat aktiv zu
werden: Man werde die Preislandschaft erértern und - falls nétig - die Preise anheben. Das
MWEFK werde auf neue Regelungen hinwirken, wie VVorzugskarten verteilt werden.

Schlussbemerkung

Der LRH schétzt auch nach seiner umfassenden Priifung die BKC als unbedingt zu erhal-
tenden kulturellen Leuchtturm in der Lausitz ein. Als eine der gréfiten Brandenburgischen
Kultureinrichtungen leistet die BKC eine wertvolle Arbeit und sichert sich damit ihre soli-
tére Position im Land.

Von dieser grundsétzlich positiven Einschatzung abgesehen, hélt der LRH auch in Anbe-
tracht der ministeriellen Stellungnahme an seinen Empfehlungen fest. Insbesondere rat er
der BKC dringend, keine eigenen Gastewohnungen zu betreiben und die Riicklage abzu-
bauen. Denn eine Riicklage von 3 Mio. Euro widerspricht dem Zuwendungsbescheid: Das
MWEFK gab der BKC auf, die Riicklage im kommenden Jahr jeweils aufzubrauchen. Dies
ist nicht geschehen.

Der LRH begrifiit die verschiedenen Absichtserklarungen des MWFK und hofft, dass sub-
stantielle Verbesserungen die Folge sind. Die Situation der Theaterkasse, der Kartenpreise
und der Freikarten ist weiterhin unbefriedigend.
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Einzelplan 08
Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten

Forderung von Forschung und Entwicklung
von kleinen und mittleren Unternehmen im Land Brandenburg

Das Land Brandenburg fordert mit dem Programm ,,Forschung und Entwicklung
von KMU* kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft und des
Dienstleistungssektors. Mit Mitteln der Europaischen Union, des Bundes und des
Landes Brandenburg werden die Entwicklung oder Weiterentwicklung von Produk-
ten, Verfahren und Technologien sowie Prozess- und Betriebsinnovationen unter-
stitzt. In den Jahren 2009 bis 2011 betrug das Fordervolumen circa 51 Mio. Euro.
Mit der Forderung verfolgt das Ministerium far Wirtschaft und Europaangelegen-
heiten das Ziel, die Innovationsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen zu
verbessern.

Das vom Landesrechnungshof Brandenburg stichprobenweise geprufte Forderver-
fahren verlief unter zuwendungsrechtlichen Aspekten insgesamt ordnungsgemaf,
erwies sich jedoch als umstandlich und zeitaufwéandig. Mit Blick darauf gab der Lan-
desrechnungshofes Brandenburg Empfehlungen fiir Verfahrensvereinfachungen bei
der Bewilligung sowie beim Nachweis und bei der Prifung der Verwendung der 6f-
fentlichen Zuschuisse unter anderem fur Personal- und Gemeinkosten der Unterneh-
men.

In einem Forderfall ergaben sich bei einer Vor-Ort-Kontrolle des Landesrechnungs-
hofes Brandenburg Hinweise auf UnregelméaRigkeiten in Form von falschen subven-
tionserheblichen Angaben des geforderten Unternehmens gegeniber der Investions-
Bank des Landes Brandenburg.

Der Landesrechnungshof Brandenburg empfahl auRerdem, angesichts knapper wer-
dender Foérdermittel die Forderung - soweit moglich - von Zuschissen auf Darlehen
umzustellen. Er hat eindringlich angeraten, in der ab 2014 geltenden Forderrichtlinie
Ziele und Zielindikatoren - dann in Ubereinstimmung mit dem Zuwendungsrecht -
ausdricklich und nachvollziehbar aufzufiihren, um eine spéatere Evaluierung der
Forderung zu ermdglichen.

Prifungsgegenstand

Das Land Brandenburg fordert mit dem Programm ,,Forschung und Entwicklung von
KMU* kleine und mittlere Unternehmen (KMU) der gewerblichen Wirtschaft und des
Dienstleistungssektors, die eine Betriebsstatte im Land Brandenburg haben (FuE-For-
derung). Mit Mitteln der Européischen Union (EU), des Bundes und des Landes werden
die Entwicklung oder Weiterentwicklung von Produkten, Verfahren und Technologien so-
wie Prozess- und Betriebsinnovationen unterstiitzt. Zuwendungsfahig sind u. a. Personal-,
Material- und Gemeinkosten sowie Forschungs- und Entwicklungsfremdleistungen. Mit
der Forderung verfolgt das Ministerium fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE)
das Ziel, die Innovationsfahigkeit von KMU zu verbessern.
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13.2

13.2.1

Die Fordervoraussetzungen und -modalitaten ergeben sich im Wesentlichen aus den EU-
Strukturfondsverordnungen, aus dem Koordinierungsrahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) und aus den jeweils geltenden
Forderrichtlinien des MWE.

In den Jahren 2009 bis 2011 bewilligte die InvestitionsBank des Landes Brandenburg
(ILB) als Geschaftsbesorgerin des MWE insgesamt 184 Zuwendungen mit einem Forder-
volumen von mehr als 51 Mio. Euro:

Jahr

bewilligte Forderfalle

Fordervolumen
(aktuelle Zusagen)

2009

75

19.051.578

2010

62

17.590.100

2011

47

14.568.900

Gesamt

184

51.210.578

Quelle: Angaben der ILB; Stand: 31. Dezember 2011

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte im Jahr 2012 hiervon 24 im Wege der
Beurteilungsstichprobe ausgewahlte Forderfalle mit einem Bewilligungsvolumen von ins-
gesamt 6,7 Mio. Euro. Ziel der Prifung war es zu klaren, ob

— die Zuwendungen vorschriftsmaRig bewilligt und auf Projektebene wirtschaftlich sowie
wirksam verwendet wurden,

— das Forderprogramm durch alle Beteiligten wirtschaftlich umgesetzt wurde und

— operationalisierbare Indikatoren fur die Erfolgskontrolle auf Programmebene definiert
wurden.

Prifungsergebnis
Forderverfahren ordnungsgemaf, jedoch umstéandlich und zeitraubend

Erster Ansprechpartner fur potenzielle Antragsteller ist die Zukunftsagentur Brandenburg
GmbH (ZAB), die die eingereichten Zuwendungsantrdge und Projektbeschreibungen auf
Vollstandigkeit und grundsatzliche Forderfahigkeit der Malinahmen prift. Nach der fachli-
chen Begutachtung leitet diese die Zuwendungsantrage an die ILB weiter. Sie erlasst nach
einer weiteren Prifung der Unterlagen den Bewilligungsbescheid an das Unternehmen.

In der Mittelauszahlungsphase fordert die ZAB von den Zuwendungsempfangern Zwi-
schennachweise zur Uberpriifung des Projektfortschrittes an. Nach Projektabschluss nimmt
sie eine fachliche Prifung des Verwendungsnachweises vor und Ubermittelt den entspre-
chenden Ergebnisvermerk nebst Unterlagen an die ILB. Diese zahlt nach abschlieRender
Prifung des Verwendungsnachweises die letzten finf Prozent der Gesamtzuwendung aus
oder fordert gegebenenfalls - nach vorheriger Anhorung der Zuwendungsempfanger - zu
Unrecht gezahlte Fordermittel zuriick.

Die stichprobenweise Prifung des LRH zur Ordnungsméfigkeit des Forderverfahrens
ergab keine wesentlichen Beanstandungen. Es erwies sich insgesamt jedoch als umstand-
lich und zeitraubend, was auch die Kosten der Umsetzung des Forderprogramms beein-
flusste.
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13.2.2

Verwendungsnachweisprifung verbesserungsbedurftig

Nach der Verwaltungsvorschrift (VV)? Nummer 11.1 zu § 44 der Landeshaushaltsord-
nung (LHO)#® gliedert sich die Priifung des VVerwendungsnachweises in

— die kursorische Prifung innerhalb von drei Monaten nach dessen Eingang zur Feststel-
lung von Anhaltspunkten fiir die Geltendmachung von Erstattungsanspriichen und

— die vertiefte Priifung innerhalb von neun Monaten nach dessen Eingang, ob die Nach-
weise den Anforderungen entsprechen und die Zuwendungen zweckentsprechend,
wirtschaftlich und sparsam verwendet wurden.

Hierzu erlies die ILB eine Arbeitsanweisung zur Durchfiihrung der Verwendungsnach-
weisprifung. Diese unterscheidet nicht zwischen kursorischer und vertiefter Priifung. Die
ILB prift deshalb nach Eingang der Verwendungsnachweise regelmafig zundchst nur die
Vollstandigkeit der Unterlagen, ohne nach Anhaltspunkten fiir die Geltendmachung von
Erstattungsanspriichen zu suchen. Danach kommt es zur vertiefenden Prifung der Ver-
wendungsnachweise.

Die Dauer der Verwendungsnachweispriifung betrug in den vom LRH gepriften Forderféal-
len gemal der ILB-Statistik (Stichtag 31. Juli 2012) 13 bis 47 Monate.

Die Entwicklung der Kosten des Forderverfahrens bleibt zu beobachten.

Die den am Verfahren Beteiligten - ZAB, ILB und MWE - als Richtliniengeber im Zeit-
raum 2009 bis 2011 entstandenen Kosten stellte der LRH den bewilligten Fordermitteln
gegenber:

Jahr Bewilligte | Anzahl Kosten Kosten Kosten Gesamt- | Verhaltnis

Forder- der MWE ILB ZAB kosten Kosten/
mittel Bewilli- bewilligte

gungen Forder-

(in TE) (in TE) (in TE) (in T€) (in TE) mittel

2009 19.051,6 75 18,8 598,9 2731 890,8 4,7 %
2010 17.590,1 62 18,8 930,6 264 4 1.213,8 6,9 %
2011 14.568,9 47 18,8 1.027,1 197,8 1.243,7 8,5 %
Gesamt 51.210,6 184 56,4 2.556,6 735,3 51.210,6 6,5 %

Quelle: Mitteilung des MWE vom 29. August 2012

228 \/erwaltungsvorschrift zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO) in der Fassung vom 6. Februar 2011 (Amtsblatt fir Brandenburg
Nr. 11 vom 23. Mérz 2011 S. 490).

22 | andeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt 1/11 [Nr. 35]).



JB 2013

Férderung von Forschung und Entwicklung von KMU 143

13.2.3

13.2.4

Hiernach lagen die Kosten des Forderverfahrens mit einem durchschnittlichen Anteil von
6,5 % der bewilligten Fordermittel in einem vergleichsweise vertretbaren Rahmen. Bei dif-
ferenzierter Betrachtung der einzelnen Jahre wurde aber der deutlich steigende Anteil der
Kosten in Relation zu den bewilligten Fordermitteln - vor allem bei der ILB - ersichtlich.
So reduzierte sich die Anzahl der jahrlichen Forderfalle von 2009 bis 2011 um mehr als ein
Drittel, wéhrend die Kosten auf das 1,4-fache stiegen. Die durchschnittlichen Bearbei-
tungskosten haben sich in diesem Zeitraum von ca. 12.000 Euro auf 26.000 Euro mehr als
verdoppelt.

Hinweis auf Unregelmaliigkeiten

In einem Forderfall bewilligte die ILB einem KMU eine Zuwendung in HOhe von
129.600 Euro. Der Zuwendungsbescheid enthélt die Auflage, mit jedem Mittelabruf eine
Bestdtigung einzureichen, dass die Projektstunden in der Betriebsstatte im Land Branden-
burg erbracht wurden. Bei den 6rtlichen Erhebungen des LRH erklarte ein Geschéftsfiihrer
der GmbH, dass die Projektmitarbeiter ausschliel3lich in Potsdam téatig gewesen seien. Ein
weiterer Geschaftsfihrer mit Wohnsitz aullerhalb Brandenburgs sei zur Projektmitarbeit
regelmé&fig von dort angereist. Auf Nachfrage des LRH, ob dieser die zahlreichen Projekt-
stunden ausschlief3lich in der Betriebsstatte in Potsdam erbracht habe, rdumte die Aus-
kunftsperson ein, dass sie zeitweilige Projektarbeit des anderen Geschaftsfiihrers an dessen
Wohnsitz nicht ausschlief3en kénne.

Dieselbe Zuwendungsempfangerin wies in ihrem zweiten Mittelabruf vom 22. Oktober
2009 wu.a. drei Auftrage fir Entwicklungsfremdleistungen im Wert von insgesamt
10.100 Euro netto aus. Als Bezahldatum war jeweils der 20. September 2009 angegeben.
Der LRH stellte fest, dass die Zuwendungsempféangerin in allen drei Féllen falsche Anga-
ben zum Bezahldatum gemacht hatte. Die tatsachliche Bezahlung der geltend gemachten
Leistungen erfolgte am 8. April 2010, also deutlich nach der entsprechenden Mittelauszah-
lung durch die ILB am 15. Februar 2010.

Forderung von Gemeinkosten nicht beenden, sondern vereinfachen

Nach Artikel 56 Absatz 2 der VO (EG) Nummer 1083/2006*° kdnnen unter bestimmten
Bedingungen auch Gemeinkosten®! als Ausgaben behandelt werden. Mit Rickwirkung
zum 1. August 2006 lasst Artikel 7 Abs. 4 der VO (EG) Nummer 1080/2006%2 in der durch
die VO (EG) Nummer 397/2009% geanderten Fassung zu, dass Gemeinkosten auf der
Grundlage einer fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnung mit einem Pau-
schalsatz bis zur Hohe von 20 % der direkten Kosten eines VVorhabens gefordert werden
kdnnen. Die Zuwendungsempfanger kdnnen den Pauschalsatz anwenden, um die Gemein-
kosten abzurechnen, ohne hieriiber weitere Nachweise gegenuber der Bewilligungsstelle
erbringen zu massen.

230 amtsblatt der Européischen Union vom 31. Juli 20086, L 210/25,
Internet: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:0078:DE:PDF.

231

Allgemein bezeichnen Gemeinkosten Kosten, die sich einem bestimmten Kostentréger als BezugsgroRe (z. B. Produkt) nicht exakt

zurechnen lassen. Gemeinkosten sind als Gegenbegriff zu den Einzelkosten indirekt anfallende Kosten wie bspw. Miete, Buchfih-
rungskosten, Kommunikationskosten etc. Allerdings gibt es keinen geschlossenen Kostenkatalog fiir Gemeinkosten. Entscheidend
ist, dass die angefallenen Kosten nicht direkt dem Produkt oder der Leistung zuordenbar sind. Die Begriffe Gemeinkosten und indi-
rekte Kosten werden im weiteren Verlauf dieser Ausfiihrungen synonym verwendet.

22 amtsblatt der Europaischen Union vom 31. Juli 2006, L 210,
Internet: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R1080:20090610:DE:PDF.

23 Amtsblatt der Europaischen Union vom 6. Mai 2009, L 126/3,
Internet: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:126:0003:0004:DE:PDF.
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13.2.5

Auch mit Blick auf die Forderperiode 2014 bis 2020 zielen die bisher vorliegenden Vor-
schldge der europdischen Kommission auf eine weiterflihrende praktische Verbesserung
und Vereinfachung der Forderverfahren u. a. durch Pauschalierung ab.

Bis zum April 2012 gab es zwei methodische Ansétze zur Forderung der Gemeinkosten
durch die ILB. Sie rdumte dem Zuwendungsempfanger ein Wahlrecht zwischen dem Ein-
zelbelegnachweis und einer zu tGberprifenden Quote ein. Die im Rahmen des Einzelbeleg-
nachweises aufgelisteten indirekten Kosten hatten die Zuwendungsempfanger vor Bewilli-
gung anhand eines Verteilerschlissels dem Projekt zugeordnet und vom Steuerberater be-
statigen lassen. Der Verteilerschlissel wurde bei den Mittelauszahlungen beibehalten und
erforderlichenfalls durch die ILB im Zuge der Verwendungsnachweisprufung korrigiert.
Die KMU mussten also die geltend gemachten Gemeinkostenarten stets einzeln nachwei-
sen.

Die Quote wurde als Alternative zum Einzelbelegnachweis mit dem Ziel eingesetzt, nur
tatsachlich angefallene indirekte Kosten zu férdern und den Aufwand fir deren Nachweis
zu begrenzen, da die Vorlage der Einzelbelege entfiel. Die Quote wurde als Prozentsatz der
per Verteilerschlissel ermittelten anteiligen Gemeinkosten an einer Bemessungsgrundlage
- wahlweise entweder die Gesamtkosten oder die Personalkosten des Projektes - ausge-
driickt. Sie war nur zul&ssig, wenn ein Wirtschaftsprifer deren Ermittlung und die zugrun-
de liegenden indirekten Kosten bestétigt hatte.

Beide Methoden zur Ermittlung der forderfahigen Gemeinkosten erforderten mehrere Ar-
beitsschritte zur Vor- und Nachkalkulation der forderfahigen Gemeinkosten. Aufierdem
hatten die Zuwendungsempfanger zu Nachweiszwecken samtliche Belege einzureichen
(Einzelbelegnachweis) bzw. priffahig vorzuhalten (Quote). Zudem erwiesen sich Ermitt-
lung bzw. Anderung des Verteilerschliissels als Risikoquelle fiir eine fehlerhafte Berech-
nung der Gemeinkosten.

Insgesamt entstanden sowohl bei der ILB als auch bei den Zuwendungsempfangern ein er-
heblicher Bearbeitungs- und Prifungsaufwand sowie eine hohe Fehleranfélligkeit bei der
Ermittlung, Berechnung und Kontrolle der Gemeinkosten. Mit Blick darauf und angesichts
der starken Nachfrage der Fordermittel bei insgesamt knapper werdenden Haushaltsmittel-
zuwendungen schloss das MWE die Gemeinkosten mit Wirkung zum 1. Mai 2012 von der
Forderung aus.

Ermittlung und Abrechnung der forderfahigen Personalkosten vereinfachen

Die Forderrichtlinie bezeichnet die Personalkosten, soweit sie vorhabenbezogen sind, als
zuwendungsfahig, enthdlt jedoch keine Regelungen zur Art, Hohe oder Umfang. Laut
Merkblatt ,,Ausgaben* der ILB waren die einkommen/lohnsteuerpflichten Bruttomonats-
I6hne und -gehalter einschlieRlich der Arbeitsgeberanteile zur Sozialversicherung als for-
derfahig zu berucksichtigen. Die maximal zuwendungsfahigen Personalausgaben betrugen
monatlich 6.000 Euro bzw. jahrlich 63.000 Euro je Mitarbeiter. Je Mitarbeiter und Monat
durften maximal taglich 10 produktive Stunden abgerechnet werden.
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Seit Mai 2012 sind die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung nicht mehr férderfahig.
Die maximal zuwendungsfahigen Ausgaben betragen nunmehr monatlich 5.000 Euro und
jahrlich 52.500 Euro je Mitarbeiter. Das im Prufungszeitraum (2009 bis 2011) durchge-
flhrte Verfahren zum Nachweis und zur Prifung der erstattungsfahigen Personalkosten im
Zuge von Mittelanforderungen und Verwendungsnachweis erwies sich als sehr zeitauf-
wandig. So bezog die ILB jede gesetzliche Anderung der Hohe der Arbeitgeberanteile zur
Sozialversicherung, jede Zeit der Kurzarbeit und Elternzeit, die die Zuwendungsempfanger
nicht berticksichtigt hatten, in die Prifung der Mittealabrufe bzw. der Verwendungsnach-
weise ein, was zu einem hohen Korrekturbedarf fiihrte.

Forschungs- und Entwicklungsfremdleistungen nicht ausdricklich begrenzt

Laut ILB-Merkblatt ,,Ausgaben® sind als Forschungs- und Entwicklungsfremdleistungen
nur Teile des Vorhabens, die aus technischen, wirtschaftlichen oder personellen Grinden
von fachlich qualifizierten Dritten erbracht werden, anzusetzen. Weder die Forderrichtli-
nien noch das ILB-Merkblatt enthalten jedoch eine prozentuale oder betragsméRige Be-
grenzung der forderfahigen Ausgaben, wie sie der Bund und andere Bundeslander vorse-
hen. Dies fuhrte dazu, dass in mehreren Forderfallen die forderfahigen Ausgaben fur For-
schungs- und Entwicklungsfremdleistungen die Personalausgaben tberstiegen bzw. deren
Hohe nahezu erreichten.

Darlehen statt Zuschuss

In Ubereinstimmung mit Nr. 5.1 der Forderrichtlinie wurden - anders als in Berlin, Sachsen
und Sachsen-Anhalt - die Fordermittel bisher ausschlieBlich als reine Zuschiisse im Wege
der Anteilsfinanzierung gewahrt. Das MWE strebt mittlerweile eine zumindest partielle
Umsteuerung der Forderung in Richtung Darlehensforderung an. Ausschlaggebend hierfur
sind vor allem die knapper werdenden Offentlichen Mittel. Es beabsichtigt, in Anlehnung
an die Forderpraxis Berlin fur Projekte bzw. Projektteile, die der industriellen Forschung
zuzurechnen sind, weiterhin Zuschuisse zu gewéhren, fur Projekte bzw. Projektteile der ex-
perimentellen Entwicklung hingegen Darlehen auszureichen.

Eindeutige Ziele und Zielerreichungsindikatoren fur die Erfolgskontrolle fehlen

Gemall Nummer 3.5 VV zu 8§ 23 LHO sollen u. a. Ausgaben im Rahmen (bergeordneter
Ziele - insbesondere Forderprogramme -, die Zuwendungen zur Projektférderung vorse-
hen, nur veranschlagt werden, wenn die Ziele hinreichend bestimmt sind, um eine spatere
Erfolgskontrolle zu ermdglichen. In der Anlage zu Nummer 14.2.1 VVV zu § 44 LHO ist
erganzend festgelegt, dass die an die Forderung geknlpften Zielvorstellungen so eindeutig
zu bestimmen sind, dass sie im Rahmen spéterer Erfolgskontrollen als Vergleichsbasis fiir
die Messung und Bewertung des Programmerfolgs geeignet sind.

Das MWE definierte das mit der Forderung angestrebte Ziel in der Richtlinie dahingehend,
dass die geforderten VVorhaben der Verbesserung der Innovationsféhigkeit der KMU dienen
sollen. Weitere Zielvorgaben und Indikatoren zur Bewertung der Zielerreichung sind in der
Richtlinie nicht festgelegt. Das MWE und die an der Umsetzung der Richtlinie Beteiligten
fihren jahrlich Gesprache tber den Umsetzungsstand und die Zielerreichung der Richtli-
nie. Dabei werden Indikatoren zur besseren Bewertung, wie die Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplatzen, die Schaffung von Ausbildungsplatzen, Kooperationen mit wissen-
schaftlichen Einrichtungen und Unternehmen sowie Patentanmeldungen diskutiert.
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Folgerungen

Auch wenn die OrdnungsmaRigkeit des Forderverfahrens insgesamt gegeben war, so erga-
ben sich doch kritische Anmerkungen, Verbesserungsvorschlage und DenkanstoRe des
LRH, die das MWE bei der weiteren Gestaltung des Forderprogramms bericksichtigen
sollte.

So ist kritisch anzumerken, dass die ILB dem wichtigen Ansinnen der VV zu § 44 LHO
seit deren Anderung im Jahre 2009 bisher nicht nachgekommen ist, bei ihrer kursorischen
Prifung der Verwendungsnachweise fruhzeitig nach Anhaltspunkten fur Erstattungsan-
spriiche zu suchen. Auch kann die Uberschreitung der von den VV vorgegebenen Dauer
der Verwendungsnachweisprufung noch nicht befriedigen. Der LRH riet deshalb dringend
an, Verfahrensstruktur und -dauer hinsichtlich der Verwendungsnachweispriifung zu ver-
bessern.

Auch wenn die Kosten des Forderverfahrens im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 noch
in einem vertretbaren Rahmen lagen, so sollte die Entwicklung der durchschnittlichen Be-
arbeitungskosten je Forderfall aufmerksam beobachtet werden. Aus Sicht des LRH ist mit
einer deutlichen Erhohung der Prifintensitat ab Januar 2013, begriindet u. a. durch die An-
forderung und Kontrolle aller Originalbelege durch die ILB, eine weitere Erhéhung der
Kosten des Forderverfahrens zu befurchten. Der LRH erwartet aulerdem, dass die ILB
seine Hinweise auf falsche subventionserhebliche Angaben in einem Férderfall aufnimmt
und erforderlichenfalls zuwendungsrechtliche und strafrechtliche Konsequenzen zieht. Der
LRH geht ferner davon aus, dass

— seine Vorschlage zur Vereinfachung der Ermittlung und Abrechnung der forderfahigen
Personal- und Gemeinkosten gepruft und gegebenenfalls aufgegriffen werden,

— gepruft wird, ob eine betrags- oder anteilsméiige Begrenzung der forderfahigen For-
schungs- und Entwicklungsfremdleistungen forderpolitisch geboten und angesichts
knapper Fordermittel auch vertretbar ist. Die FGrderung vergleichsweise hoher Ausga-
ben fur derartige Fremdleistungen birgt fir die geférderten KMU die Gefahr, dass das
technologische Potenzial bei den externen Leistungserbringern zu Lasten der eigenen
FUuE-Aktivitaten erhalten oder erweitert wird.

— spétestens flr die nachste Forderperiode die beabsichtigte Umstellung der Finanzie-
rungsform von Zuschiissen auf Darlehen sichergestellt wird. Er verweist auf den in
Nummer 1.1 VV zu § 44 LHO festgelegten Grundsatz, dass nicht riickzahlbare Zuwen-
dungen nur bewilligt werden sollen, soweit der Zweck nicht durch unbedingt oder be-
dingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht werden kann.

— Uberlegungen zur Definition von Forderzielen kiinftig nicht erst im Rahmen von
Erfolgskontrollen, sondern bereits vor dem Erlass von Forderrichtlinien angestellt wer-
den. Ziele und Zielerreichungsindikatoren sollen - in Ubereinstimmung mit dem
Zuwendungsrecht - spatestens in der Forderrichtlinie fur die Forderperiode ab 2014
ausdricklich und nachvollziehbar aufgefihrt werden.
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Stellungnahme

In seiner Stellungnahme hat sich das MWE fiir die hilfreichen Hinweise und Anregungen
bedankt. Es werde diese in die Diskussion zur Ausrichtung der FUE-Foérderung ab 2014
einbeziehen.

Die neue Forderrichtlinie und die Durchflihrungsbestimmungen ab 2014 werde es so fas-
sen, dass ein angemessener und vertretbarer VVerwaltungsaufwand gewéhrleistet sei.

Zu der vom LRH vorgeschlagenen Vereinfachung der Ermittlung und Abrechnung der for-
derfahigen Personal- und Gemeinkosten hat sich das Ministerium ebenfalls grundsétzlich
bereit gezeigt. Insbesondere werde es die Anregung des LRH in seine Uberlegungen ein-
beziehen, von der EU eingerdumte, vereinfachte Kostenoptionen bei der Abrechnung for-
derfahiger Ausgaben, insbesondere Personalkosten, zu nutzen.

Auch werde die vorgeschlagene Umstellung der FUE-Forderung auf Darlehen mit der Neu-
fassung der Forderrichtlinie angestrebt.

Der LRH habe eine Reihe konkreter VVorschlage hinsichtlich der zur Erfolgskontrolle ge-
eigneten Indikatoren gemacht, die das Ministerium aufgreifen werde.

Das Ministerium hat ferner mitgeteilt, dass sich die Hinweise des LRH auf UnregelméaRig-
keiten nach Prifung der ILB bestétigt haben. Die ILB werde Anhdrungsverfahren einleiten
und zuwendungsrechtliche bzw. strafrechtliche Konsequenzen prifen.

Schlussbemerkung

Der LRH begruft die Ankindigung des Ministeriums, seine Feststellungen und Empfeh-
lungen bei der Neufassung der FUE-Richtlinie zu beriicksichtigen. Es bleibt abzuwarten,
wie es diese Ankiindigung konkret umsetzt. Dies kann erst bei VVorlage der Richtlinie ab-
schlieBend beurteilt werden. Auf Grund der zustimmenden Reaktion des Ministeriums auf
die Empfehlungen des LRH geht dieser davon aus, dass ihm der Richtlinienentwurf recht-
zeitig zur Verfugung gestellt wird.

Ferner geht er davon aus, dass - hinsichtlich der dargestellten Unregelmé&Bigkeiten - die
Sachverhalte vollstandig untersucht und zuwendungs- und strafrechtlich gepruft werden.
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Einzelplan 10
Ministerium fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

Unterhaltung der Gewasser - Mangel im System

Brandenburg durchziehen tber 32.000 Kilometer FlieRgewéasser. Davon sind rund
2.000 Kilometer Gewasser I. Ordnung, fur deren Unterhalt und Hochwassersiche-
rung das Land verantwortlich ist. Im Auftrag des Landes setzen die Gewasserunter-
haltungsverbande die entsprechenden MalRnahmen um. Die Kosten hierfur von jahr-
lich 12 Mio. Euro erstattet das Land.

Die lang- und mittelfristigen Unterhaltungsplane waren veraltet. Eine an aktuellen
strategischen Zielen ausgerichtete Gewasserunterhaltung ist nicht gewéhrleistet. Die
Regelungen zwischen dem Land und den Gewasserunterhaltungsverbanden, insbe-
sondere zur Abrechnung der Leistungen, waren widersprichlich. Finanzielle Kon-
trollen fehlten. Die Folge waren unterschiedliche, nicht vergleichbare Kostenermitt-
lungen bei den Verbéanden. Das Land konnte die H6he und Wirtschaftlichkeit seiner
Ausgaben daher nicht zuverlassig beurteilen.

Das vom Ministerium unter anderem fur die Kostenermittlung bei der Gewasserun-
terhaltung beauftragte 1T- Programm ELKA ist gescheitert. Die wesentliche Ursache
hierfir war ein ungenugendes Projektmanagement. Insgesamt gab das Ministerium
fur eine funktionsunttichtige 1T-L6sung Uber 200.000 Euro aus.

Die vertragliche Ubertragung der Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen an die
Gewasserunterhaltungsverbande ohne &ffentliche Auftragsvergabe verletzte den fai-
ren Wettbewerb. Die Verbande erbrachten aulerdem umsatzsteuerpflichtige
Leistungen, fur die keine Steuer abgefuhrt wurde. Es besteht das Risiko, dass die
Verbéande entsprechende Steuernachzahlungen an das Land weiterreichen.

Priufungsgegenstand

Die Prufung befasste sich im Wesentlichen mit den Ausgaben des Jahres 2011 zur Unter-
haltung der Gewasser I. Ordnung sowie der Hochwasserschutzanlagen. Rechtliche Grund-
lage hierfiir ist das Brandenburgische Wassergesetz (BbgWG)#*. Danach obliegt die Pflicht
zur Unterhaltung der Gewasser I. Ordnung sowie der Hochwasserschutzanlagen dem Lan-
desamt fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (LUGV). Mit der Durchfuhrung
der entsprechenden Unterhaltungsmalinahmen beauftragte das Land Brandenburg die Ge-
wasserunterhaltungsverbande (Verbande).

Dazu schloss das LUGV 1994 Rahmenvertrage®® mit den Verbanden, ergénzt um jahrliche
Vertrége. Das LUGV kiindigte diese Rahmenvertrdge zum 31. Dezember 2014.

23 Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG) in der Fassung vom 20. Marz 2012 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBL.] 1/12,

[Nr. 20]).

2% Dije Rahmenvertrage wurden zuletzt mit Wirkung ab 2002 geéndert.
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Prifungsergebnis
Planung der Gewasserunterhaltung - noch mit Licken

Nach einer Richtlinie des Ministeriums musste das LUGV einen langfristigen Ubersichts-
plan des Gewaéssersystems (25 Jahre), einen 5- bis 10-jahrigen Unterhaltungsrahmenplan
sowie den jahrlichen Unterhaltungsplan fertigen.

Diese lang- bzw. mittelfristigen Pldne konnte das LUGV nicht vollstdndig vorlegen. Die
vorhandenen Pléane waren nicht den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie angepasst. Der
Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) hélt ohne aktuelle Grundlagen eine an strategi-
schen Zielen orientierte Gewésserunterhaltung fur nur eingeschrankt moglich.

Leistungskontrolle ja - finanzielle Kontrolle nein

Das LUGV muss bestimmen, welche Leistungen die Verbéande in welcher Form und Quali-
tat wann zu erbringen haben. Es hat die Leistungen einschlie3lich deren Abrechnung auch
zu kontrollieren. Das Land muss die Kosten fur die Leistungen der Verbénde zur Gewés-
serunterhaltung laut Gesetz erstatten.

Organisatorisch verteilte das LUGV die Gewasserzustandigkeiten einschlieBlich der Ab-
rechnungskontrolle auf drei Regionalabteilungen. Daneben befassten sich zwei weitere Ab-
teilungen des LUGV mit der Zuweisung und Verwaltung der eingesetzten Haushaltsmittel.
Die Regionalabteilungen beauftragten und kontrollierten die Leistungen im Ergebnis zu-
verlassig.

Die Leistungsabrechnung verlief hingegen widerspriichlich. Nach dem AbrechnungsmaR-
stab des Rahmenvertrags mussten die Verbande ihre Ist-Ausgaben entsprechend den Vor-
gaben der Landeshaushaltsordnung®® nachweisen. Die jahrlichen Vertrage zwischen dem
LUGV und den Verbanden legten dagegen die systematisch nicht vergleichbaren Selbst-
kostenfestpreise nach der Preisverordnung®’ als Abrechnungsmalistab fest. Bestandteile
der Selbstkosten sind betriebswirtschaftliche Kosten einschlieBlich eines Gewinnzuschlags.
Wegen dieses Gewinnanteils entspricht die Abrechnung nach der Preisverordnung nicht
dem Prinzip der Kostenerstattung nach dem BbgWG.

Tatsachlich verwendeten das LUGV und die Verbénde fir die Ermittlung der Kostenerstat-
tungen weder die VVorgaben des Rahmenvertrags noch die Selbstkostenpreise. Vielmehr
kalkulierten und buchten die Verbande je nach Satzung teils nach Ist-Ausgaben, teils nach
betriebswirtschaftlichen Kosten. Bei den Lohnen legten die Verbande beispielsweise
jeweils unterschiedliche Kalkulationen zu Grunde, z. B. nach Durchschnittsléhnen eines
oder mehrerer Vorjahre. In der Regel rechneten die Verbénde auch nach kalkulierten und
nicht nach Ist-Kosten bzw. -Ausgaben ab. Ohne einheitliche Basis waren die abgerechne-
ten Summen deshalb nicht vergleichbar.

2% |_andeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (GVBI. 1/11, [Nr. 35]).

27 verordnung Nr. PR 30/53 (iber die Preise bei ¢ffentlichen Auftragen vom 21. November 1953 (Bundesanzeiger 1953 Nr. 244) in der
Fassung vom 8. Dezember 2010 (Bundesgesetzblatt | S. 1864).
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Das LUGV bemerkte diese uneinheitlichen Kostenermittlungen nicht, weil es die Kalkula-
tionen und Leistungsabrechnungen der Verbande unzureichend kontrollierte. Es konnte im
Ergebnis die zutreffende Hohe der Leistungsentgelte und deren Wirtschaftlichkeit nicht
beurteilen. Die verteilten Zustandigkeiten fur die Gewaésserunterhaltung im LUGV ohne
eine zentrale Steuerung waren hierbei nicht hilfreich.

IT-Programm ELKA - Ausgaben ohne Nutzen

Der LRH hatte bei friheren Prifungen die Intransparenz bei der Abrechnung der erbrach-
ten Eigenleistungen der Verbénde beanstandet. Das Ministerium entschloss sich daher im
Jahr 2008, einen Preisspiegel als Beurteilungsgrundlage zu erstellen. Ein erganzendes
IT-Programm (Projektname: ELKA) sollte elektronische Leistungsverzeichnisse, deren
Verwaltung in einer Datenbank und deren Austausch zwischen dem LUGV und den Ver-
banden ermoglichen. Langerfristig wollte das Ministerium damit die Vergleichbarkeit der
Kosten je Leistungsposition zwischen den einzelnen Verbanden herstellen. ELKA sollte
Ende des Jahres 2009 fertig sein.

Ende des Jahres 2012 funktionierte ELKA weder beim LUGV noch bei den Verbanden;
das Projekt ist gescheitert. Eine wesentliche Ursache hierfur waren fehlende Projektstruk-
turen einschlieflich des Projektmanagements. Vor allem mangelte es an einer fundierten
Projektvorbereitung und -analyse samt der damit verbundenen Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung der angestrebten IT-Losung. Weil beispielsweise das Ministerium ELKA beauftrag-
te, obwohl es noch keinen Systembetreiber gefunden hatte, konnte es weder die System-
voraussetzungen definieren noch die Installations- und laufenden Betriebskosten bestim-
men.

Insgesamt gab das Ministerium fir eine funktionsuntiichtige IT-Lésung tber 200.000 Euro
aus. Hinzu kamen nicht unerhebliche verwaltungseigene Sach- und Personalkosten. Auch
den beteiligten Verbanden erwuchsen fur ELKA Kosten ohne Gegenwert.

Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen - rechtlich fragwtrdig

Das Land schrieb die Leistungen zur Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen, mit de-
nen es die Verbande vertraglich beauftragte, nicht aus. Diese Auftrdge unterlagen jedoch
als offentliche Auftrage dem Wettbewerb. Denn anders als bei der Gewasserunterhaltung
wurden die Leistungen zur Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen den Verbénden
nicht gesetzlich Ubertragen. Diese Verfahrensweise verstie daher gegen die Regeln eines
fairen Wettbewerbs.

Ungeachtet dessen sind die Leistungen der Verbande an das Land gegen Entgelt grundsatz-
lich umsatzsteuerpflichtig. Die Vertrdge lieRen bisher die Umsatzsteuer auRBer Betracht; die
Verbénde stellten keine Steuer in Rechnung. Die steuerlichen Nachzahlungen konnten er-
heblich sein und viele Verbande in ihrer Substanz treffen. Es steht zu erwarten, dass die
Verbénde vom Land fordern werden, diese Belastungen zu erstatten.

Folgerungen

Der LRH sieht fur die Unterhaltung der Gewasser |. Ordnung sowie der Hochwasser-
schutzanlagen an mehreren Stellen dringenden Anderungs- und Reformbedarf. Die Kindi-
gung des Rahmenvertrages im Zuge der LRH-Prifung war hierzu ein erster Schritt.
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Das Ministerium sollte nunmehr

— das System der Gewaésserunterhaltung grundsétzlich neu ordnen. Das beginnt bei aktu-
ellen Planungen als VVoraussetzung fur eine bedarfsgerechte Manahmen- und Finanz-
planung. Auflerdem muss das Ministerium vor allem die Kostenerstattung an die Ver-
béande flr einen transparenten und wirtschaftlichen Mitteleinsatz rechtlich und vertrag-
lich eindeutig regeln. Flankierend kdnnten gebilindelte Organisationsstrukturen diese
Mafnahmen unterstutzen.

— die Grundlagen zur Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen rechtlich, insbesondere
auch steuerrechtlich neu betrachten. Um insbesondere umsatzsteuerliche Belastungen
kiinftig zu vermeiden, misste das Ministerium den Verbanden die Durchfuhrung der
Aufgabe gesetzlich zuweisen. Alternativ konnte das Ministerium die Leistungen auch
dem Wettbewerb unterwerfen. Es musste dabei aber beachten, den Hochwasserschutz
in all seinen Belangen, auch auf Ebene der Landkreise, in jedem Fall zu gewéhrleisten.

— IT-Projekte immer mit Projektstrukturen ausstatten, die den Projekterfolg einschliel3-
lich der Wirtschaftlichkeit der Projekte sichern.

Stellungnahme

Das Ministerium folgt den Feststellungen und Anregungen des LRH grof3enteils. Es sieht
die ordnungsgemaRe Gewaésserunterhaltung allerdings durch die jahrlichen Unterhaltungs-
pléane fur gewahrleistet an. Es gebe hier keine fachlichen Defizite. Zur finanziellen Kon-
trolle hat das Ministerium auf erarbeitete einheitliche Kalkulationsgrundlagen verwiesen
und die Transparenz und eine Kostenkontrolle ermdglicht.

Schlussbemerkung

Der LRH erkennt an, dass das Ministerium alle wesentlichen Feststellungen des LRH zum
Anlass nimmt, die systematischen Grundlagen zur Unterhaltung der Gewasser und Hoch-
wasserschutzanlagen auf den Priifstand zu stellen. Das Ministerium sollte insbesondere den
wettbewerbs- und steuerrechtlichen Risiken der praktizierten Verfahrensweisen begegnen.
Das bedarf neben rechtlichen und vertraglichen Anderungen der tatsachlichen Kontrolle
der einzelnen Abrechnungen der Verbéande nach definierten Standards.

Sofern das Ministerium bei seinen weiteren Schritten IT-Verfahren einsetzt, muss es kiinf-
tig alle einschldgigen Instrumente, die einen Projekterfolg sicherstellen, konsequent an-
wenden. Anders als das Ministerium halt der LRH langerfristige Planungen neben einer
jahrlichen Planung fur erforderlich, um strategische Ziele verfolgen zu kdnnen. Diese stra-
tegischen Ziele gibt teilweise die européische Wasserrahmenrichtlinie vor.
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Einzelplan 11
Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft

Forstreform auf gutem Weg

Die Forstreform des Jahres 2008 fuhrte zur Grindung des Landesbetriebes Forst
Brandenburg am 1. Januar 2009. Die Organisationsanderungen hierzu waren am
1. Januar 2011 abgeschlossen.

Das Forstministerium untersuchte vor der Umstrukturierung der Landesforstverwal-
tung den Handlungsbedarf und die infrage kommenden Alternativen nicht ausrei-
chend. Das der Neuorganisation zugrunde liegende Gutachten erfullte die Anforde-
rungen an Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nur teilweise. Wesentliche Grundlagen
fur Erfolgskontrollen der Reform fehlten. Damit besteht das Risiko, dass die Verwal-
tung Korrekturbedarf nicht erkennt und der Landeshaushalt langer als geplant be-
lastet wird.

Der Landesbetrieb wird ein wesentliches Ziel der Reform, 930 Personalstellen bis
zum 31. Dezember 2014 abzubauen, verfehlen. Etwa 160 nicht notwendige Beschaf-
tigte wird der Landesbetrieb bis Ende des Jahres 2014 nicht vermitteln kdnnen. Des-
halb werden den Betrieb ab dem Jahr 2015 Personalausgaben von anfangs jahrlich
7 Mio. Euro - langsam sinkend - voraussichtlich bis in das Jahr 2020 belasten. Schon
im Jahr 2012 verzeichnete der Landesbetrieb infolge des Personaliiberhangs einen
betrieblichen Verlust von tber 8 Mio. Euro.

Der Landesbetrieb hat es noch nicht geschafft, ein Risikomanagementsystem zu in-
stallieren, das es ihm ermdglicht, rechtzeitig die bestehenden Risiken zu erkennen
und zu bewerten. Eine Innenrevision und Korruptionspravention als wesentliche
Bausteine des internen Kontrollsystems des Landesbetriebes Forst gab es nur in An-
satzen.

Priufungsgegenstand

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) prifte den Zwischenstand der Forstreform
zum Ende des Jahres 2012. Er richtete sein Augenmerk darauf, ob und inwieweit die Lan-
desforstverwaltung die folgenden Reformziele des Gesetzes zur Neuorganisation der Lan-
desforstverwaltung des Landes Brandenburg vom 19. Dezember 2008 umgesetzt hat:

— die Landesforstverwaltung ab 1. Januar 2009 in einen Landesbetrieb umzuwandeln;

— innerhalb der Landesforstverwaltung in marktorientierte sowie hoheitliche, gemein-
wohlorientierte Aufgaben zu trennen;

— bis 2015 die Landeszuschusse fiir die erwerbswirtschaftliche Landeswaldbewirtschaf-
tung vollstdndig sowie fiur alle tUbrigen hoheitlichen Bereiche ab dem Jahr 2009 um
jahrlich 2,5 % abzubauen;

— die Personalstellen von 2.446 auf 1.516 bis zum 1. Januar 2015 zu reduzieren;
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— die organisatorische Zielstruktur im Landesbetrieb zum 1. Januar 2010 einzunehmen
und

— zum 1. Januar 2010 die kaufmannische Buchflihrung einzufihren.
Prifungsergebnis
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und Erfolgskontrolle

Nach § 7 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung (LHO)*® musste das fur Forsten zustandi-
ge Ministerium die Wirtschaftlichkeit der beabsichtigten Reform vor deren Beginn unter-
suchen. Diese Untersuchung ist die Basis fiir die spatere Erfolgskontrolle der Reform.

Die Landesregierung stiitzte sich bei der Entscheidung fiir einen Landesbetrieb auf ein
Gutachten des Jahres 2007, das auftragsgemal die Kosten und den Nutzen der Rechtsfor-
men des Regiebetriebs, der Anstalt des 6ffentlichen Rechts sowie des Landesbetriebes be-
trachtete. Die Gutachter empfahlen die Anstalt 6ffentlichen Rechts als beste Rechtsform
fur die Landesforstverwaltung, gefolgt vom Landesbetrieb. Der Landtag entschied zu
Gunsten des Landesbetriebes.

Die Anforderungen an eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erfiillte das Gutachten nur
teilweise. Es ging nicht auf den Handlungsbedarf fiir eine Reform der Forstverwaltung ein.
Auch befasste es sich nicht mit allen in Frage kommenden Handlungsalternativen, z. B. der
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) oder den nach hoheitlichen und privaten
Aufgaben getrennten Betriebe. Zudem setzte sich das Ministerium nach der Landtagsent-
scheidung nicht mit der Wirtschaftlichkeit der gewéhlten, aber nur zweitbesten Ldsung
Landesbetrieb auseinander.

Die Untersuchungen der drei Rechtsformen lieferten auch nicht die notwendigen Aus-
gangsdaten fir eine spatere Erfolgskontrolle. Das Ministerium kontrolliert zwar den Lan-
desbetrieb Forst Brandenburg (LFB) auf der Grundlage von jahrlichen Zielvereinbarungen,
diese befassten sich jedoch nicht mit den Wirkungen der Grundsatzentscheidung fir einen
Landesbetrieb. Deshalb kann das Ministerium ohne Ausgangsdaten derzeit nicht beurtei-
len, ob und in welchem Ausmalf die Reform wirksam und wirtschaftlich war.

Ziele der Forstreform

Die Forstreform verfolgt das Ziel, durch Anderungen der Organisationsform und der Auf-
gabenwahrnehmung die Verwaltungsabldufe zu optimieren und den Landeshaushalt zu ent-
lasten. Die organisatorischen Malinahmen hierzu hat der LFB weitgehend vollzogen. Auch
ist es gelungen, fir die hoheitlichen Bereiche die Landeszuschisse um jéhrlich 2,5 % dau-
erhaft auf etwa 50 Mio. Euro zurtickzufthren.

2% | andeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt 1/11, [Nr. 35]).
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Das Ziel, die Zuschisse fur die gewinnorientierte Bewirtschaftung des Landeswaldes bis
1. Januar 2015 auf 0 Euro zurtickzufuhren, wird der LFB jedoch nicht erreichen. Diese Zu-
schusse reduzieren sich ab dem Jahr 2012 laut Haushaltsplanung auf O Euro. Der Jahresab-
schluss 2012 des LFB weist fur das Jahr 2012 einen voraussichtlichen Betriebsverlust von
8,1 Mio. Euro aus, der letztlich aus dem Landeshaushalt zu finanzieren ist. Griinde fur den
Verlust sind neben der Finanzierung der Altersteilzeit und von Personal in Projekten insbe-
sondere die Kosten fiir nicht notwendige Beschéftigte, die der LFB noch nicht abbauen
konnte.

Zielvorgabe zur Personalzahl ist, 930 Stellen abzubauen und zum 1. Januar 2015 im Forst-
bereich 1.516 Stellen zu erreichen. Der LFB unternahm umfangreiche Anstrengungen,
nicht erforderliche Beschéftigte z. B. unmittelbar an andere Verwaltungen zu vermitteln,
fur andere Tatigkeiten zu qualifizieren sowie Altersteilzeitregelungen anzubieten. Am
31. Dezember 2012 beschéftigte der LFB von rund 2.500 noch 1.890 aktive Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter.

Um die Zahl von 1.516 Beschaftigten zum 1. Januar 2015 zu erreichen, misste der LFB
weitere 374 Beschaftigte vermitteln. Trotz der berucksichtigten Fluktuation zeigen die Da-
ten des LFB, dass dieser Abbau flr voraussichtlich 166 Beschaftigte®® bis Ende 2014 nicht
gelingen wird. Als Griinde hierflr nennt die Forstverwaltung insbesondere

— die fehlende Finanzierung der Stellen. Aufnahmebereite Ressorts wirden die Beschaf-
tigten des LFB nur bei einer Finanzierung durch das abgebende Ressort tibernehmen.

— die Diskrepanz zwischen den Anforderungsprofilen offener Stellen und dem Ausbil-
dungsstand der verbliebenen Forstbediensteten.

— das hohe Durchschnittsalter von 52 Jahren aller Forstbeschaftigten Ende 2012. Die
Chance fiir eine Qualifizierung (Berufsabschluss) in anderen Verwaltungszweigen sei
in diesen Féllen unrealistisch.

Weil der LFB hierfir keine Landeszuschiisse mehr erhélt, beabsichtigt er, die 7 Mio. Euro
Personalkosten flir 166 Beschéftigte ab 2014 (iber zusétzliche Einnahmen und den Ersatz
von Fremd- durch Eigenleistungen zu finanzieren.

15.2.3 Organisation und Steuerung des Landesbetriebes Forst

Der LRH befasste sich bei dieser Prifung auch mit der internen Steuerung des LFB. Der
LFB verfuigte Uber ein umfassendes Kennzahlensystem zur Betriebssteuerung. Das darauf
aufbauende Controlling war aber noch zu wenig als Fuhrungsinstrument flr die Leitung
des LFB geeignet. Zudem sah der LRH Defizite beim Risikomanagement in Verbindung
mit der internen Revision.

Der LFB hatte erste Risiken identifiziert, bewertete diese aber noch nicht. Fur ein wirksa-
mes Risikomanagement fehlte es noch an der Definition wesentlicher Geschéaftsprozesse,
an der vollstandigen Identifikation und Bewertung wesentlicher Risiken sowie an Strate-
gien zur Risikovermeidung. In Folge dessen stellte das Flhrungsinformationssystem des
LFB und die Kommunikation mit dem Ministerium noch zu wenig auf Risiken und ihre
Folgen ab.

2% Berechnung des LFB.
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Die Innenrevision besetzte der LFB als Stabsstelle mit einer Person. Deren Zustéandigkeit
erstreckte sich auf 53 Dienststellen, 2.309 Mitarbeiter sowie jahrliche Umsatzerlése Uber
130 Mio. Euro. Der LRH hielt es fiir unrealistisch, dass die Innenrevision mit dieser Aus-
stattung ihre Aufgaben auch nur annahernd erftllen kann.

Der LRH zweifelte an der Wirksamkeit der Korruptionspravention des LFB, weil es nur
einen Ansprechpartner fur den kompletten LFB in der Betriebszentrale gibt. Diese Beden-
ken bestanden auch deshalb, weil der LFB die korruptionsgefahrdeten Bereiche, u. a. Auf-
tragsvergaben und Dienstleistungen fur Dritte weder identifizierte noch Mitarbeiter schulte
und sensibilisierte.

Folgerungen

Die Umwandlung der Landesforstverwaltung in einen Landesbetrieb einschlieBlich der or-
ganisatorischen Trennung der Bereiche Hoheitsforstverwaltung und erwerbswirtschaftliche
Landeswaldbewirtschaftung ist zum groBen Teil gelungen und vollzogen. Sie ist jedoch
noch nicht vollendet.

Es bedarf einer Erfolgskontrolle zur Wirksamkeit der organisatorischen Veranderung hin
zum Landesbetrieb. Der LRH bat, hierfir die Grundlagen (Ausgangsdaten, Indikatoren) zu
schaffen.

Auch wird den LFB sein tiberzahliges Personal noch weit tber den Zielhorizont 1. Januar
2015 finanziell Gber das betriebswirtschaftlich notwendige Mal? hinaus belasten. Hier hélt
es der LRH fiir geboten, aus Grinden der Haushaltsklarheit (iber die Finanzierung aus dem
sonstigen Landeshaushalt nachzudenken bzw. bei Eigenfinanzierung durch den LFB diese
Finanzierung offen auszuweisen.

Daruber hinaus sollte der LFB sein Controlling weiter als Fihrungsinstrument entwickeln
sowie in Anbetracht seiner unternehmerischen Daten das unterentwickelte Risikomanage-
ment aufbauen. Auch der Innenrevision sowie die Korruptionspravention muss der LFB
deutlich mehr Aufmerksamkeit beimessen.

Stellungnahme

Das Ministerium betrachtet die Feststellungen und Hinweise des LRH als geeignete Unter-
stiitzung, die Reform fortzusetzen. Es hat bereits begonnen, die aufgezeigten Schwachstel-
len zu beseitigen. In diesem Zuge hat das Ministerium angekundigt, die Fihrungsinstru-
mente gemeinsam mit dem LFB weiterzuentwickeln.

Schlussbemerkung

Der Landesrechnungshof sieht den Landesbetrieb Forst grundsatzlich auf einem guten
Weg. Gleichwohl halt er es fur zwingend, die Reform zu evaluieren sowie erkennbar vor-
handenen Defiziten und Risiken, vor allem im Finanzierungsbereich, zu begegnen. Der
Landesrechnungshof wird die weitere Entwicklung aufmerksam beobachten.
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16.1

Einzelplan 11
Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft

Forderprogramm Soziale Stadt

Das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft fordert im Bund-L&ander-
Programm Soziale Stadt seit 1999 Malinahmen zur Stabilisierung und Aufwertung
von Stadtteilen mit besonderen sozialen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Prob-
lemen. Das Ministerium verzichtete dabei auf allgemeine und sachgerechte Kriterien
zur Auswahl der Programmstéadte und bei der Vergabe der Fordermittel. Das ist mit
dem Risiko verbunden, dass die Fordermittel nicht bedarfsgerecht eingesetzt werden
und fuhrte dariber hinaus zu einer sehr ungleichen Mittelverteilung. So erhielt die
Landeshauptstadt Potsdam mit 20,4 Mio. Euro fast ein Drittel des gesamten Finanz-
volumens von 68,2 Mio. Euro und war somit ,,Hauptempfingerin“ eines Programms,
das insbesondere bei sozial Benachteiligten ansetzen sollte. Die Stadt Wittenberge
hingegen hatte mit rund 600.000 Euro einen Anteil von 0,8 % an den Gesamtmitteln,
obwohl ihr das Ministerium einen nachweislich hohen Bedarf bestéatigte.

Die Programmstadte legten den Schwerpunkt in den geforderten Quartieren auf bau-
lich-investive Vorhaben und gaben lediglich 15 % der Gesamtmittel fUr sozial-
integrative MalRnahmen aus. Hinsichtlich der angestrebten sozialen und 6konomi-
schen Effekte - insbesondere bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit und bei der
Starkung der lokalen Wirtschaft - entfaltete das Forderprogramm bisher nur eine
begrenzte Wirkung.

Eine Mittelbtiindelung auf Landesebene, die auf eine finanzielle Unterstitzung und
die Starkung der Quartiere der Sozialen Stadt durch Foérderprogramme aller Res-
sorts zielt, ist nur in Ansatzen vorhanden.

Da 95 % der am Forderprogramm Soziale Stadt beteiligten Kommunen eine Vernet-
zung untereinander fur notwendig halten, sollte das Ministerium fur Infrastruktur
und Landwirtschaft die Stadte kiinftig bei einem landesweiten interkommunalen Er-
fahrungsaustausch unterstitzen.

Prufungsgegenstand

Das Programm Soziale Stadt unterliegt als Teilprogramm der nationalen Stédtebauférde-
rung dem Artikel 104 b des Grundgesetzes®®, wonach der Bund den Landern Finanzhilfen
fur besonders bedeutsame Investitionen auf Landes- und Gemeindeebene gewéhren kann.
Die Mittel sind befristet und degressiv einzusetzen.

20 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (Grundgesetz) in der Fassung vom 11. Juli 2012 (Bundesgesetzblatt [BGBI] |

S. 1478).
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Das Baugesetzbuch?* regelt in den 88 164 a, 164 b und 171 e Absatz 6 den zweckentspre-
chenden Einsatz und den Malistab zur Verteilung der Stadtebaufordermittel im Programm
Soziale Stadt. Der Bund stellt seine Finanzhilfen fiir die Soziale Stadt auf der Grundlage
der jahrlich mit den Landern geschlossenen Verwaltungsvereinbarung Stadtebaufdrderung
(VV Stédtebauforderung)®? bereit. Der Verteilung der Bundesmittel auf die Lander liegt
folgender Schlussel zu Grunde: Anteil der Bevolkerung (70 %), Anteil der Arbeitslosen
(22,5 %) und Anteil der auslandischen Bevolkerung (7,5 %). Mit diesem Ansatz ist der
Anspruch verbunden, die Mittelverteilung Indikatoren gestutzt und transparent zu steuern.
Ziel des Programms Soziale Stadt ist, die ,,Abwirtsspirale” in benachteiligten Stadtteilen
aufzuhalten sowie die Wohn- und Lebensbedingungen ihrer Bewohner nachhaltig zu ver-
bessern.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) prufte in 15 ausgewahlten Programmstadten
die fir MalRnahmen der Sozialen Stadt eingesetzten Finanzmittel in Hohe von insgesamt
68,2 Mio. Euro. Die Priifung des LRH sollte daruber Aufschluss geben, in welchem Um-
fang beabsichtigte Effekte des Forderprogramms, wie die Starkung und Entwicklung des
Quartiersmanagements, der lokalen Wirtschaft und von Arbeit und Beschaftigung sowie
die Schaffung einer sozialen Infrastruktur, in den einzelnen Fordergebieten bisher eingetre-
ten sind.

16.2 Prifungsergebnis
16.2.1 Auswahl der Programmstéadte und Programmsteuerung

Als das Programm Soziale Stadt im Jahr 1999 eingefuihrt wurde, legte das Land Branden-
burg keine einheitlichen Kriterien zur Bewertung des besonderen Entwicklungsbedarfs in
den benachteiligten Quartieren als Zuwendungsvoraussetzung fest. Insbesondere Indikato-
ren wie die Arbeitslosenquote, die Abhangigkeit der Einwohner von staatlichen Transfer-
leistungen und der Anteil der auslandischen Bevdélkerung blieben unberiicksichtigt.

Das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL) fiihrte im Jahr 2005 ein Stadt-
umbaumonitoring ein. Dieses stellt die Entwicklung in den Programmstadten des Stadtum-
baus Ost dar und basiert auf Daten zur Wohnungswirtschaft, zur Bevolkerungsentwick-
lung, zur sozialen Lage der Einwohner sowie zum Arbeitsmarkt auf Gemeindeebene. Seit
2008 werden auch Daten der Leistungen zur Grundsicherung fir Arbeitssuchende und
Kaufkraftkennziffern ermittelt, um die wirtschaftliche und soziale Situation in den
Stadtumbaugemeinden noch besser beurteilen zu kénnen.?*® Mit Ausnahme von Potsdam
und Neuruppin sind alle Stadte, die am Programm Soziale Stadt teilnehmen, auch
Stadtumbaustédte. Somit lagen flr die Gberwiegende Zahl der Stadte qualifizierte Daten
vor, die das MIL fur eine Indikatoren gestitzte Stadteauswahl im Programm Soziale Stadt
hatte heranziehen kdnnen.

21 Baugesetzbuch (BauGBY) in der Fassung vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548).

222 y/erwaltungsvereinbarung zur Stadtebauforderung tiber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Arti-
kel 104 b des Grundgesetzes zur Forderung stadtebaulicher MaRnahmen (VV Stadtebauférderung) der jeweiligen Jahre, Internet:
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Link: Uber die Stadtebauférderung; Rechtliche Grundlagen, Juli 2013.

23 stadtumbaumonitoring im Land Brandenburg, Monitoringbericht 2010, Berichtsjahr 2008, herausgegeben vom Landesamt fiir Bau-
en und Verkehr, Mai 2010 (http://www.Ibv.brandenburg.de/dateien/stadt_wohnen/Monitoringbericht_2010_Berichtsjahr_2008.pdf).
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Das MIL bewilligte die Fordermittel der Sozialen Stadt lediglich additiv zu anderen Stad-
tebauforderungsmitteln. Es unterstiitzte damit zwar bereits bestehende Fordergebiete, ins-
besondere groRRe Plattenbausiedlungen, verzichtete jedoch gleichzeitig auf ein transparen-
tes Verfahren bei der Gewahrung der Zuwendungen. Damit ist das Risiko verbunden, dass
die Fordermittel nicht bedarfsgerecht eingesetzt werden. Dariiber hinaus kam es in der
Folge zu einer sehr ungleichen Verteilung der Fordermittel: So gab die Landeshauptstadt
Potsdam mit 20,4 Mio. Euro fast ein Drittel des gesamten Finanzvolumens von 68,2 Mio.
Euro aus. Davon setzte die Stadt Potsdam 9,6 Mio. Euro z. B. fir Forderprojekte in der In-
nenstadt ein. Die Stadt Wittenberge hingegen hatte mit rd. 600.000 Euro nur einen Anteil
von 0,8 % an den Gesamtmitteln.

Sozio-6konomische Effekte

Das Forderprogramm Soziale Stadt zielt neben der Behebung von stadtebaulichen und in-
frastrukturellen Defiziten auch darauf ab, die soziale Lage der Einwohner in den benachtei-
ligten Quartieren materiell und nachhaltig zu verbessern. Zentrale Handlungsfelder im so-
zialintegrativen Bereich sind das Quartiersmanagement, die Integration von Zuwanderern,
die Starkung der lokalen Wirtschaft sowie Malinahmen zur Verbesserung des Arbeitsplatz-
und Ausbildungsangebotes.?* Zu den durchgefuhrten Projekten in den Programmstadten
zahlen z. B. die lokale Arbeitsvermittlung, die Unterstiitzung von Kooperationen zwischen
Schulen und Betrieben, Beratungsangebote fur Existenzgrinder und fir ansassige Unter-
nehmen sowie der Betrieb von Gewerbehdfen.

Die Kommunen setzten in ihren Programmgebieten 15 % des gesamten Finanzierungsvo-
lumens bzw. 10,6 Mio. Euro im Zeitraum von 1999 bis 2010 fur sozial-integrative MaR-
nahmen ein.

Der LRH untersuchte u. a., wie sich seit der Programmeinfuhrung die Arbeitslosenquote
und die lokale Okonomie in den Stadtteilen entwickelt haben. Er stiitzte sich dabei im We-
sentlichen auf die Ergebnisse seiner Befragung der Programmkommunen.

Arbeitslosengquote:

Lediglich ein Viertel (23 %) der Kommunen gab bei der Befragung durch den LRH an,
dass die Arbeitslosenquote im Programmgebiet mit der Durchfiihrung von Forderprojekten
spurbar gesunken ist. Mehr als die Halfte der befragten Kommunen (55 %) stimmte dieser
Aussage teilweise zu. Dieses Ergebnis entspricht weitgehend der Zwischenevaluierung des
Programms Soziale Stadt im Land Brandenburg aus dem Jahr 2005. Es macht deutlich,
dass die Soziale Stadt als Investitionsprogramm der Stadtebauforderung vor allem lokal
ausgerichtet ist und damit den landesweiten und durch nationale und globale Effekte verur-
sachten sozialen Missstanden, u. a. einer vergleichsweise hohen Arbeitslosenquote, nicht
signifikant entgegenwirken kann.

24 Bauministerkonferenz (Konferenz der fiir Stadtebau, Bau- und Wohnungswesen zustandigen Minister und Senatoren der Lénder,
ARGEBAU): Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt”, dritte Fassung vom 29. August 2005
(www.is-argebau.de/Dokumente/4236855.pdf).



JB 2013

Forderprogramm Soziale Stadt 159

16.2.3

Lokale Okonomie:

Die Kommunen bewerteten bei lediglich 26 % der Programmgebiete die Entwicklung der
lokalen Okonomie positiv. Der (iberwiegende Teil der Kommunen gab an, dass sich die lo-
kale Wirtschaft ener maRig bzw. nicht relevant entwickelt habe. Ein wesentlicher Grund
hierflr ist in der Gberwiegend auf die Wohnnutzung ausgerichteten Monostruktur der Pro-
grammgebiete im Land Brandenburg zu sehen. Diese Neubaugebiete wurden als Wohn-
quartiere geplant, in denen nur eine geringe Anzahl an Wirtschaftsbetrieben anséassig ist.

Insgesamt schatzte der LRH ein, dass es bisher nur wenigen Programmkommunen in
Brandenburg gelungen ist, zur dauerhaften wirtschaftlichen Stabilisierung in den Quartie-
ren der Sozialen Stadt beizutragen. Insbesondere bei den Arbeitsmarkt- und Beschéfti-
gungseffekten sind bisher nur geringe positive Entwicklungstendenzen zu erkennen. Hin-
gegen konnten die Programmstadte stadtebauliche Missstande und strukturelle Defizite bei
der Sanierung und Instandsetzung erfolgreich beseitigen. Die befragten Kommunen gaben
an, dass sich dadurch das Wohnumfeld in 84 % der Programmgebiete spirbar verbesserte,
die Wohnzufriedenheit der Bewohner stieg und das Image der Quartiere stadtweit aufge-
wertet wurde.

Interministerielle Zusammenarbeit

Die fachiibergreifende Vernetzung der Akteure sowie die Mittelblindelung sind wesentlich
flr eine erfolgreiche Umsetzung des Programms Soziale Stadt. Das Land hat daher die or-
ganisatorischen Voraussetzungen daftir zu schaffen, dass die Forderprogramme aller be-
troffenen Ressorts aufeinander abgestimmt und mit VVorrang in Quartieren mit besonderem
Entwicklungsbedarf eingesetzt werden. Dies gilt insbesondere fir den koordinierten Ein-
satz der Finanzierungsmittel. So sollen neben den Programmmitteln aus der Sozialen Stadt
weitere Fordermittel der Europdischen Union (EU), vor allem aber aus verschiedenen
Bundes-, Landes- und kommunalen Ressorts, in die Quartiere der Sozialen Stadt gelenkt
werden, um dort sowohl investive als auch nicht-investive Malinahmen durchzufiihren.

Bis zum Jahr 2005 gab es im Land Brandenburg kaum Projekte der Sozialen Stadt, bei de-
nen auch Fordermittel aus anderen Programmen zum Einsatz kamen. Daher wurde als Er-
gebnis der Zwischenevaluierung die Einrichtung einer interministeriellen Arbeitsgruppe
vorgeschlagen, in der gebietsbezogene Forderprogramme zwischen den Ressorts abge-
stimmt werden sollten. Eine derartige Arbeitsgruppe wurde bisher jedoch nicht dauerhaft
eingerichtet.

Ein Einzelbeispiel fiir die Koordinierung auf Landesebene ist die ,,Gemeinschaftsinitiative
fiir eine soziale und gesunde Stadt“. Diese wurde im November 2009 vom Ministerium fur
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz in Kooperation mit dem MIL, den Kranken-
kassen sowie weiteren Beteiligten gestartet. Ziel ist es, Brandenburger Stédte auf dem Weg
zu einer sozialen und gesunden Stadt zu unterstiitzen. Dabei liegt der Schwerpunkt auf so-
zial benachteiligten Stadtteilen. Mit der Mittelbindelung sollen eine moderne Stadtent-
wicklung und die Gesundheitsférderung zusammengefiihrt und ein Beitrag fiir mehr Le-
bensqualitét vor Ort geleistet werden.

AuBerdem gab es zwischen dem MIL und dem Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport
im Zusammenhang mit der Sanierung von Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen
einzelne projektbezogene Absprachen zu Schul- und Entwicklungsplénen.
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Eine daruber hinausgehende institutionalisierte Kooperation und Koordinierung auf Lan-
desebene, die auf die gezielte finanzielle Unterstiitzung und Starkung der Quartiere der So-
zialen Stadt ausgerichtet ist, findet jedoch nicht statt. Unabhéngig davon haben es die Pro-
grammstédte auf der Grundlage ihrer Integrierten Handlungskonzepte erfolgreich verstan-
den, die Mittel der Sozialen Stadt mit Mitteln anderer Forderprogramme des Bundes und
der EU zu verstirken. Das trifft insbesondere fiir die Programme ,,Bildung, Wirtschaft, Ar-
beit im Quartier sowie ,,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke* zu.

Interkommunaler Erfahrungsaustausch

Da die Programmstadte der Sozialen Stadt in ihren Quartieren eine Reihe vergleichbarer
Probleme bewaltigen missen, ist der Austausch von Informationen, erfolgreichen Projekt-
ideen und Erfahrungen sehr wichtig. Insbesondere die Zugangsmaoglichkeiten der Kommu-
nen zu weiteren Forderprogrammen der EU, des Bundes und des Landes Brandenburg
werden von der Qualitat eines solchen Netzwerkes entscheidend gepragt.

Als Ergebnis der Zwischenevaluierung des Forderprogramms Soziale Stadt im Jahr 2005
schatzten die Gutachter das damals bestehende Angebot eines landesweiten Erfahrungs-
austausches im Rahmen des Netzwerkes integrierter Programme und Projekte im Land
Brandenburg (NiPP) als vorbildlich ein. Diese Bewertung galt insbesondere im Vergleich
zu anderen Bundesléndern, die keine Unterstutzung fir ihre Kommunen anbieten. Trotz
dieser Erkenntnisse stellte das MIL die Informationsplattform des NiPP im August 2006
ein. Als Begrundung fiihrte es Umstrukturierungsmafnahmen und fehlende personelle Ka-
pazitaten an.

Bei der Befragung durch den LRH hielten jedoch 95 % der Kommunen einen Erfahrungs-
austausch und eine landesweite Projektkoordinierung flr notwendig.

Folgerungen

Der besondere Entwicklungsbedarf, der die Aufnahme eines Stadtteils in das Programm
Soziale Stadt begriindet, setzt aus der Sicht des LRH einen Vergleich geeigneter zuwen-
dungsrelevanter Sozial-Indikatoren voraus. Dadurch sollte nachgewiesen werden, dass es
sich um benachteiligte Quartiere auf Grund sozialer Missstande handelt und an der Durch-
flhrung der MaRRnahmen des Férderprogramms Soziale Stadt ein erhebliches Landesinte-
resse besteht, das ohne Foérdermittel nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt
werden kann.

Der LRH empfahl dem MIL, kinftig besonderen Wert auf den integrierten Ansatz des For-
derprogramms zu legen, um die bisherigen positiven Wirkungen zu sichern und ein weite-
res soziales Abdriften der Quartiere zu verhindern. Das Ministerium sollte die Stadte ins-
besondere dabei unterstiitzen, Projekte der Sozialen Stadt so weit wie moglich mit Be-
schaftigung fordernden MalRnahmen des Bundes, mit Wirtschaftsstrukturférdermalinahmen
des Landes und mit der kommunalen Wirtschaftsforderung zu verkntipfen.
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16.4

Der LRH forderte das MIL auf, innerhalb der Landesregierung die Mdoglichkeiten zur In-
tensivierung bestehender sowie zur Initiierung weiterer Kooperationen mit dem Schwer-
punkt der Mittelblindelung flr die Programmstédte der Sozialen Stadt zu prifen. Als be-
sonders wichtig erachtete der LRH dabei eine ressortiibergreifende Koordinierung mit den
Bereichen Soziales, Schule und Bildung, Gesundheit sowie Wirtschaft und Arbeit. Da-
riber hinaus empfahl der LRH, kiinftig bei relevanten Fachprogrammen systematisch eine
Forderprioritat fur die Programmgebiete der Sozialen Stadt zu prufen. Dies sollte eine Ab-
stimmung zwischen den Ressorts zur inhaltlichen Kompatibilitat ihrer FGrderprogramme,
zu einheitlichen Forderzeitraumen, zum Antragsverfahren, zu gemeinsamen Ansprechpart-
nern sowie zu Informationen uber die Moglichkeiten der Mittelblindelung einschlieRen.

Der LRH empfahl dem MIL auRerdem, die Initiative fir einen interkommunalen Erfah-
rungsaustausch zwischen den Programmstadten der Sozialen Stadt wieder aufzugreifen.
Ein solches Angebot sollte in Verbindung mit einer landesweiten Projektkoordinierung ge-
staltet sein und vor allem dem Austausch uber Konzepte, Handlungsansétze und das erfor-
derliche Know-how der Akteure vor Ort dienen. Daneben kdnnten Veranstaltungen zur
Weiterbildung der Quartiermanager sowie die gebulindelte Bereitstellung fachbezogener In-
formationen in einem Internetportal zu einer funktionierenden Vernetzung der Pro-
grammstiddte beitragen. Vorbild hierfiir konnte das ,,Forum lédndlicher Raum-Netzwerk
Brandenburg® sein, das der Vernetzung und dem Erfahrungsaustausch zwischen den
LEADER-Regionen Brandenburgs dient.

Stellungnahme

Das MIL hat bestatigt, dass in der Anfangsphase der Programmumsetzung keine Aus-
wahlindikatoren festgelegt worden seien und sich die Erstauswahl der Programmgebiete an
den groBen Neubaugebieten orientiert habe. Grund hierfur sei gewesen, dass zu diesem
frihen Zeitpunkt dem MIL die fiskalischen und programmstrategischen Perspektiven der
Sozialen Stadt noch nicht bekannt gewesen seien. Die Auswahl weiterer Programmstadte
habe sich dann jedoch an Stadtteilen mit besonderem Handlungsbedarf orientiert. Dabei
wirde sich die Notwendigkeit zur Férderung dieser Gebiete aus den Integrierten Stadtent-
wicklungskonzepten der Kommunen herleiten.

Es habe jedoch erkannt, dass eine weitere Aufnahme von Programmstédten von bestimm-
baren Sozialraumkriterien abhéngig sein musse. Daher werde das MIL der Neuauswahl
von Fordergebieten im Programm Soziale Stadt kiinftig folgende Indikatoren zugrunde le-
gen:

— der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 16 Jahren, die in Haushalten mit Leis-
tungsbezligen nach dem Sozialgesetzbuch 11 (Grundsicherung fur Arbeitssuchende) le-
ben, ist groler als 25 % und

— die Hohe der Wahlbeteiligung (letzte Landtagswahl) im Quartier liegt unter 45 %.

Mit diesen Indikatoren will das MIL in den benachteiligten Gebieten die Konzentration der
von Armut betroffenen Haushalte mit Kindern sowie die Wechselwirkung zwischen der
Hohe der Wahlbeteiligung und sozialer Lage berticksichtigen.
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Die Feststellung des LRH zur ungleichen Verteilung der Fordermittel bestreitet das MIL
nicht. Es hat zugleich darauf aufmerksam gemacht, dass groRe Gesamtmafinahmen (u. a.
Potsdam) in der Regel hohe stédtebauliche Defizite und damit hohe finanzielle Bedarfe
aufweisen. Die Programmaufnahme der Gesamtmalinahme ,,Innenstadt” (Potsdam) stelle
einen Sonderfall dar. Zur Forderung eines bedeutenden Einzelprojektes mit regionaler und
stadtweiter Ausstrahlung sei eine bewusste landespolitische Entscheidung getroffen wor-
den.

Das MIL hat bestatigt, dass die Fordergebiete der Sozialen Stadt inzwischen im baulich-
investiven Bereich mehrheitlich einen hohen Umsetzungsstand aufweisen. Kiinftig wiirden
daher der weitere Stadtumbau, der demografische Wandel sowie soziale Aspekte (z. B.
nicht-investive MalRnahmen und Projekte zum Aufbau selbsttragender Strukturen in den
Stadtteilen) verstarkt bei der Forderung berlcksichtigt.

Das MIL stimmt mit dem LRH darin Uberein, dass ein wesentliches Ziel die Ressourcen-
blndelung mit sonstigen Programmen und Fordermoglichkeiten ist und zwar tiber das For-
derprogramm Soziale Stadt hinaus. Der Bedarf in den Stadten sei jedoch von den vorhan-
denen Defiziten und den gewéhlten Umsetzungsstrategien abhéngig. Das MIL habe die
Empfehlung des LRH daher aufgegriffen und werde priifen, ob und wie eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe wieder eingesetzt werden konne. Es hat jedoch auch darauf hingewie-
sen, dass es zusétzliche Steuerungsaufgaben vor dem Hintergrund weiterer Personaleinspa-
rungen kinftig nicht leisten kdnne.

Das MIL erkennt an, dass integriertes Handeln das Schlisselelement des Férderprogramms
Soziale Stadt ist und dies oft neue Arbeitsformen und -strukturen erfordert. Alle Beteilig-
ten mussten daher ebenen- und fachlbergreifend zusammenarbeiten. Zudem erfordere die
angestrebte Mittelblindelung sehr gute Kenntnisse der Forderlandschaft und der entspre-
chenden Regularien, die nicht in jeder Kommune vorhanden seien. VVor diesem Hinter-
grund komme nicht nur der Vernetzung auf Stadtteil- und kommunaler Ebene, sondern
auch stadtubergreifenden Netzwerken in der Sozialen Stadt eine besondere Bedeutung zu.
Das MIL werde daher prufen, ob durch die Erarbeitung von Leitfaden oder anderer Hilfe-
stellungen die Programmkommunen bei der notwendigen Vernetzung besser unterstiitzt
werden kdnnen. Gleichzeitig habe es die Verantwortlichen in den Stadten gebeten, bereits
bestehende Netzwerke starker zu nutzen, um die Thematik der integrierten und sozialen
Stadtentwicklung zu vertiefen.

Schlussbemerkung

Das Ministerium griff die Anregungen und Empfehlungen des LRH zum groRen Teil auf
und kindigte MalRnahmen zu ihrer Umsetzung an. Es wies aber auch darauf hin, dass es
vor dem Hintergrund weiterer Personaleinsparungen zusatzliche Steuerungsaufgaben nicht
leisten konne.

Der LRH sieht kiinftige Handlungsfelder jedoch nicht in erster Linie bei zusatzlichen Auf-
gaben des MIL, sondern bei einem auf Sozialraumkriterien beruhenden und transparenten
Wettbewerbsverfahren zur Stadteauswahl sowie bei einer starkeren Abstimmung zu ge-
bietsbezogenen Forderprogrammen innerhalb der Landesregierung.



JB 2013

Forderprogramm Soziale Stadt 163

Daruber hinaus ist aus der Sicht des LRH nicht die Erarbeitung neuer Leitfaden fir eine
Vernetzung der Akteure auf Stadtteil- und kommunaler Ebene notwendig, sondern viel-
mehr eine konkrete Initiative des MIL zur Aktivierung des interkommunalen Erfahrungs-
austausches zielfiihrend.

Da die Quartiere der Sozialen Stadt zumindest mittelfristig Gebiete mit Gberdurchschnitt-
lichen sozialen Problemen bleiben werden, sollte das Ministerium die Stadte auch weiter-
hin verstarkt darin unterstiitzen, soziale Belange in die Stadtteilentwicklung zu integrieren.
Der LRH wird die weiteren Entwicklungen verfolgen.
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17.1

Einzelplan 11
Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft

Versaumnisse bei der Bedarfsplanung
von StraBenbaumafnahmen des Landes

Der Bedarf fir den Neu- und Ausbau der LandesstrafRen wird in Brandenburg durch
Gesetz mit dem LandesstralBenbedarfsplan festgestellt. Das Land gab fur Bedarfs-
planmalRnahmen bis 2010 insgesamt 126,5 Mio. Euro aus.

Das fur den Straf3enbau zustéandige Ministerium beachtete bei der Bedarfsermittlung
nicht das gesetzlich festgelegte Verfahren. Das Ministerium passte den Landesstra-
Renbedarfsplan aus 1995 erst nach 15 Jahren an, obwohl bereits zu einem deutlich
friheren Zeitpunkt neue Eckdaten zur Landesentwicklung vorlagen, die zu einer
Anpassung hatten fihren mussen. Damit kann nicht ausgeschlossen werden, dass
StraBenbaumafnahmen umgesetzt wurden, deren Dringlichkeit und Notwendigkeit
nicht mehr bestand.

Der Landesrechnungshof Brandenburg bezweifelt, dass das Vorgehen der Stral3en-
bauverwaltung geeignet ist, das Parlament in der nétigen Transparenz Uber die Um-
setzung der Bedarfsplanung zu informieren.

Der Landesbetrieb StralRenwesen wich in erheblichem MaR von der gesetzlichen Pri-
oritatenreihung des Landesstral3enbedarfsplans 1995 ab. Von zehn MalRnahmen mit
hochster Prioritat realisierte er bis 2010 nur vier, zudem mit Abstrichen am geplan-
ten Leistungsumfang. Die Gbrigen MalRnahmen, die in dieser Zeit stattdessen umge-
setzt wurden, hatten ein deutlich geringeres Nutzen-Kosten-Verhaltnis.

Der Landesrechnungshof empfahl dem Ministerium, das bestehende Verfahren der
Bedarfsfeststellung zu evaluieren und Mdglichkeiten der Optimierung zu erarbeiten.

Priufungsgegenstand

Das Land Brandenburg verfugt tber ca. 5.800 km LandesstralRen, fir dessen Erhalt es
stdndig finanzielle Mittel bendtigt. Um den Bestand nicht dem Verfall preiszugeben, rdumt
die StraRenbauverwaltung dem Erhalt des LandesstraRennetzes den klaren VVorrang gegen-
uber einer Erweiterung des Strallennetzes durch Neu- und Ausbau ein. Die damit einherge-
hende Prioritatensetzung bei der Mittelbereitstellung zugunsten des Erhalts bedingt umso
mehr eine sorgféltige Ermittlung des Neu- und Ausbaubedarfs von Landesstral3en.
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17.2

17.2.1

17.2.2

17.2.3

Der Bedarf an neu- und auszubauenden Landesstralen wird im Land Brandenburg im We-
ge eines gesetzlichen Planungsverfahrens ermittelt. Gemall § 43 des Brandenburgischen
Strallengesetzes (BbgStrG)*s beschlief3t der Landtag auf der Grundlage des Landesver-
kehrsplanes den Landesstrallenbedarfsplan fur einen Zeitraum von mindestens 15 Jahren
als Gesetz (Landesstralenbedarfsplangesetz [LStrBPIG]*¢). Er bildet die Grundlage fir die
Aufstellung eines LandesstraRenausbauprogramms fur einen Zeitraum von fiinf Jahren und
eines jéhrlichen Ausbauprogramms.

Diese aufeinander abgestimmten Stufen sollen sicherstellen, dass das Landesstraliennetz
bedarfsgerecht und rechtssicher entwickelt wird.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) priifte u. a., wie die StraBenbauverwaltung
den Prozess der Bedarfsermittlung umsetzt und steuert.

Prifungsergebnis
Fehlender Landesverkehrsplan

Das Ministerium stellte bislang keinen Landesverkehrsplan auf, der den Bedarf einzelner
Verkehrsprojekte nach Dringlichkeit und Investitionskosten definiert. Die stattdessen er-
satzweise herangezogenen Plidne ,Integriertes Verkehrskonzept und ,,Landesentwick-
lungsplan Berlin-Brandenburg® enthalten andere Schwerpunkte. Zudem fehlen beiden In-
strumenten nachvollziehbare und differenzierte Angaben zum Bedarf fir den Neu- und
Ausbau von Landesstralen. Deshalb sind sie ungeeignet, inhaltlich den Landesverkehrs-
plan zu ersetzen.

Zu spat aktualisierter LandesstrafRenbedarfsplan

Der gesetzliche Landesstralienbedarfsplan von 1995 gibt den Ausbau des Landesstral3en-
netzes vor. Nach Ablauf von funf Jahren und bis 2004 auch bei Vorliegen neuer Eckdaten
zur Landesentwicklung®” war dieser Plan zu prifen und der Verkehrsentwicklung anzupas-
sen. Tatsachlich wurde der Landesstralenbedarfsplan erst 2011 aktualisiert, obwohl dem
Parlament und der StraRenbauverwaltung bereits vor 2004 neue Eckdaten zur Landesent-
wicklung®® und folglich zum StraBenbaubedarf vorlagen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass
die Strallenbauverwaltung StraRen neu- oder ausbaute, fir die kein dringlicher Bedarf be-
stand.

Optimierungsbedarf bei der mittelfristigen Bedarfsplanung

Das Ministerium hat im ndchsten Schritt im Benehmen mit dem Verkehrsausschuss des
Landtags das LandesstraRenausbauprogramm flr einen Zeitraum von jeweils funf Jahren
aufzustellen. Weil das BbgStrG den Inhalt des Landesstral’enausbauprogramms nicht fest-
legt, orientierte sich der LRH am Investitionsrahmenplan 2011 bis 2015 fiir die Verkehrs-
infrastruktur des Bundes. Danach sollte das Landesstrallenausbauprogramm die Mal3nah-
men enthalten, die auf der Grundlage einer nach technischen und betriebswirtschaftlichen
Kriterien erstellten Dringlichkeitsbewertung vorrangig sind.

2

i

® Brandenburgisches StraRengesetz (BbgStrG), in der Fassung vom 18. Oktober 2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt [GVBI.] 1/11
Nr. 24).

28 | andesstraBenbedarfsplangesetz (LStrBPIG) in der Fassung vom 7. Juli 2011 (GVBI. 1/11, [Nr. 12]).

2

=

248

7§ 4 Satz 1 LStrBPIG wurde durch Gesetz vom 24.05.2004 (GVBI. | S. 194) geandert.
Z. B. lagen 2002 das fortgeschriebene Integrierte VVerkehrskonzept und 2003 der aktualisierte Bundesverkehrswegeplan vor.
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17.2.4

17.2.5

Bisher stiitzte sich das Ministerium bei seiner mittelfristigen Planung auf ein vom Landes-
betrieb StraBenwesen Brandenburg erstelltes und jahrlich fortgeschriebenes Projektpro-
gramm. Diesem fehlte es aber insbesondere an einer Dringlichkeitsbewertung der vorgese-
henen StraBenbaumaBnahmen. Damit war das Projektprogramm nur bedingt geeignet, die
Strallenbauinvestitionen des Landes zu planen und zu steuern.

Mangelnde Transparenz der jahrlichen Ausbauprogramme

Mit dem jahrlichen Ausbauprogramm hat das Ministerium den Landtag ber den Ausga-
benbedarf flr die einzelnen Neu- und Ausbaumalinahmen zu informieren. Dazu sind die
MaRnahmen im entsprechenden Haushaltstitel hinsichtlich der Zielsetzung sowie nach Art
und Umfang der zu erbringenden Leistung zu erldutern.

Seit 2007 sind LandesstraBenbaumaflnahmen - darunter auch Radwege und Bricken - in
den Haushaltsplanen undifferenziert aufgelistet. Eine aussagekraftige Ubersicht der neu-
und auszubauenden Landesstra3en ist somit ausgeschlossen. Diese Verfahrensweise beein-
trachtigte die Transparenz Uber die neu- und auszubauenden Landesstralen im laufenden
Haushaltsjahr. Dem Parlament fehlte somit die notwendige Klarheit flr die Austibung sei-
nes Budget- und Kontrollrechts.

Abweichungen von der gesetzlichen Dringlichkeitsreihung

Der Landesstralenbedarfsplan 1995 umfasste 224 MafRnahmen. Das Ministerium ging in
seiner Finanzplanung davon aus, fir deren Umsetzung bis 2012 ca. 500,0 Mio. Euro zur
Verfugung zu haben. Auf der Grundlage des zuvor fiir jede MaRnahme ermittelten Nutzen-
Kosten-Verhaltnisses (NKV)*® stellte das Ministerium die Dringlichkeit der Malinahmen
fest, gegliedert nach ,,Vordringlichem®, ,,Weiterem* und ,,Sonstigem* Bedarf*°. So stufte
das Ministerium 82 MaRnahmen als vordringlich ein. Davon wiesen zehn MaRnahmen ein
NKV grofier 14 und damit die hochste Prioritat aus. Das Ministerium legte sich darauf fest,
bis 1997 vorrangig diese zehn MaRnahmen verwirklichen zu wollen.

Bis 2010 setzte die StraRenbauverwaltung 17 Malinahmen des vordringlichen Bedarfs um,
davon hatten vier Mallnahmen ein NKV groRer 14. Hierfur gab das Land insgesamt
126,5 Mio. Euro aus. Somit wich die StraBenbauverwaltung bei der Umsetzung der Mal-
nahmen in erheblichem Male von der selbst festgelegten Prioritatenreihung ab. Zudem
setzte sie keine der vier Mallnahmen mit einem NKYV grofier 14 im geplanten Umfang um.

Der LRH halt Abweichungen von der Dringlichkeitsreihung des Landesstralenbedarfs-
plans fiir vertretbar, wenn hierfiir sachgerechte und damit flr das Parlament nachvollzieh-
bare Kriterien zugrunde liegen. Das war bei den gepriften Malinahmen jedoch nicht in je-
dem Einzelfall feststellbar.

289 1n dem Verfahren der gesamtwirtschaftlichen Bewertung werden Projektnutzen und -kosten ermittelt und einander gegeniiberge-
stellt, woraus ein NKV je Projekt abgeleitet wird. Es wird als Bewertungsziffer ausgedriickt.

250 Vordringlicher Bedarf: Bewertungsziffer 4,0 und gréRer; Weiterer Bedarf: 1,0 bis 3,9; Sonstiger Bedarf: < 1,0.
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17.2.6

17.3

17.4

Erfolgreiche Umsetzung des Landesstral3enbedarfsplan 2010 gefahrdet

Das Ministerium analysierte die Ursachen der Abweichungen vom LandesstraRenbedarfs-
plan 1995. Die daraus gezogenen Schlussfolgerungen flossen in den 2011 fortgeschriebe-
nen Landesstrallenbedarfsplan ein. Alle potenziellen MalRnahmen unterzog das Ministeri-
um einem neuen Bewertungsschema. Neben dem bisher allein entscheidenden NKV trug
insbesondere die Schwachstellenanalyse zur Entscheidungsfindung bei. Dadurch reduzierte
sich die Anzahl der Bedarfsplanmalinahmen wesentlich.

Statt vormals 224 enthalt der aktuelle LandesstraBenbedarfsplan nur noch 18 MalRnahmen.
Darunter sind 14 noch nicht begonnene oder nicht fertiggestellte indisponible VVorhaben
aus dem LandesstraBenbedarfsplan 1995. Fir diese Malinahmen bestand die Pflicht®!, eine
Strategische Umweltpriifung (SUP) durchzufiihren. Dies unterblieb. Die Ubernahme der
indisponiblen Malinahmen in den Landesstralenbedarfsplan 2011 ohne vorherige Strategi-
sche Umweltpriifung bewertete der LRH als Risiko; Klagen wegen Unterlassung der SUP
konnten das Planverfahren ernsthaft geféahrden.

Folgerungen

Die aufgezeigten Mangel bei der Anwendung des gesetzlichen Bedarfsplanverfahrens, ins-
besondere die von der gesetzlichen Norm abweichenden Planungsinstrumente, verschaff-
ten dem Parlament nicht die gebotene Transparenz tber die Umsetzung des festgestellten
Bedarfs an Stralenbaumalinahmen.

Angesichts des Paradigmenwechsels - Erhaltung vor Neubau - und der dadurch mittlerwei-
le stark gesunkenen Anzahl von LandesstralRenbedarfsplan-Malnahmen sowie auf Grund
der notwendigen Haushaltskonsolidierung empfahl der LRH, das bestehende Verfahren der
Bedarfsfeststellung zu evaluieren und Mdglichkeiten der Optimierung zu erarbeiten. Das
Ministerium sollte daher das Planungsverfahren kiinftig so gestalten, dass dem Parlament
die gebotene Klarheit fir die Austuibung seines Budgetrechts jederzeit mdglich ist.

Stellungnahme

Das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft hat die vom LRH festgestellten Ab-
weichungen vom gesetzlichen Bedarfsplanverfahren weitgehend anerkannt, sieht jedoch
darin keine Defizite. Vielmehr hat es eingeschétzt, dass die ordnungsgemaliie Bedarfspla-
nung des Neu- und Ausbaus der Landestrallen durch die von der Stralenbauverwaltung
angewendeten Planungsinstrumente gewahrleistet sei. Dennoch hat das Ministerium zuge-
sichert, die Anregungen des LRH aufzunehmen.

%1 & 4 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber die Priifung von Umweltinformationen bei bestimmten Vorhaben, Planen und Programmen im
Land Brandenburg (Brandenburgisches Gesetz (ber die Umweltvertraglichkeitsprifung [BbgUVPG]), in der Fassung vom
29. November 2010 (GVBI. 1/10 [Nr. 39]).
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17.5

Schlussbemerkung

Der LRH begrifit, dass das MIL die als Ergebnis der Prifung gegebenen Empfehlungen
kiinftig bedenken wird. Hierzu gehort vor allem die Absicht des MIL, durch eine andere
Darstellung in kunftigen Haushaltsplanen die Transparenz (ber die Umsetzung des festge-
stellten Bedarfs an neu- und auszubauenden LandesstralRen zu verbessern. Eine aussage-
kraftige Ubersicht dieser BedarfsplanmaRnahmen ist VVoraussetzung fur die Austibung des
Budget- und Kontrollrechts des Parlaments.

Der LRH begrft daruber hinaus, dass das Ministerium prifen will, inwieweit Schlussfol-
gerungen mit Blick auf die gesetzlichen Regelungen zum Bedarfsplanverfahren zu ziehen
sind. Bestandteil dieser Prifung sollte sein, das aktuelle Verfahren zu evaluieren. Der LRH
wird die weiteren Entwicklungen verfolgen.
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18.1

Einzelplan 20
Allgemeine Finanzverwaltung

Die Steuerfahndung ist wichtig -
ihre Arbeitsfahigkeit bleibt sicherzustellen!

Die Anzahl der offenen Fahndungsprufungen bei den brandenburgischen Steuer-
fahndungsdiensten stieg seit dem Jahr 2008 an und erreichte im Jahr 2011 zuletzt
761 offene Falle. Gemessen an der durchschnittlichen Erledigungszahl entspricht dies
einem Arbeitsruckstand von etwa 1% Jahren. Der Landesrechnungshof Brandenburg
stellte mehrfach Bearbeitungsunterbrechungen von mehreren Monaten fest, ohne
dass die Grinde fur die Unterbrechung dokumentiert wurden.

Die Personalausstattung der Steuerfahnder betrug seit 2009 maximal 86 % des
Personalbedarfs, der sich gemald dem Muster der bundeseinheitlichen Personalbe-
darfsberechnung ergibt. Die Fahndungshelfer des mittleren Dienstes entlasteten die
Steuerfahnder wesentlich. Sie erledigen etwa die Halfte der Eingange bei der Steuer-
fahndung. Statistisch fuhrte der Einsatz von Fahndungshelfern jedoch nicht zu einer
Erhéhung der Erledigungszahlen bei den Fahndungsprifungen.

Die statistischen Meldungen fur die Steuerfahndungsdienste zur Erfassung der
Mehrsteuern aus Fahndungsprifungen erfolgen nach den einheitlichen Vorgaben des
Bundesministeriums der Finanzen. Der Landesrechnungshof Brandenburg kam zu
dem Ergebnis, dass der Arbeitsaufwand fur die Erstellung der Statistik erheblich ist
und die Ergebnisse nur eingeschrankt aussagekraftig sind. Die Statistik enthalt zum
Beispiel keine Angaben dazu, ob und inwieweit die festgesetzten Steuern auch tat-
sachlich von den Steuerpflichtigen geleistet wurden. In den vom Landesrechnungshof
gepruften Fallen konnten die Finanzamter mit 25,4 Mio. Euro zwei Drittel der be-
standskraftig festgesetzten Steuern bisher nicht vereinnahmen. Das Ministerium der
Finanzen sollte sich daher mit den Steuerverwaltungen von Bund und Landern ab-
stimmen, ob sie die Aussagekraft der Statistik verbessern oder hilfsweise die Mehrer-
gebnisse flr statistische Zwecke mit geringerem Aufwand ermitteln wollen. Es ist
dariber hinaus unerléasslich, die Bemihungen zur Sicherung von Steueranspruchen
weiter zu intensivieren.

Der Landesrechnungshof Brandenburg begrufit die von der Steuerverwaltung vorge-
sehene zentrale systematische Steueraufsicht und erwartet zeitnahe konkrete Ermitt-
lungen und Ergebnisse.

Prufungsgegenstand

Die Steuerfahndung hat die Aufgabe, Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten zu
erforschen, in diesen Fallen die Besteuerungsgrundlagen zu ermitteln und unbekannte
Steuerfalle aufzudecken.

In Brandenburg ordnete die Steuerverwaltung die Steuerfahndungsaufgaben vier Finanz-
amtern zu. Seit dem Jahr 2009 hat sie die bisherigen Straf- und BufRgeldsachenstellen und
Steuerfahndungsstellen in einheitliche Sachgebiete fir Steuerfahndung und Strafsachen
(FASTRAST) zusammengefihrt. Seit dem Jahr 2003 unterstiitzen Fahndungshelfer die
Fahndungsprufer in so genannten Vorprifgruppen.
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18.2

18.2.1

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) hatte bereits vor zehn Jahren die Arbeits-
weise der Steuerfahndungsstellen in Brandenburg geprift.>? Er hatte festgestellt, dass die
Finanzdmter die ausgewiesenen statistischen Mehrergebnisse nur zu einem geringen Teil
realisieren konnten. Zudem hatte er kritisiert, dass die Steuerfahndungsstellen die Steuer-
aufsicht vernachlassigten. Er prifte nunmehr erneut ausgewéhlte Aspekte der Tatigkeit der
Steuerfahndung.

Der LRH erkannte gegenuber dem MdF an, dass die Steuerverwaltung seit seiner letzten
Prifung die Arbeit der Steuerfahndungsdienste verbessern konnte, insbesondere durch den
zusatzlichen Einsatz der Vorprifgruppen sowie eine verstarkte 1T-Unterstiitzung. Im Er-
gebnis seiner aktuellen Prifung sieht er jedoch noch immer Verbesserungspotenzial.

Prifungsergebnis
Anzahl offener Fahndungsprufungen gestiegen

Landesweit hatten die Steuerfahndungsdienste in den letzten zehn Jahren jahrlich zwischen
2.685 und 3.779 Eingéange zu bearbeiten. Die Anzahl der unerledigten Eingange erreichte
im Jahr 2009 einen Tiefstand, stieg im Jahr 2011 aber wieder auf 1.159 an.

Etwa 17 % der Eingéange bei der Steuerfahndung fiihrten in den gepriften Finanzdmtern zu
Fahndungsfallen. Die Anzahl offener Fahndungsprifungen stieg seit 2008 und erreichte
landesweit 761 Félle zum Ende des Jahres 2011. Gemessen an der durchschnittlichen Erle-
digungszahl entsprach dies einem Arbeitsriickstand von eineinhalb Jahren.
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%2 jahresbericht 2002, Beitrag Nr. 25 - Priifung der Tatigkeiten der Straf- und BuRgeldsachenstelle und der Steuerfahndungsstellen in
Brandenburg.
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18.2.2

18.2.3

18.2.4

Organisation der Einheitssachgebiete neu

Seit der Einfuhrung der Einheitssachgebiete waren die Sachgebietsleiter/innen sowohl fir
Straf- und BuRgeldsachen als auch fiir Angelegenheiten der Steuerfahndung zustandig. Je-
de FASTRAST verfugt Gber eine Vorprufgruppe. Sie sollte aus mindestens zwei Fahn-
dungshelfern und einem erfahrenen Steuerfahnder als Koordinator bestehen. Die gepriften
Finanz&mter organisierten die Tatigkeiten der VVorprufgruppen unterschiedlich.

Der Einsatz der Fahndungshelfer in den Vorprifgruppen beschleunigte die Eingangsbear-
beitung und entlastete die Fahndungsprufer deutlich von einfacheren Ermittlungen und an-
deren Tétigkeiten. Jedoch wirkte sich der zusétzliche Personaleinsatz nicht statistisch sig-
nifikant in hoheren Erledigungszahlen der Fahndungsprifer aus.

Bearbeitung haufig zeitnah, aber immer wieder unbegriindete Bearbeitungspausen

Die Sachgebietsleiter der FASTRAST wiesen die Eingange im Bereich der Steuerfahndung
entweder direkt den Fahndungspriifern oder den Vorpriifgruppen zur Bearbeitung zu. Die-
se erledigten jeweils etwa die Halfte der Eingdnge abschlieRend. Bei den gepriften
FASTRAST waren die Befugnisse und die Arbeitsweise der Vorpriifgruppen uneinheitlich.

Die Steuerfahndungsdienste bearbeiteten die Eingange (Mitteilungen anderer Stellen, An-
zeigen etc.) bis zur Entscheidung Uber eine weitere Veranlassung uberwiegend innerhalb
eines halben Jahres. Soweit sie sodann Fahndungsprifungen durchfiihrten und diese zum
Zeitpunkt der Datenabfrage des LRH bereits erledigt waren, konnten sie diese fast zur
Hélfte innerhalb eines Jahres abschlieRen. Der LRH stellte aber mehrfach Bearbeitungs-
pausen von mehreren Monaten fest, deren Griinde nicht dokumentiert waren. Bis zum
13. Mdérz 2012%¢ blieben noch bis zu 40 % der in den Jahren 2009 bis 2011 zugewiesenen
Fahndungsprufungen unerledigt. Davon hatten mehr als die Hélfte bereits eine Laufzeit
von Uber einem Jahr.

Bundesstatistik Gber finanzielle Ergebnisse aufwandig, aber nicht aussagekraftig

Die statistischen Meldungen fiir die Steuerfahndungsdienste werden nach Maligabe des
Bundesministeriums der Finanzen (BMF) bestimmt. Die Statistik des BMF sieht die Erfas-
sung der steuerlichen Mehrergebnisse der Steuerfahndungsdienste als Unterschied der be-
standskréaftig festgesetzten Steuern nach und vor einer Fahndungsprifung vor. Angaben, ob
und inwieweit die festgesetzten Steuern auch kassenwirksam sind, d. h., ob die Finanzdm-
ter die festgesetzten Mehrsteuern auch tatsdchlich von den Steuerschuldnern erheben kon-
nen, enthalt die Statistik des BMF nicht. Liegt keine Steuererklarung vor, sehen die VVorga-
ben des BMF ebenfalls nicht vor, dass vor einer Fahndungsprifung bereits geleistete Steu-
ern gesondert auszuweisen sind.

Fir die Jahre 2009 bis 2011 benannten die gepriften Finanzdmter steuerliche Ergebnisse
von 45,3 Mio. Euro. Der LRH betrachtete Fahndungsfalle mit erfassten Mehrsteuern von
37,9 Mio. Euro (83,7 % der Gesamtergebnisse).

Davon erfassten die Steuerfahndungsdienste 2,5 Mio. Euro (6 % der untersuchten Ergeb-
nisse) unzutreffend bzw. abweichend von den bundeseinheitlichen Statistikvorgaben.

%3 Abfragedatum LRH.
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18.2.5

18.2.6

Weitere 25,4 Mio. Euro (67 % der untersuchten Ergebnisse) konnten die Finanzamter nicht
realisieren, weil die Steuern nicht beizutreiben waren. Fast alle eingesehenen Fahndungs-
prufungen mit Mehrsteuern von Gber 100.000 Euro fiihrten dabei nicht zu kassenwirksa-
men Einnahmen. Hauptgrund war die Vermogenslosigkeit der Steuerschuldner. Bei
2,2 Mio. Euro (6 %) stand die Kassenwirksamkeit der Mehrsteuern noch nicht fest bzw.
war fur den LRH nicht nachprufbar.

Die Finanzamter konnten im Ergebnis 7,8 Mio. Euro (21 %) der untersuchten Mehrsteuern
bisher nachvollziehbar kassenwirksam vereinnahmen. In Fallen, bei denen vor Beginn der
Fahndungsprufung keine Steuererklarungen vorlagen, leisteten die Steuerpflichtigen zuvor
bereits 4 Mio. Euro (11 %) unabhdngig von der Tatigkeit der Steuerfahndung durch
Vorauszahlungen bzw. Voranmeldungen.

Bis zu ihrer Aufnahme in die Statistik waren die Fahndungsprufer selbst, der Innendienst
der FASTRAST und der Bearbeiter im Veranlagungsbereich in die Ermittlung, Uberwa-
chung und Erfassung der Ergebnisse eingebunden. Der LRH schétzte den durchschnittli-
chen Zeitaufwand je Ergebnis auf mindestens 30 Minuten.

Auch ubrige Anschreibungen verbesserungsféahig

Nach Einfiihrung der Einheitssachgebiete nutzten die Innendienste neben den zusammen-
gefassten Eingangslisten auch die Auftragsbiicher und Mehrergebnislisten der Steuerfahn-
dung als EXCEL-Listen weiter. Die Innendienste flihrten die elektronischen Listen einzeln,
ohne dass sie die Daten - wie in anderen Bundeslandern - unter der Oberflache eines In-
nendienstprogramms verknupfen konnten.

Die Steuerfahnder fiihrten Wochenberichte, in denen sie vorgesehene und tatsachlich aus-
geflihrte Téatigkeiten zu benennen und weitere fallbezogene Angaben zu machen hatten.
Weitere Aufzeichnungen, z. B. Laufzettel mit Angaben zum Verlauf und Zeiteinsatz einer
Fahndungsprufung, sah das MdF nicht vor.

Personalausstattung ausreichend?

MaRgebend fir die Personalausstattung der brandenburgischen Verwaltung ist die Perso-
nalbedarfsplanung des Landes, die Teil der Haushaltsgesetze ist. Die sich daraus ergebende
(Plan-)Stellenausstattung der brandenburgischen Finanzamter unterschreitet den Personal-
bedarf der Finanzdmter nach dem bundeseinheitlichen Berechnungsmuster der Personalbe-
darfsberechnung fir die Finanzédmter. Die brandenburgische Steuerverwaltung verteilte
den so entstandenen ,,Fehlbedarf* iiber die Finanzdmter. Sie nutzt die Ergebnisse der Per-
sonalbedarfsberechnung im Wesentlichen fir Zwecke der Personalzuordnung.

Hiervon war auch die Steuerfahndung betroffen. Im Jahr 2011 waren insgesamt 66 Fahn-
dungspriifer des gehobenen Dienstes im Einsatz. Dies waren 84,6 % des Bedarfs gemaél
der bundeseinheitlichen Personalbedarfsberechnung. Zum 1. Januar 2012 unterschritt die
tatsachliche Anzahl der Fahndungsprufer landesweit das so berechnete Soll um ein Funftel.
Die Anzahl der eingesetzten Fahndungsprifer &nderte sich in den letzten zehn Jahren
kaum. Daneben setzten die Finanzdmter zwolf Fahndungshelfer des mittleren Dienstes in
den Vorprufgruppen ein.



JB 2013 Die Steuerfahndung ist wichtig — ihre Arbeitsfahigkeit bleibt sicherzustellen 173

18.2.7 Absehen von der Steuerfestsetzung und Sicherung von Steueranspriichen verstéarken

Um das Vermogen bei verfolgten Steuerstraftaten vorlaufig sicherzustellen, kann die Steu-
erfahndung bereits bei der laufenden Fahndungsprifung den dinglichen Arrest nach der
Abgabenordnung®* oder die Vermdgensabschopfung nach der Strafprozessordnung®® nut-
zen.

Sofern bei Abschluss der Fahndungspriifung feststeht, dass die Finanzdmter die festzuset-
zenden Steuern dauerhaft nicht einziehen konnen, lasst die Abgabenordnung zu, von einer
Steuerfestsetzung abzusehen. Ist die festzusetzende Steuer Gegenstand eines Steuerstraf-
verfahrens, soll die FASTRAST - ggf. unter Beteiligung der Veranlagungsstelle des Fi-
nanzamts - die Steuer selbst berechnen.

In wenigen Fallen versuchten die Steuerfahnder, Vermdgenswerte mit Hilfe von Arrestan-
ordnungen zu sichern. Die Mdglichkeit, auf eine Festsetzung der Steuer zu verzichten,
nutzten die festsetzenden Stellen fast nie.

18.2.8 Systematische Steueraufsicht wird ausgebaut

Anhand der eingehenden Anzeigen oder aus sonstigen Erkenntnissen anderer Strafverfah-
ren handelten die Steuerfahndungsdienste grundsatzlich einzelfallbezogen. Der LRH konn-
te noch nicht feststellen, dass die FASTRAST eine systematische Steueraufsicht betrieben
und damit gezielt unbekannte Steuerfalle aufdeckten und ermittelten.

Das Ministerium der Finanzen (MdF) begann jedoch, die zentrale Stelle zur Bekampfung
des Umsatzsteuerbetrugs (ZTUST) als Sachgebiet einer FASTRAST um die Zustandigkeit
flr die landesweite systematische Steueraufsicht zu erweitern. Diese Stelle ist seit Beginn
des Jahres 2013 mit weiterem Personal ausgestattet. Sie soll zielgerichtet und groRflachig
unbekannte Steuerfalle und steuerliche Sachverhalte aufdecken.

18.3 Folgerungen

Um eine gleichmaRige und gesetzmaBige Besteuerung sicherstellen zu kénnen, ist - neben
den steuerlichen Prifungsdiensten - eine effektive Steuerfahndung unverzichtbar. Diese
gewinnt in Zeiten von Personalabbau immer mehr an Bedeutung im Besteuerungsverfahren
bei der Uberpriifung von Steuererklarungen.

Die Steuerfahndungsdienste sollten deshalb insgesamt durch organisatorische MalRnahmen
und durch ausreichendes Personal in die Lage versetzt werden, ihre gesetzlichen Aufgaben
vollstéandig zu erflllen und die eingeleiteten Fahndungspriufungen mit einer angemessenen
Verfahrensdauer und -intensitdt durchzufiihren. Bei einem Personaleinsatz von maximal
86 % des Fahnderbedarfs verzeichneten die Steuerfahndungsdienste jedoch nicht unerheb-
liche Arbeitsriickstande. Erteilte Fahndungsauftrage wiesen zudem Bearbeitungspausen
ohne dokumentierte Griinde aus. Der LRH hélt es aulRerdem fir sinnvoll, die Vorprifgrup-
pen nach einer einheitlichen Aufgabendefinition einzusetzen.

24 Apgabenordnung (AO) in der Fassung vom 7. August 2013 (Bundesgesetzblatt [BGBI.] I S. 3154).
%5 strafprozessordnung (StPO) in der Fassung vom 31. August 2013 (BGBI. | S. 3533).
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18.4

18.5

Der geringen Aussagekraft der statistischen Angaben steht das aufwéndige Verfahren der
Ergebniserfassung gegentber. Das MdF sollte sich daher mit den Steuerverwaltungen von
Bund und Léandern abstimmen, ob sie die Aussagekraft der Statistik verbessern oder hilfs-
weise die Mehrergebnisse fir statistische Zwecke mit geringerem Aufwand ermitteln wol-
len.

Um die Leistung aller Arbeitsbereiche der Finanzdmter angemessen beurteilen und ihre
Aufgabenwahrnehmung sachgerecht steuern zu kénnen, ist ungeachtet dessen eine hinrei-
chende Datenbasis erforderlich. Der LRH halt es einerseits fur nicht mehr notwendig, die
Wochenberichte in der vorliegenden Form zu fuhren. Einen transparenten Tatigkeitsnach-
weis der Fahndungsprifer halt er aber weiterhin fiir zweckdienlich. Der baldige Einsatz ei-
nes Innendienstprogramms sollte die Bediensteten zudem bei der Listenfiihrung entlasten.

Mit Blick auf den hohen Anteil der Fahndungsfalle, die nicht zu kassenwirksamen Steuer-
einnahmen flhrten, halt es der LRH fir unerlésslich, die Bemuhungen zur Sicherung von
Steueranspriichen weiter zu intensivieren. Um den Verwaltungsaufwand bei dauerhaft
nicht beitreibbaren Steuerfestsetzungen zu verringern, sollte die Steuerverwaltung in ge-
eigneten Féllen prifen, ob sie auf die Festsetzung verzichten kann, sofern dies die gebote-
ne strafrechtliche Verfolgung nicht beeintréchtigt.

Der LRH begriif3t die vorgesehene zentrale systematische Steueraufsicht und erwartet zeit-
nahe konkrete Ermittlungstatigkeiten und Ergebnisse.

Stellungnahme

Die Prifungsfeststellungen wurden bereits im Verlaufe des Prifungsverfahrens kritisch
zwischen den Beteiligten diskutiert. In seiner ersten Stellungnahme zur Prifungsmitteilung
hat das MdF angekiindigt, einige Veranderungen prifen zu wollen. Der Programmierver-
bund KONSENS kame frihestens ab Mitte 2015 dazu, ein IT-Verfahren bereitzustellen,
das auch ein Innendienstprogramm fir die Steuerfahndung beinhalten wird.

In seiner Stellungnahme zum Jahresbericht hat das MdF nochmals die Maligeblichkeit der
Personalbedarfsplanung des Landes betont. Es habe die vorhandenen Stellen der Steuer-
fahndung laufend nachbesetzt. Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Arbeitslage
und der Personalausstattung der Steuerfahndungsstellen sei zu verneinen. Hinsichtlich der
Verfahrensabldufe hat es auf die Verfahrensherrschaft anderer Stellen verwiesen. Die Aus-
sagen des LRH zur Kassenwirksamkeit der hiesigen Steuerfahndung hat das MdF aus ver-
schiedenen Grunden als unzutreffend betrachtet. Es hat gleichwohl bereits eine Initiative
der zustandigen Referatsleiter angekiindigt, eine Anderung der Anschreibungen herbeizu-
fuhren. Das MdF priife gegenwaértig, wie es den IT-Einsatz bei der Steuerfahndung weiter
verbessern kann.

Schlussbemerkung

Der LRH nimmt zur Kenntnis, dass die brandenburgische Steuerverwaltung grolie
Anstrengungen unternimmt, die Aufgaben der Finanzdmter mit den vom Haushaltsgesetz-
geber bereitgestellten Personalressourcen zu erftillen. Zu den bundeseinheitlichen Perso-
nalbedarfsberechnungen sieht er aber bislang keine alternativen Methoden, die den erfor-
derlichen Personalbedarf der Steuerverwaltungen analytisch ermitteln kénnen. Die vom
Minister der Finanzen selbst vorzulegende ressortiibergreifende Personalentwicklungs-
planung fir die brandenburgische Landesverwaltung sowie die Stellenausstattung fur die
Finanzamter sieht er letztendlich auch als das Ergebnis eines Willensbildungsprozesses,
den die Beteiligten mitgestalten.
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Anders als das MdF sieht er auch die Arbeitslage eines Arbeitsbereiches als einen Indika-
tor fir die Notwendigkeit eines weiteren Personaleinsatzes an, sofern keine anderen Griin-
de vorliegen. Das MdF legte zudem bisher nicht dar, wie es die gestiegene Zahl der offe-
nen Fahndungsprifungen mit dem vorhandenen Personal verringern will. Da die Ursachen
flr die Bearbeitungsunterbrechungen nicht aktenkundig dokumentiert waren, war es dem
LRH ebenfalls nicht mdglich, ggf. vorliegende sachliche Griinde hierfur zu erkennen.

Er betont ausdriicklich, dass seine Kritik an dem fehlenden statistischen Ausweis der kas-
senwirksamen Ergebnisse nicht die Bedeutung der Steuerfahndung im Rahmen der Verfol-
gung von Steuerstraftaten schmalert, deren Umfang nicht quantifizierbar ist. Vielmehr ist
diese maBgeblich den bundeseinheitlichen VVorgaben zum Ausweis in den Statistiken ge-
schuldet. Ungeachtet dessen weist er auf die Notwendigkeit hin, vermdgenssichernde
Mafnahmen zu verstarken. Die angekundigten Abstimmungen auf Bundesebene erwartet
er mit Interesse.
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Vorwort

Mit den Ergebnisberichten greift der Landesrechnungshof Brandenburg Prufungsfeststel-
lungen auf, die entweder zu konkreten Verbesserungen gefuihrt haben oder die trotz parla-
mentarischer Behandlung immer noch nicht umgesetzt worden sind.

Der Landesrechnungshof nimmt den Jahresbericht zum Anlass, in den letztgenannten Fal-
len auf die Nichterfillung von Auflagen oder die fehlende Auseinandersetzung mit seinen
wesentlichen Feststellungen oder Forderungen nochmals hinzuweisen. So werden bei-
spielsweise die Anliegen des Landesrechnungshofes im Bereich des Unterrichtsausfalls
und Vertretungsunterrichtes oder der Stiftung Brandenburgischer Gedenkstatten mit dem
Ergebnisbericht zum Teil erneuert.

Weit uberwiegend werden allerdings die Mehrzahl durch vom Landesrechnungshof vorge-
brachten Verbesserungs- und Veranderungsvorschldage von den Verwaltungen tbernom-
men, so beispielhaft bei der Téatigkeit der Spitzenverbénde. Die Umsetzungen eingeleiteter
MaRnahmen werden durch den Ergebnisbericht dokumentiert. Ein effizienteres Verwal-
tungshandeln wird - wie beim Beitrag zur Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft -
dargestellt. Auf noch ausstehende Handlungen soll ebenfalls hingewiesen werden. Erinnert
wird etwa bei den Kreditaufnahmen und Geldanlagen an ein transparenteres Schuldenma-
nagement.

Gegenstand des Teils Ergebnisberichte ist zudem ein Beratungsbeitrag. Er dient der Auf-
forderung an die Verwaltung, die getroffenen Feststellungen des Landesrechnungshofes
bei weiteren Malinahmen grundlegend zu beachten.
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Einzelplan 08
Ministerium fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten

19 Auch die Staatsanwaltschaft liest die Jahresberichte
(Jahresbericht 2008, Beitrag Nr. 15)

Sachverhalt

Mit 79,3 Mio. Euro forderte die InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB) im Auf-
trag des Ministeriums fir Wirtschaft (MW)*® in den Jahren 2001 bis 2006 insbesondere
den Bau von Hotel- und Ferienanlagen.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) stellte 2007 u. a. beim Bau eines Ferienre-
sorts, der insgesamt mit 9,2 Mio. Euro gefordert wurde, Auffalligkeiten fest. Diese betra-
fen zum einen den Erwerb der Baugrundstiicke, zum anderen die Bauausfuihrung.

So erwarb die Zuwendungsempféngerin, eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH), die Baugrundstiicke nicht am freien Markt, sondern direkt von ihrem Hauptge-
sellschafter. Dennoch waren die Anschaffungskosten fur die GmbH um 35 % hoher, als ur-
sprunglich veranschlagt. Dies hatte zur Folge, dass sich die Zuwendung entsprechend er-
hohte, d. h. die GmbH mehr Fordergeld vom Land erhielt.

Die Zuwendungsempféangerin kaufte aber nicht nur ihre Grundstiicke vom Hauptgesell-
schafter. Sie lie} sich von ihm auch die Hotelanlage schliisselfertig bauen. Die Zuwen-
dungsempféngerin erhielt von der Baugesellschaft ihres Hauptgesellschafters daher ledig-
lich Rechnungen mit Pauschalpreisen. Diese reichte sie zum Nachweis ihrer Kosten an die
ILB weiter, die auf dieser Grundlage die Hohe der Fordergelder bestimmte. Der LRH kriti-
sierte, dass auf Grund dieser Konstellation nicht nachvollziehbar sei, ob in den o. a. Bau-
rechnungen unzulassige Preisaufschldge enthalten sind, d. h. die Zuwendung hoher als
notwendig ist.

Weitere Entwicklung

Die Schwerpunktstaatsanwaltschaft fir Wirtschaftsdelikte erdffnete aus Anlass des Jahres-
berichts ein Ermittlungsverfahren gegen den Hauptgesellschafter. Im Juni 2011 wurde er
festgenommen. Ein Jahr spater, im Juni 2012, verurteilte ihn das Landgericht Potsdam we-
gen Betruges, Untreue und Steuerhinterziehung zu funf Jahren und acht Monaten Haft. Das
Urteil ist wegen der Revision beim Bundesgerichtshof nicht rechtskréftig.

Anfang 2013 teilte die ILB mit, dass sie sich nach einer verwaltungsrechtlichen Prifung
der Strafprozessakten entschieden habe, die kompletten 9,2 Mio. Euro Foérderung fiir das
Ferienresort zurtckzufordern. Der Wirtschaftsbetrieb des Resorts und die Arbeitspléatze
sollen jedoch nicht geféhrdet werden.

%6 Bezeichnung ab 2009: Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE).
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Fazit
Der LRH mdchte in diesem Zusammenhang betonen, dass er allein unabhé&ngiges Organ
der Finanzkontrolle ist. Er ist nicht, wie die Staatsanwaltschaft, Organ der Rechtspflege,
insbesondere der Strafverfolgung. Wenn die Staatsanwaltschaft die Feststellungen des
LRH jedoch zum Anlass fiir eigene Ermittlungen nimmt und diese im Ergebnis zu einer
Verurteilung flhren, so ist dies auch als Erfolg der Priifung des LRH zu werten.

Einzelplan 20
Allgemeine Finanzverwaltung
20 Kreditaufnahmen und Geldanlagen

(Jahresbericht 2010, Beitrag Nr. 5, Jahresbericht 2011, Beitrag Nr. 4 und
Jahresbericht 2012, Beitrag Nr. 4)

Sachverhalt

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) stellte fest, dass das Ministerium der Finan-
zen (MdF) im Haushaltsjahr 2008 kurzfristig Kredite von 268,6 Mio. Euro tber den Bedarf
hinaus aufnahm, um sie zur Erzielung von Zinsgewinnen sofort wieder anzulegen. Eine
haushaltsrechtliche Erméchtigung fir derartige Kreditaufnahmen fehlte. Auch hielt der
LRH eine gesetzliche Regelung Uber den zuldssigen Umfang der Derivatgeschéfte fiir er-
forderlich.> Er regte zudem an, dass das MdF den Ausschuss fur Haushalt und Finanzen
des Landtages (AHF) regelmaRig Uber die Kreditaufnahmen sowie das Ergebnis des Ein-
satzes von Derivaten unterrichten sollte.

AuRerdem forderte der LRH das MdF auf, die Kredit- und Derivatgeschafte kiinftig nach-
vollziehbar zu dokumentieren, weil aus den Akten beispielsweise vergleichbare Angebote
und die Grunde fur die Auswahl des jeweiligen Geschaftspartners nicht hervorgingen. Die
Kreditaufnahme sollte auf diskriminierungsfreien und transparenten Verfahren beruhen.
Zudem bemaéngelte der LRH, dass eine schriftliche Festlegung der Portfoliostrategie flr die
Schuldenaufnahme des Landes im MdF fehlte. Auch die Einfiihrung eines unabhangigen
Controllings fur das Kredit- und Schuldenmanagement hielt er fir zwingend erforderlich.

Weitere Entwicklung

Die Haushaltsgesetze ab dem Jahr 2012 wurden erganzt. Der Umfang von Derivatgeschaf-
ten wurde dahingehend begrenzt, dass Nettoforderungen aus diesen Vereinbarungen nicht
begriindet werden durfen, die héher als 100 Mio. Euro im jeweiligen Haushaltsjahr sind.?®
Den ersten Jahresbericht zum Kredit- und Derivateportfolio sowie den im Haushaltsgesetz
2012%° vorgesehenen Bericht ber die in 2012 geschlossenen Optimierungsderivate legte
das MdF dem AHF am 8. Marz 2013 vor.

BT Artikel 103 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg (Verfassung) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (Gesetz- und
Verordnungsblatt [GVBI.] I Nr. 30 S. 1).

28 Auf diese Grenze werden Vertrage nicht angerechnet, fiir die ein Besicherungsvertrag besteht.

%9 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes Brandenburg fiir das Haushaltsjahr 2012 (Haushaltsgesetz 2012 - HG
2012) in der Fassung vom 19. Dezember 2011 (GVBI.1/11, [Nr. 36]).
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Ferner fasste das MdF seine Dienstanweisung zur Aufnahme von Krediten am Geld- und
Kapitalmarkt und zum Einsatz von Derivaten am 9. August 2012 neu. Kiinftig sind ,,eine
Begriindung und der wirtschaftliche Zweck des Vertragsabschlusses* in den Unterlagen zu
dokumentieren. Die Portfoliostrategie ist schriftlich festgehalten und das MdF sagte zu,
dass es ein vom Fachreferat unabhéngiges Controlling einrichten wird.

Fazit

Die Erganzungen in den Haushaltsgesetzen stellte das Verwaltungshandeln des MdF auf
die erforderliche gesetzliche Grundlage. Zudem erwartet der LRH, dass die Kredit- und
Derivatabschliisse besser nachvollzogen werden kénnen. Er favorisiert ein auch fur das
Parlament transparenteres Schuldenmanagement. Er geht davon aus, dass ein unabhéangiges
Controlling, insbesondere die systematische und unvoreingenommene Prifung und Beur-
teilung der Portfoliostrategie sowie der den einzelnen Entscheidungen zugrundeliegenden
Annahmen und Rahmenbedingungen unterstitzen wird.

Einzelplan 06
Ministerium fuir Wissenschaft, Forschung und Kultur

Unzureichende personliche Besucherbetreuung und drohender Entzug der
Gemeinniitzigkeit (Jahresbericht 2010, Beitrag Nr. 17)

Sachverhalt

Die Stiftung Brandenburgische Gedenkstétten berschritt ihren Stiftungszweck: Nach der
Errichtungsverordnung®® ist sie nicht befugt, die treuhdnderische Verwaltung der ,,Stiftung
Gedenk- und Begegnungsstitte Leistikowstrale Potsdam® zu iibernechmen. Es besteht die
Gefahr, dass der Stiftung Brandenburgische Gedenkstétten die Gemeinnutzigkeit entzogen
wird.

Die personliche Besucherbetreuung auf dem Areal der Stiftung Brandenburgische Gedenk-
statten in Sachsenhausen war unzureichend und sollte ausgebaut werden. Der Landesrech-
nungshof Brandenburg (LRH) machte den Vorschlag, ein verbessertes Besucherangebot
durch eine neu auszuschreibende Vermietung von Audioguides zu finanzieren.

Weitere Entwicklung

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm in seiner Sitzung vom 11. April 2011 die Er-
kenntnisse und Schlussfolgerungen des LRH zur Uberschreitung des Stiftungszwecks und
zu Audioguideausleihe zustimmend zur Kenntnis und verpflichtete das Ministerium fir
Wissenschaft, Forschung und Kultur (MWFK), entsprechend den Vorschldgen zu verfah-
ren. Dem Anliegen des LRH war damit Geniige getan.

Das MWFK machte deutlich, wie kompliziert, diskussionsintensiv und zeitraubend das
Anderungsverfahren zur Errichtungsverordnung sei. Die Novelle sollte zundchst im Friih-
jahr, dann im Herbst 2012 in Kraft treten, ohne dass dies geschah.

%0 & 2 der Verordnung iber die Errichtung der rechtsfahigen Stiftung offentlichen Rechts ,,Brandenburgische Gedenkstétten

(ErrichtungsVVO) in der Fassung vom 11. Juni 1997 (Gesetz- und Verordnungsblatt I1, S. 470).
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Seit dem 1. Januar 2011 ist die Audioguideausleihe neu vergeben. Die zuséatzlichen Ein-
nahmen von 20.000 Euro jahrlich flieRen wie vorgesehen in die Besucherbetreuung.

Zudem beschloss der Stiftungsrat im Januar 2011, externe Fihrer kostenpflichtig zu zerti-
fizieren. Diese Malinahmen flihrten zu jahrlichen Mehreinnahmen von 25.000 Euro.

Fazit

Obwohl das MWFK mehrfach eine Novelle der Errichtungsverordnung in Aussicht gestellt
hatte, ist bis heute nichts geschehen. Deshalb verwaltet die Stiftung Brandenburgische Ge-
denkstétten weiterhin ohne rechtliche Grundlage die ,,Stiftung Gedenk- und Begegnungs-
stitte LeistikowstraBe Potsdam*. Das Ministerium sollte endlich titig werden, um einen
Entzug der Gemeinntzigkeit der Stiftung zu vermeiden.

Einzelplan 03
Ministerium des Innern

IT-Projekte zur Einsatzunterstiitzung, Kriminalitats- und Verkehrsunfallbe-
kampfung im Bereich der Polizei (Jahresbericht 2011, Beitrag Nr. 10)

Sachverhalt

Die Polizei des Landes Brandenburg flihrte verschiedene IT-Projekte zur Einsatzunterstut-
zung, Kriminalitats- und Verkehrsunfallbekampfung durch.

Bei der Realisierung und beim laufenden Betrieb der untersuchten IT-Projekte bestand eine
hohe Abhéangigkeit von privaten Unternehmen. Hierdurch traten zusatzliche Risiken fur
den Projektverlauf, beim Betrieb und der Sicherheit der IT-Verfahren auf. Bei einem
IT-Verfahren lag die Projektleitung tber Jahre ausschlieflich in den Handen eines freibe-
ruflich tatigen Mitarbeiters.

Der Zentraldienst der Polizei fihrte fur die untersuchten IT-Projekte keine Erfolgskontrol-
len durch. Die Projekt- und Verfahrensdokumentationen entsprachen nicht den Anforde-
rungen. Sie wurden nicht zeitnah erstellt, waren llickenhaft und wurden nicht regelméaRig
fortgeschrieben. Im Bereich der IT-Sicherheit bestanden ebenfalls erhebliche Defizite. Die
IT-Sicherheitskonzepte wurden teilweise verspatet erstellt, waren unvollstdndig oder nicht
mehr aktuell. Die erforderlichen MalRnahmen zur IT-Sicherheit wurden nicht zeitnah um-
gesetzt.

Weitere Entwicklung

Das Ministerium des Innern (MI) verbesserte das Projektmanagement stetig. Es informierte
auch Uber laufende Evaluierungen von IT-Verfahren mit dem Ziel der Erfolgskontrolle.
Die behdrdenbezogenen IT-Sicherheitskonzepte werden im Rahmen der Polizeistrukturre-
form fortgeschrieben und angepasst, wodurch sich die IT-Sicherheit erhoht.

Bei der Uberfilhrung von IT-Projekten in den Wirkbetrieb werden die Projekt- und die
Verfahrensdokumentation einen Schwerpunkt bilden. Die Unterlagen bestehender Verfah-
ren sollen vervollstandigt und fortgeschrieben werden.
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Fazit

Die Prifung des Landesrechnungshofes Brandenburg trug dazu bei, das Projektmanage-
ment und die IT-Sicherheit nachhaltig zu verbessern.

Einzelplan 05
Ministerium fiar Bildung, Jugend und Sport

Unterrichtsausfall und Vertretungsunterricht
(Jahresbericht 2011, Beitrag Nr. 12)
,MaBnahmen gegen Unterrichtsausfall weiter unzureichend*

Sachverhalt

In den vergangenen zehn Jahren konnten an den Brandenburgischen Schulen 91 bis 93 %
des Stundesolls planmaRig unterrichtet werden. Nach Abzug von Vertretungsmalinahmen
betrug der tatséchliche Unterrichtsausfall in diesem Zeitraum 1,4 bis 2,6 %. Der Landes-
rechnungshof Brandenburg (LRH) prifte den Unterrichtsausfall und den Vertretungsunter-
richt an den allgemeinbildenden Schulen in 6ffentlicher Trégerschaft des Landes Branden-
burg, vorrangig fir das Schuljahr 2008/2009. In diesem Schuljahr betrug die Ausfallquote
1,6 %, was 198.594 Unterrichtsstunden entsprach.

Der LRH stellte fest, dass ein bereits bestehendes Konzept der Landesregierung ,,Verldssli-
che Schule Brandenburg® aus dem Jahr 2006 zur Reduzierung des Unterrichtsausfalls nicht
konsequent umgesetzt wurde und sich im Wesentlichen auf Absichtserklarungen be-
schrénkte. Er forderte dessen weitere Umsetzung, u. a. die verstérkte Bereitstellung eines
Budgets fur Schulen zur Bezahlung von Vertretungskraften.

Zudem waren seiner Ansicht nach bestimmte Mindestanforderungen bei Vertretungsmal-
nahmen (u. a. bei der Zusammenlegung von Klassen und der selbststandigen Schilerarbeit)
einzuhalten, der Ausfall durch Fortbildung der Lehrkréafte zu senken und Mdglichkeiten
der statistischen Erfassung des Ausfalls sogenannter Hauptfacher zu prifen und zu schaf-
fen.

Weitere Entwicklung

Aus Sicht des Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport waren die Empfehlungen des
LRH nicht zielfihrend und es sah derzeit keinen weiteren Handlungsbedarf. Lediglich die
Vertretungskonzepte der Schulen wurden entsprechend dem o. a. Konzept der Landesre-
gierung Uberarbeitet. Hierzu erhielten die Schulen verbindliche Vorgaben zur weiteren
Umsetzung.

Fazit

Aus der fur das Schulhalbjahr 2012/13 vorliegenden Statistik ist keine Senkung des Unter-
richtsausfalls im Vergleich zu den Vorjahren ersichtlich. Dieser betragt 2,0 %, sodass die
vom Ministerium ergriffenen Malinahmen offensichtlich nicht ausreichen. Daher hélt der
LRH an seinen Forderungen fest und behélt sich vor, den Unterrichtsausfall und den Ver-
tretungsunterricht an allgemeinbildenden Schulen - ggf. auch in ausgewahlten Teilberei-
chen - in absehbarer Zeit erneut zu prifen.
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Einzelplan 06
Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kultur

Unwirtschaftliches Handeln trotz knapper Hochschulkassen
(Jahresbericht 2011, Beitrag Nr. 13)

Sachverhalt

Die Hochschulen des Landes lieRen in den Jahren 2005 bis 2009 167 Bachelor- und
Masterstudiengange akkreditieren. Die Ausgaben fiir dieses aufwandige Verfahren waren
bislang nicht bekannt. Weder gab es Planungsgrofien fir die Akkreditierung, noch konnte
im Nachhinein jemand sagen, welche Ausgaben entstanden waren. Der Landesrechnungs-
hof Brandenburg (LRH) erfasste daher erstmalig fur alle Brandenburger Hochschulen auf
der Grundlage einer eigenen Befragung die Ausgaben fiir die durchgefuhrten Akkreditie-
rungsverfahren. Insgesamt handelte es sich in den Jahren 2005 bis 2009 um einen Betrag
von 4,8 Mio. Euro.

Nach Einschatzung des LRH ginge es auch wirtschaftlicher: Cluster- statt Einzelakkreditie-
rung und System- statt Programmakkreditierung. Die funfjahrige Reakkreditierungs-
frequenz sollte verlangert werden. Alles in allem sollten die Hochschulen ihren birokrati-
schen Aufwand senken.

Weitere Entwicklung

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle erwartete, dass das Ministerium fur Wissenschaft,
Forschung und Kultur (MWFK) Uber die veranlassten MaRnahmen berichtet und im dritten
Quartal 2013 die Kosten der Akkreditierungsverfahren an den Hochschulen in einem Be-
richt an den Ausschuss fir Haushaltskontrolle darlegt.

Im Juni 2012 berichtete das MWFK auftragsgemaR, dass es einen konkreten Vorschlag zu
vergleichbaren Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei Akkreditierungen vorgelegt habe.
Auch werde es sich bundesweit dafir einsetzen, dass die Frequenz der Reakkreditierungen
verlangert werde.

Seit September 2012 ist die Universitat Potsdam als eine der ersten deutschen Hochschulen
uberhaupt systemakkreditiert. Die Technische Hochschule Wildau (FH) strebt ebenfalls ei-
ne Systemakkreditierung an.

Im Oktober 2013 teilte das MWFK dann mit, dass die Personal- und Sachausgaben aller
Hochschulen zu pauschalisieren seien, um die Kosten der Akkreditierung zu ermitteln. Ei-
ne exakte Ermittlung sei unverhaltnisméRig. Danach ergeben sich Akkreditierungskosten
von durchschnittlich 18.300 Euro pro Studiengang. AulRerdem setze sich das MWFK wei-
terhin dafur ein, die Frequenzen von Reakkreditierungen zu verlangern; die bundesweite
Diskussion hiertiber dauere aber noch an.

Fazit

Das MWFK ist zusammen mit den Hochschulen auf einem guten Weg, Akkreditierung und
Reakkreditierung von Studiengangen in Brandenburg nachhaltig zu verbessern und wirt-
schaftlich zu gestalten.
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Allerdings hat das Ministerium in dem im Oktober 2013 vorgelegten Bericht tiber die Kos-
ten der Akkreditierungsverfahren Entscheidendes weitgehend versaumt: Pauschalisierte
Personal- und Sachausgaben flihren nur bedingt zu handhabbaren Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen. Hier sollte nachgebessert werden.

Einzelplan 07
Ministerium fur Arbeit, Soziales, Familie und Frauen

Forderung der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege jetzt noch ziel-
genauer (Jahresbericht 2011, Beitrag Nr. 14)

Sachverhalt

Das Land unterstlitzt die Arbeit der Spitzenbande der Freien Wohlfahrtspflege jahrlich mit
1,2 Mio. Euro. Uber die Bereitstellung und Verwendung der Mittel schlieBen das Ministe-
rium flr Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (MASF) und die LIGA der Spitzenverbénde
einen Zuwendungsvertrag uber jeweils drei Jahre. Fir die darin vereinbarte Leistungsab-
rechnung und Berichterstattung im Zeitraum 2010 bis 2012 enthielt er einen Katalog mit
insgesamt 31 Zielen und 72 MalRnahmen in acht Arbeitsfeldern.

Die Vielzahl der Mainahmen und schwammig formulierte Zielindikatoren lie3en eine ef-
fektive Steuerung durch das Ministerium nicht zu. Ziele sollten in Zukunft so konkret for-
muliert werden, dass Erfolg und Misserfolg tatsachlich gemessen werden kann.

Das Berichtswesen als Grundlage fir ein effektives Controlling wurde von den Beteiligten
nicht mit der gebotenen Sorgfalt wahrgenommen. Der Landesrechnungshof Brandenburg
(LRH) wies das MASF auf die teilweise mangelhafte Qualitat der Berichterstattung hin. Er
sah auch Verbesserungspotential bei der Erfassung des eingesetzten Personals.

Weitere Entwicklung

Bei der Uberarbeitung der Vereinbarung und des Zielekataloges setzte das MASF wesent-
liche Hinweise und Empfehlungen des LRH um.

Nach einer Uberarbeitung des Zielekatalogs mit wissenschaftlicher Unterstiitzung verrin-
gerte es die Zahl der Arbeitsfelder von acht auf finf. Die neue Vereinbarung enthielt nur
noch 15 Leitziele an Stelle von 31 Zielen, untersetzt mit 67 Maltnahmen. Durch inhaltliche
Anderungen im Vertragstext stellte es u. a. die Verpflichtung der LIGA zur terminlichen
Erfullung der Pflichten klar. Auf den bisher geforderten Gesamtbericht zur dreijahrigen
Forderperiode konnte es aufgrund einer qualitativ verbesserten Berichterstattung verzich-
ten. Kinftig sind die Personal-Ist-Kosten nachzuweisen.

Fazit

Im Ergebnis der Prifung gelang es den Beteiligten mit Unterstiitzung des LRH, fur die
neue Forderperiode 2013 bis 2015 die Anzahl der vereinbarten Ziele und Malnahmen
deutlich zu reduzieren und das Berichtswesen qualitativ zu verbessern. Der LRH geht da-
her davon aus, dass seine Prifung dazu beigetragen hat, die Steuerung der Téatigkeit der
Spitzenverbande weiter zu verbessern.
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Einzelplan 12
Ministerium der Finanzen

Neubau eines Verwaltungsgebiudes im Rahmen einer Offentlich-Privaten
Partnerschaft ,,Aus Fehlern gelernt“ (Jahresbericht 2011, Beitrag Nr. 18)

Sachverhalt

Der Neubau fiir das Ministerium der Finanzen (MdF) in Potsdam war die erste Offentlich-
Private-Partnerschaft (OPP) des Landes Brandenburg. Die Landesregierung versprach sich
davon u. a. eine Einsparung von rd. 500.000 Euro. Der Landesrechnungshof Brandenburg
(LRH) kritisierte, dass

— der Brandenburgische Landesbetrieb flr Liegenschaften und Bauen (BLB) auf eine an-
gemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im frihen Planungsstadium und damit auf
den Vergleich geeigneter Beschaffungsvarianten verzichtete. Infolgedessen unterlief3
der BLB auch die bei diesem Verfahrensschritt gebotene Sensitivitdtsanalyse, um die
Ergebnis beeinflussenden Faktoren der Wirtschaftlichkeitsberechnung zu ermitteln.

— eine vollstandige Veranschlagung der Ausgaben fiir das OPP-Projekt im Landeshaus-
halt fehlte.

Darlber hinaus mahnte der LRH ein qualifiziertes Projektcontrolling an, mit dem die Effi-
zienz und die Effektivitat des OPP-Projektes wahrend der Vertragslaufzeit beobachtet und
bewertet werden.

Weitere Entwicklung

Das Ministerium griff die Empfehlungen des LRH auf und fiihrte fiir das OPP-Projekt zum
Neubau eines Blrokomplexes fiir zwei Landesministerien in der Henning-von-Tresckow-
Stral3e in Potsdam sowohl angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als auch Sensi-
tivitatsanalysen durch.

Daruber hinaus nahm das MdF ab dem Haushaltsplan 2012 die investiven und kon-
sumtiven Finanzierungsanteile fiir den Neubau des MdF sowie die laufenden Ausgaben fir
das Gebaudemanagement in den Haushaltsplan des Landes auf.

Der BLB sagte schlieflich zu, in der Betriebs- und Bewirtschaftungsphase fur das
MdF-Gebé&ude ein qualifiziertes Projektcontrolling sicherzustellen.

Fazit

Das MdF ist den Hinweisen des LRH zu angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
bei OPP-MaRnahmen nachgekommen. Der LRH begriiRt insbesondere, dass eine laufende
Erfolgskontrolle solcher VVorhaben gewéhrleistet werden soll.
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Einzelplan 20
Allgemeine Finanzverwaltung
27 Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft verbesserungsbediirftig

(Jahresbericht 2011, Beitrag Nr. 20)
Sachverhalt

Die Veranlagungsstellen der Finanzamter legten den Einkommensteuerveranlagungen auch
unvollistandige Erklarungsangaben in der Anlage L zu den Einkiinften aus Land- und
Forstwirtschaft zugrunde. Gebotene Sachverhaltsermittlungen unterlieRen sie teilweise.
Die Bewertungsstellen Uberpriften Ersatzwirtschaftswerte bzw. Grundsteuermessbeschei-
de land- und forstwirtschaftlicher Betriebe uneinheitlich und nicht immer sorgféltig genug.
Vorhandene Informationen Uber Besteuerungsgrundlagen tauschten die Arbeitsbereiche
haufig nicht aus. Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) bat, zumindest in mehrjah-
rigen Zeitabstanden vollstandig ausgefullte Anlagen L anzufordern und den Informations-
austausch zu verstarken.

Bei den Landwirtschaftlichen Betriebspriufungsstellen stellte der LRH vor allem die
Grolienklasseneinteilung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe nach dem MaRstab des
Wirtschaftswerts der selbstbewirtschafteten Flache in Frage.

Die Amtlichen Landwirtschaftlichen Sachverstdndigen bei den Finanzamtern sollten in ge-
eigneten Fallen haufiger mit ertragsteuerlichen Stellungnahmen beauftragt werden.

Weitere Entwicklung

Das Ministerium der Finanzen (MdF) wies die Finanzamter an, kiinftig auf vollstandige
Erklarungsdaten zu steuerlich bedeutsamen Einkunften aus Land- und Forstwirtschaft zu
achten. Eine gedanderte Ablage von VeraulRerungsmitteilungen zu landwirtschaftlichen Fla-
chen und die weitgehende Kenntnis der bei den Amtern fiir Landwirtschaft vorhandenen
Flachendaten sichern nunmehr hinreichende Anpassungen der Ersatzwirtschaftswerte. Das
MdF veranlasste auch einen verstirkten Informationsaustausch zwischen den Veranla-
gungs- und Bewertungsstellen. Die Amtlichen Landwirtschaftlichen Sachverstandigen sol-
len sich klnftig starker ertragsteuerlichen Fragen widmen. Deren Arbeitsstatistik gestaltete
das MdF aussagekréftiger.

Die Steuerverwaltungen vereinbarten auf Bund-L&nder-Ebene, die Kriterien der Be-
triebsgroRenklassen fir die Landwirtschaftliche Betriebsprifung zu prufen.

Fazit

Die gegeniber den Finanzamtern erteilten Bearbeitungsvorgaben des MdF sind eine gute
Grundlage, um die Qualitat der Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft in den ver-
schiedenen Arbeitsbereichen weiter zu verbessern.

Fur die Landwirtschaftlichen Betriebspriifungsstellen bleiben die Ergebnisse der lander-
ubergreifenden Abstimmung abzuwarten.
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BaumaRBnahmen zur Nachnutzung von Bergbaufolgelandschaften
(Schiffbarer Uberleiter zwischen dem Geierswalder See und dem
Senftenberger See)

(Bericht gemaR § 88 Abs. 2 LHO vom 13. August 2012)
»Erfahrungen teuer erkauft*

Sachverhalt

In den sanierten Braunkohlegebieten der Lausitz entstehen in den néchsten Jahren
ca. 14.000 Hektar Wasserflachen neu. Neun der gefluteten Tagebaurestseen und der beste-
hende Senftenberger See werden durch Kanale, sogenannte schiffbare Uberleiter, mitei-
nander verbunden. Der 1.050 Meter lange Uberleiter 12 verbindet den Geierswalder See
mit dem Senftenberger See und wird ausschlie3lich aus Mitteln des Landes Brandenburg
finanziert.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) kritisierte, dass sich die Gesamtbaukosten
(netto) fur den Uberleiter 12 von 6,5 Mio. Euro in der Machbarkeitsstudie aus dem Jahr
2004 auf Gber 30,0 Mio. Euro erhohten. Einschliellich der Planungskosten, des Eigenleis-
tungsanteils der Lausitzer und Mitteldeutschen Bergbauverwaltungsgesellschaft mbH
(LMBV) sowie der Umsatzsteuer werden die Gesamtausgaben des Landes Brandenburg
fir den Kanal voraussichtlich 51,4 Mio. Euro betragen. Daruiber hinaus verzogerte sich die
Baufertigstellung um mehr als zwei Jahre. Die wesentlichen Ursachen hierfiir lagen nach
Ansicht des LRH in einer fehlenden Risikoeinschatzung, unzureichenden Planungs- und
Ausschreibungsunterlagen, umfangreichen Leistungsanderungen sowie in einem mangel-
haften Projektcontrolling.

Weitere Entwicklung

Das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL) sah keine Vergleichbarkeit
zwischen der Kostenermittlung in der Machbarkeitsstudie und bei der spateren Projektpla-
nung. Das MIL raumte jedoch ein, dass die erforderliche Planungssicherheit fiir den Uber-
leiter 12 nicht rechtzeitig hergestellt werden konnte. Als Schlussfolgerung richtete es ein
systematisches Projektcontrolling mit einem regelmaliigen Informationsaustausch, einer
straffen Termin- und Kostenkontrolle sowie begleitenden Risikoanalysen ein. Die LMBV
erhob inzwischen gegenlber dem beauftragten Ingenieurbiro eine Schadenersatzforderung
wegen Planungsmangeln.

Zum Gegenstand seiner Verhandlungen Uber den 6ffentlich-rechtlichen Vertrag mit der
LMBYV fir die Jahre 2013 bis 2017 will das MIL auch die Berichterstattung, die Verbesse-
rung des Projektmanagements sowie die Risikoverteilung machen.

Fazit

Um einen wirtschaftlichen Mitteleinsatz bei der Braunkohlesanierung sicherzustellen,
muss das MIL nach Auffassung des LRH seine Verantwortung bei der Steuerung der Pro-
jekte starker als bisher wahrnehmen. Dafir sind die vom MIL angekindigten und bereits
umgesetzten MaRnahmen erste Schritte in die richtige Richtung.
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29 Stiftung NaturSchutzFonds Brandenburg ,,Es bewegt sich etwas*“

(Jahresbericht 2011, Beitrag Nr. 15)
Sachverhalt

Die Stiftung NaturSchutzFonds Brandenburg setzt Malinahmen des Natur und Land-
schaftsschutzes im Land Brandenburg um. Dazu verwendete die Stiftung Ertrage ihres Stif-
tungsvermdgens, Drittmittel und Ersatzzahlungen zum Ausgleich von Eingriffen in Natur
und Landschaft.

Der Landesrechnungshof Brandenburg (LRH) beméngelte 2012 u. a., dass die Stiftung -
auch wegen unzureichender Eigenkapitalausstattung von nur 2,1 Mio. Euro -

— ihre Verwaltungsausgaben mit einer Uberhdhten Pauschale aus den zweckgebundenen
Ersatzzahlungen zum Ausgleich fur Eingriffe in die Natur speiste und

— mit Ersatzzahlungen auch eine dauerhafte Kapitalriicklage bildete, die zur Finanzierung
und Pflege von Stiftungsflachen diente.

Daruber hinaus bat der LRH, zweckgebundene Kapitalriicklagen und Ersatzgelder in Hohe
von 41 Mio. Euro kinftig strategisch und risikoorientiert anzulegen.

Weitere Entwicklung

Das Ministerium teilte weitgehend die Auffassungen des LRH. Es ist bestrebt, die Kapital-
ausstattung der Stiftung auf der Grundlage gesetzlicher Anderungen dauerhaft zu verbes-
sern.

Die Stiftung ermittelt ihre Verwaltungsausgaben jetzt detailliert und setzt die dafur ver-
wendeten Ersatzzahlungsmittel ausschlieflich zweckgebunden ein. Die Kapitalriicklage
aus Ersatzzahlungen wird die Stiftung abschmelzen und nur insoweit und so lange bilden,
als diese Mittel fur die jeweils betroffenen tatséchlichen ErsatzmaBnahmen notwendig
sind.

Die Stiftung beschloss fir ihr nach wie vor hohes Geldvermdgen eine Anlagestrategie, die
der Geschéftsfiihrung einen Handlungsrahmen vorgibt.

Fazit

Auch wenn die Gepruften nicht alle Beanstandungen und Forderungen des LRH erfiillten,
hélt der LRH die konstruktiven Reaktionen und MalRnahmen auf seine Prufung fur bemer-
kenswert und der Sache dienlich.



Gemal} Beschluss des Grofien Kollegiums vom 20. September 2013

Potsdam, im November 2013

Hans-Jurgen Klees
Horst Naumann

Kerstin Osten

Dr. Sieglinde Reinhardt

Christoph Weiser
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