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Pressemitteilung Nr. 6/2023 vom 27. November 2023
Es qgilt das gesprochene Wort!

Jahresbericht 2023:
Quo vadis Schuldenbremse?

Prasident Christoph Weiser stellte heute den Jahresbericht fir das Jahr 2023 in einer
Pressekonferenz vor. Das GroRe Kollegium des Landesrechnungshofs hatte am 12. Oktober
2023 die jahrlichen Beitrage zur Haushaltsrechnung und Haushaltslage sowie neun besondere
Prifungsergebnisse beschlossen, die fiir den Bericht an Landtag und Landesregierung
ausgewahlt wurden.

Prasident Weiser: ,Mit ,Haushalte(n) im Krisenmodus' war bereits die Pressemitteilung zum
Jahresbericht 2022 Uberschrieben. Diese Uberschrift kdnnte wegen des gerade erst ergangenen Urteils
des Bundesverfassungsgerichts zur Schuldenbremse auch Uber unserem Bericht des Jahres 2023
stehen: Denn mit der Corona-Pandemie war das Zeitalter der Krisen ja nicht beendet. Es gibt neue
Krisen; und zu deren Bewaltigung neue Notlagenkredite aufzunehmen, wird nicht nur fur den Bund,
sondern auch fur die Bundeslander nach der Entscheidung aus Karlsruhe nicht einfacher. Und das gilt
naturlich auch fur Brandenburg.”

Wir haben das Haushaltsjahr 2022 in unserem Jahresbericht betrachtet. Hier gab es durchaus positive
Entwicklungen. Die Steuereinnahmen stiegen stark, die Investitionsquote lag bei zwolf Prozent und das
strukturelle Defizit hatte sich im Vergleich zum Vorjahr halbiert. Allerdings ist die Inflation stark
angestiegen. Dessen Folge waren nicht nur die erwahnten Steuermehreinnahmen, sondern auch als
Kehrseite sehr viel hdhere Ausgaben des Landes. Der gleichwohl erzielte Haushaltsuberschuss von 343
Millionen Euro wurde nicht zur Schuldentilgung genutzt, um die hohe Verschuldung des Landes zu
reduzieren.

Schuldentilgungen bleibt aber auch angesichts aller Probleme wichtig, wenn die Moglichkeit dazu
besteht. Denn allein fur die Notlagenkredite der Jahre 2020 und 2021 wird das Land die nachsten 30
Jahre jahrlich 85 Mio. Euro an Tilgungszahlen in ihren Haushalten einplanen mussen. Und selbst wenn
das Landesverfassungsgericht den von der AfD-Fraktion angegriffenen Doppelhaushalt und das
Brandenburg-Paket als verfassungskonform ansehen wurde, was angesichts des klaren Urteils aus
Karlsruhe durchaus zweifelhaft ist, kdmen in den nachsten drei Jahrzehnten weitere planmaRige
Tilgungen von jahrlich 66 Millionen Euro hinzu.

Das Landesverfassungsgericht wird jetzt zu entscheiden haben, ob die tragenden Argumente des
Bundesverfassungsgerichts zur Frage eines Veranlassungszusammenhangs und der jetzt
verfassungsrechtlich gestarkten Haushaltsgrundsatze der Jahrlichkeit und Jahrigkeit auch fur die
anhangige Verfassungsklage der AfD-Fraktion gelten. Das ist nicht ausgeschlossen. Der
Landesrechnungshof hatte Finanzministerium und Landtag daher mehrfach auf die Grenzen der
Regelungen zur Schuldenbremse hingewiesen und sieht sich in seiner Einschatzung durch die
Karlsruher-Entscheidung jetzt bestatigt.

Die Offentlichkeit nahm den Landesrechnungshof im Jahr 2023 vor allem im Zusammenhang mit seiner
Prafung des Rundfunks Berlin Brandenburg (RBB) wahr. Wir freuen uns, dass unsere Vorschlage fast
vollstandig von der Senatskanzlei in Berlin und der Staatskanzlei in Brandenburg in den jetzt den beiden
Parlamenten vorliegenden Entwurf zur Reform des RBB-Staatsvertrags tbernommen worden sind. Da
die abschlieBende Prufungsmitteilung aber erstim kommenden Jahr fertiggestellt werden kann, konnte
diese Prufung nicht mehr in den diesjahrigen Jahresbericht aufgenommen werden.



Der Jahresbericht stellt die Ergebnisse von neun Prufungen aus sechs Ministerien vor. Bereits offentlich
bekannt wurde, dass bei der Polizei enorme Mengen Munition nicht mehr auffindbar sind. Die Zahl der
verschwundenen Patronen ist aber um einiges hdher als bisher berichtet wurde. Ein anderer Beitrag
widmet sich viel zu hohen Schulgeldern bei privaten Schulen, was wegen des verfassungsrechtlich
verankerten Sonderungsverbot problematisch ist und ein Einschreiten des Bildungsministeriums
erforderlich macht. Bereits in zwei alteren Jahresberichten befasste sich der Hof mit dem
Landessportbund. Im diesjahrigen Bericht beschreiben wir eklatante Mangel beim sogenannten
Besserstellungsverbot und stellen dar, wie Foérdermittel nicht immer im Sinne des Sports eingesetzt
wurden. Ausgleichszahlungen fur Ersatzmallnahmen beim Naturschutz sind ebenfalls ein
Prufungsthema, Uber das wir berichten. Seit Jahren hat die Stiftung Naturschutzfonds, die der Aufsicht
des Umweltministeriums unterliegt, weniger als die Halfte der Ersatzzahlungen fur Naturschutzzwecke
ausgegeben und den Rest vermdgenswirksam angelegt.

Vier Ergebnisberichte, die den weiteren Fortgang von fruheren Prufungen skizzieren, runden den 230-
seitigen Jahresbericht ab.

Der Jahresbericht 2023 kann auf der Webseite des Landesrechnungshofs unter der Rubrik ,Berichte”
abgerufen werden: www.lrh-brandenburg.de.

Hintergrund:

Gemal} Artikel 106 der Landesverfassung pruft der Landesrechnungshof die Haushaltsrechnung sowie
die Ordnungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung. Die Ergebnisse
der Prufung werden dem Landtag und der Landesregierung in einem jahrlichen Bericht Ubergeben. Die
Landesverfassung verpflichtet die Landesregierung, zum Jahresbericht vor dem Landtag Stellung zu
nehmen.

Der Jahresbericht wird vom Landtag an dessen Ausschuss fur Haushaltskontrolle zur Beratung
uberwiesen. Der Ausschuss erarbeitet zu den einzelnen Berichtsbeitragen eine Beschlussempfehlung,
uber die das Plenum abstimmt.

Aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Unabhangigkeit kann der Landesrechnungshof seine
Arbeit frei von politischen Einfllssen ausuben und ist nicht gehindert, 6ffentlich auf Fehler hinzuweisen.
Zugleich ist er aufgrund seiner Prufungserfahrungen Berater fur Parlament und Verwaltung. Seit 1993
fasst der Landesrechnungshof Brandenburg seine wesentlichen Prufungserkenntnisse in
Jahresberichten fir Parlament und Regierung zusammen und stellt diese der Offentlichkeit vor.
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Jahresbericht 2023 — Kurzfassungen
I Haushaltsrechnung 2021

Schuldenbremse nicht eingehalten

Zum Jahresabschluss 2021 betrugen die Einnahmen und Ausgaben 17.217,9 Mio. Euro, wobei der
Ausgleich Uber eine Kreditaufnahme von 2.030,1 Mio. Euro und eine Entnahme aus der Allgemeinen
Rucklage von 759,8 Mio. Euro erreicht wurde. Die haushalterische Gesamtverschuldung stieg zum
Jahresende 2021 somit auf 21.829,4 Mio. Euro, ihren bisher hochsten Stand. Das Finanzministerium hat
die Schuldenbremse nicht eingehalten, weil es die Kreditermachtigungen zu hoch in Anspruch
genommen hat.

Entgegen der Prognose verlief die wirtschaftliche Entwicklung 2021 positiv, sodass eine
konjunkturbedingte Kreditaufnahme nicht erforderlich war. Vielmehr ergab sich ein konjunktureller
Uberschuss von 590,0 Mio. Euro. Dieser ist zur Tilgung der im Vorjahr aufgenommenen Kredite zu
verwenden. Das Finanzministerium erhdhte diese Tilgung auf 590,4 Mio. Euro.

Zudem hatte es zur Umsetzung finanzieller Transaktionen 60,8 Mio. Euro Kredite aufgenommen,
allerdings ohne die vollstandigen Erstattungen des Bundes fur BAf6G-Darlehen und der Europaischen
Union fUr bestimmte Ausgaben mindernd zu berucksichtigen. In der Folge war die tatsachliche
Nettokreditaufnahme um 47,0 Mio. Euro zu hoch. Das entspricht in dieser Hohe einer strukturellen
Kreditaufnahme, die verfassungsrechtlich verboten ist.

Auf Grundlage eines Landtagsbeschlusses konnten im Jahr 2021 coronabedingten Ausgaben von
1.969,3 Mio. Euro Uber einen Notlagenkredit finanziert werden. Der groRte Anteil mit 1.327,0 Mio. Euro
wurde dem Sondervermogen ,Brandenburgs Starken fur die Zukunft sichern” zugefuhrt, um daraus die
coronabedingten Ausgaben im Jahr 2022 zu finanzieren. 2021 waren Ausgaben von 642,3 Mio. Euro
angefallen. Davon war die Kreditfinanzierung von 3,4 Mio. Euro fur Personalausgaben im
Bildungsministerium nicht erforderlich. Im Gesundheitsministerium waren 5,9 Mio. Euro Ausgaben zur
Umsetzung der Impfstrategie bereits Uberwiegend uUber zweckgebundene Einnahmen vom Bund
gedeckt. Das Finanzministerium beabsichtigt deshalb, im Jahr 2023 eine Sondertilgung der
Notlagenkredite vorzunehmen. Der Landesrechnungshof halt weiterhin die zusatzliche pauschale
Zufuhrung eines weiteren ,Reservebetrages” von 500,0 Mio. Euro im Jahr 2021 an das Sondervermdgen
,Brandenburgs Starken fur die Zukunft sichern” fur nicht begrundet. Hierzu vertritt das
Finanzministerium nach wie vor eine andere Auffassung.

Sondervermdgen

Das Sondervermogen , Tierseuchenkasse Brandenburg” (TSK) erlitt 2021 einen Verlust von 1,0 Mio. Euro.
Es hatte im Jahr 2020 bei der Greensill Bank AG 1,0 Mio. Euro angelegt. Bis September 2017 waren
solche Einlagen Uber einen Einlagensicherungsfonds abgesichert. Dieser wurde durch den
Bundesverband deutscher Banken e.V. so reformiert, dass bereits seit Oktober 2017 solche
Geldanlagen nicht mehr geschutzt waren. Dennoch hatte die TSK zum 31. Dezember 2021 immer noch
insgesamt 12,0 Mio. Euro bei privaten Banken angelegt.

Aus dem Sondervermdgen ,Zukunftsinvestitionsfonds des Landes Brandenburg” sollen insgesamt 48
MaRnahmen in Hohe von 880,9 Mio. Euro finanziert werden. Im Haushaltsplan 2021 waren dazu 160,2
Mio. Euro veranschlagt. Die Ausgaben betrugen lediglich 50,2 Mio. Euro. Das Sondervermdgen hatte
zum Jahresende 2021 einen Bestand von 935,4 Mio. Euro.

Das Sondervermoégen ,Brandenburgs Starken fur die Zukunft sichern” mit einem Bestand zum
Jahresende von 1.327,0 Mio. Euro fehlt in der Vermogenubersicht 2021.

Kredit- und Schuldenmanagement

Brandenburgs Verschuldung am Kapitalmarkt wachst seit dem Jahr 2019 weiter an und erreichte zum
Jahresende 2021 eine Hohe von 17.485,7 Mio. Euro. Die Falligkeit der Kredite im langfristigen Bereich
erhdéhte sich gegenuber dem Vorjahr, weil sich das Finanzministerium das niedrige Zinsniveau mit dem
Abschluss langlaufender festverzinslicher Kredite sicherte. Die Zinsausgaben betrugen 234,3 Mio. Euro
und somit 22,3 Mio. Euro weniger als im Vorjahr. In den vergangenen Jahren waren die Zinsausgaben
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stetig gesunken und erreichten mit 192,8 Mio. Euro im Jahr 2022 den bisher niedrigsten Wert. Nach der
Berechnung des Finanzministeriums bedeutet ein Anstieg des allgemeinen Zinsniveaus um nur 1,0
Prozentpunkte, in Abhangigkeit von den jeweiligen Kreditlaufzeiten, auf mittlere Sicht hohere
Zinsausgaben von 218,0 Mio. Euro p. a. Auch wegen der weiter gestiegenen Zinsen halt es der
Landesrechnungshof deshalb fur erforderlich, eine zugige Konsolidierung des Haushaltes in den
kommenden Planungsperioden vordringlich in den Blick zu nehmen.

Ordnungsmaligkeit der Belegfuhrung

FUr das Haushaltsjahr 2021 stellte der Landesrechnungshof fest, dass die in der Haushaltsrechnung und
die in den Buchern aufgefuhrten Betrage Ubereinstimmen. Die gepruften Einnahmen und Ausgaben
waren im Wesentlichen ordnungsgemaR belegt. Fur diese PrUfung nutzt er ein mathematisch-
statistisches Stichprobenverfahren.

1l Haushaltslage

Einnahmen und Ausgaben

2022 konnte erstmals seit dem Jahr 2018 wieder ein Uberschuss erzielt werden. Dieser betrug 343,3
Mio. Euro und wurde in voller Hohe der Allgemeinen Rucklage zugefuhrt. Dadurch erhohte sich deren
Bestand auf nunmehr 1.194,6 Mio. Euro. Die Mehrausgaben fur die unmittelbaren Folgen der
Coronapandemie beliefen sich im Jahr 2022 ,lediglich” auf 336 Mio. Euro (2021 auf 642,3 Mio. Euro).
Finanziert wurden diese MalBnhahmen aus dem Sondervermogen "Brandenburgs Starken fur die Zukunft
sichern”. Dieses hatte zu Beginn des Jahres 2022 ein Gesamtvolumen in Hohe von 1.327 Mio. Euro
umfasst. Der nicht verausgabte Betrag in Hohe von 990,9 Mio. Euro floss dem Landeshaushalt zu und
wurde dann zur Tilgung coronabedingter Kredite aufgewandt, bevor das Sondervermégen zum 31.
Dezember 2022 aufgeldst wurde. Insgesamt wurden im Jahr 2022 Kredite in Hohe von insgesamt
1.385,6 Mio. Euro getilgt. Die Summe resultiert aus dem Restbetrag des soeben benannten
Sondervermégens, der Tilgung konjunkturbedingter Kredite sowie der Tilgung weiterer
notsituationsbedingter Kredite. Der Schuldenstand des Landes Brandenburg reduzierte sich dadurch
auf 20.612,6 Mio. Euro.

Kommunaler Finanzausgleich

Die Kommunen Brandenburgs erhielten im vergangenen Jahr 5,8 Milliarden Euro aus dem
Landeshaushalt. Davon flossen 3,4 Milliarden Euro aus dem Kapitel des Kommunalen Finanzausgleichs.
Fast 1,5 Mrd. Euro machen dabei mittlerweile allein die konsumtiven Schlusselzuweisungen an die
Gemeinden und die vier kreisfreien Stadte Brandenburgs aus. Sie sind damit die groRte Finanzposition
des Brandenburger Haushaltes.

Das Brandenburgische Finanzausgleichsgesetz  sieht entsprechend der Vorgaben des
Landesverfassungsgerichts vor, den Anteil wesentlicher Landeseinnahmen, der den Kommunen nach
deren Aufgabenlast zusteht (Verbundquote), alle drei Jahre zu Uberprifen. Wahrend der Pandemie
einigte man sich bereits 2021 auf die Beibehaltung der Verbundquote bis ins Jahr 2024. Mit der
Anderung des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes im Dezember 2022 wurde die
Verbundquote fur die Ausgleichsjahre 2025 und 2026 erneut fortgeschrieben. Erst ab dem
Ausgleichsjahr 2027 kehrt das Land zum bisherigen dreijahrigen Turnus zurltck, die Aufgabensymmetrie
zwischen Land und Kommunen zu begutachten.

Damit wird der Zeitraum von drei Jahren, den das Landesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 16.
September 1999 (Neulietzegdricke) als Uberpriifungsintervall nennt, auf das Doppelte ausgedehnt. Der
Ukrainekrieg lasse hier eine verfassungsrechtliche Ausnahme zu, begrundet die Landesregierung ihre
Gesetzesinitiative. Ob diese Begrundung tragfahig ist, bleibt nicht frei von Zweifeln.

Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo fiel erstmals nach drei Jahren wieder positiv aus. Er belief sich zum
Jahresabschluss 2022 auf 194,7 Mio. Euro. Durch die Tilgungen wurde der Schuldenstand des Landes
auf 20,6 Mrd. Euro reduziert. Damit Ubersteigt er jedoch immer noch um 1,8 Mrd. Euro den
Schuldenstand des Jahres 2019 und damit das Niveau vor der Coronapandemie.
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Strukturelles Defizit

Konjunkturbereinigt wies Brandenburg 2022 ein strukturelles Defizit von 386,9 Mio. Euro aus. Die
Halbierung gegenuber dem Vorjahr ist vor allem auf den Anstieg der strukturellen Einnahmen um 725,3
Mio. Euro zurlck zu fuhren. Denn auch die strukturellen Ausgaben erhdhten sich erneut um 325,8 Mio.
Euro. Der Aufwuchs fiel im Vergleich zu den Vorjahren zwar geringer aus, der Landesrechnungshof halt
es dennoch fur bedenklich, welchen finanziellen Umfang die strukturellen Ausgaben erreicht haben. In
den kommenden Jahren sollte ein weiterer Anstieg vermieden werden und einer konsequenten
Prioritatensetzung mehr Bedeutung zukommen. Es bleibt fraglich, wie das Land die strukturellen
Ausgaben finanzieren kann, wenn die konjunkturelle Entwicklung abflacht oder stagniert. Insbesondere
in Verbindung mit einer hohen Inflationsrate ist mit einer steigenden Belastung fur kommende
Haushalte zu rechnen.

Ausblick

Zahlreiche Kennzahlen des Jahresabschlusses 2022 suggerieren eine gute Haushaltslage: der erzielte
Uberschuss, die Steuermehreinnahmen, der Bestand der Allgemeinen Riicklage sowie die hohe Tilgung.
Allerdings mussen diese Kennzahlen, insbesondere die Tilgung, auch vor dem Hintergrund der
teilweisen Finanzierung Uber das Sondervermogen ,Brandenburgs Starken fur die Zukunft sichern”
gesehen werden.

Uberdies wirft das aktuell in der Umsetzung befindliche kreditfinanzierte ,Brandenburg-Paket” erneut
verfassungsrechtliche Fragen auf. So wurde weder der Uberschuss des Jahres 2022 noch die
Allgemeine Rucklage genutzt, um Kreditaufnahmen in den Haushaltsjahren 2023 und 2024 auf das
unbedingt notwendige Mal} zu begrenzen. Vielmehr wurden dem MdFE Kreditermachtigungen bis zu 2
Mrd. Euro fir das Brandenburg-Paket eingerdumt, wahrend der absehbare Uberschuss der ohnehin gut
gefullten Allgemeinen Rucklage zugefuhrt wurde.

Die im Rahmen des aktuellen Doppelhaushalts 2023/2024 geplanten Entnahmen aus der Allgemeinen
Rucklage offenbaren ungeachtet der Kreditaufnahmen anhaltende strukturelle Probleme. Nach Ansicht
des Landesrechnungshofs ist daher ein Paradigmenwechsel hin zu nachhaltigeren Landesfinanzen
angezeigt. So koéonnten Reserven fur neue, bislang unerwartete Krisen und fur die durchaus
voraussehbaren Herausforderungen kunftiger Haushalte gebildet werden. Diese liegen beispielsweise
im sich aktuell verandernden Zinsumfeld, in stetig steigenden Versorgungsausgaben, fur die aktuell
keinerlei Vorsorge getroffen wird, sowie in einer absehbar reduzierten bundesstaatlichen
Finanzausgleichsmasse.

Im Sinne einer generationsubergreifenden Lastenverteilung sollten zukunftig verstarkt Alternativen zu
Neuverschuldungen genutzt werden.

Personalhaushalt

Die Ausgaben fur Personal betrugen im vergangenen Jahr 4,6 Mrd. Euro. Die personalinduzierten
Ausgaben folgten im Jahr 2022 wieder dem steigenden Trend der Vorjahre. Obwohl die
Besetzungsquote leicht auf 95,4 % anstieg, steht das Land vor der Herausforderung, dem steigenden
Fachkraftemangel mit geeigneten Malinahmen zu begegnen. In den nachsten Jahren wird sich dieses
Problem durch die hohe Anzahl altersbedingter Abgange weiter verscharfen.

Die Zahl der Versorgungsempfangenden hat mit Uber 16.000 Personen fast die Halfte der Zahl der
aktiven Beamt:innen und Richter:innen erreicht. Die jahrlichen Ausgaben nahern sich einem Betrag von
einer halben Milliarde Euro. Um zukUnftige Haushalte zu entlasten, halt der Landesrechnungshof es
angesichts der aktuellen Lage an den Anlagemarkten und der anstehenden Pensionierungswelle fur
angezeigt, weitere ZufUhrungsmoglichkeiten zum Versorgungsfonds zu prufen. Ein weiteres
Unterlassen wurde nicht zuletzt dem Prinzip der Generationengerechtigkeit widersprechen.
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111 Besondere Priifungsergebnisse

15 Vermogensabschopfung im Bereich der Polizei
Ministerium des Innern und fur Kommunales — MIK (Seite 127 ff.)

Die Vermogensabschéopfung umfasst alle MaRnahmen zum Aufsplren und Sichern der
Vermogenswerte im In- und Ausland im Rahmen des Ermittlungsverfahrens. Mit der Reform 2017 sollte
das Recht der Vermdgensabschdpfung vereinfacht und nicht vertretbare Abschdpfungslucken sollten
geschlossen werden. In Brandenburg haben sich die Fallzahlen und der Umfang an vorlaufigen
Sicherungen trotzdem seither kaum verandert.

Die Vermdgensabschopfung erfordert eine besonders enge Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Justiz. Daher prufte der Landesrechnungshof in beiden Bereichen. Wahrend der Prufung bekundeten
das Innenministerium und die Polizei ihre Bereitschaft, den Dialog mit der Justiz zu suchen und
dauerhaft aufrechtzuerhalten.

Im Bereich der Polizei ist das Kommissariat Vermdgensabschépfung im Landeskriminalamt zustandig.
Ihm sind neun Stellen zugeordnet. Die Anzahl der eingesetzten Ermittlungspersonen blieb hier auch
nach der Reform der Vermdgensabschépfung unverandert. Immobilien wurden bisher kaum
beschlagnahmt, weil das Kommissariat die Verwaltung des insgesamt abgeschdpften Vermdgens nicht
leisten kann.

Obwohl die Staatsanwaltschaft fur das Verfahren zustandig ist, tragt die brandenburgische Polizei
groRtenteils die Ausgaben der Verwahrung sichergestellter ober beschlagnahmter Objekte. Eine
gemeinsame Datenbank von Polizei und Justiz, die ein medienbruchfreies Vorhalten von Daten
ermoglichen wurde, fehlt bisher.

16 Polizeiliches Sportschiellen
Ministerium des Innern und fur Kommunales — MIK (Seite 134 ff.)

Die sportlichen Aktivitaten innerhalb der Polizei werden in Dienst-, Wettkampf-, Leistungs- und
Spitzensport unterteilt. Der Landesrechnungshof betrachtete ausschliellich den Bereich des
Wettkampfsportes. Fur die Koordinierung aller sportlichen Aktivitaten mit Bezug zum Wettkampfsport
innerhalb der Polizei des Landes Brandenburg ist die Hochschule der Polizei zustandig. Verantwortlich
ist hier der Polizeisportbeauftragte. Fur die sportartenspezifischen Belange sind jeweils Fachwarte
eingesetzt. Der Fachwart Schielen nimmt diese Funktion im Nebenamt wahr.

Der Landesrechnungshof prufte zwei Beschaffungsvorgange von mehreren Sportwaffen im
Gesamtwert von fast 20.000 Euro. Fur welche Sportschltzen sie beschafft wurden, war nicht immer
erkennbar.

Die Auswertung von Lagerbestandskarten ergab, dass zehntausende Kleinkaliber-Patronen und
Zentralfeuermunition im Wert von Tausenden Euro beschafft wurden. Gleichzeitig waren noch
zehntausende Schuss vorhanden. Ein Bedarf fur die enormen Bestellmengen an Munition ist nicht
erkennbar.

Der Landesrechnungshof wertete verschiedene Schiellveranstaltungen (Wettkampfe und
SichtungsschieRen) aus. Der angegebene Munitionsverbrauch war nicht plausibel. Der Verbleib von
mehreren Tausend Schuss Munition konnte nicht aufgeklart werden.

17 Vermodgensabschopfung im Bereich der Justiz
Ministerium der Justiz — MdJ (Seite 146 ff.)

Die Vermogensabschopfung umfasst alle MalRnahmen zum Aufsplren und Sichern der
Vermdgenswerte im In- und Ausland im Rahmen des Ermittlungsverfahrens. Mit der Reform 2017 sollte
das Recht der Vermdgensabschdpfung vereinfacht und nicht vertretbare Abschdpfungslicken sollten
geschlossen werden. In Brandenburg haben sich die Fallzahlen und der Umfang an vorlaufigen
Sicherungen trotzdem seither kaum verandert.

Die Vermdgensabschopfung erfordert eine besonders enge Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Justiz. Daher prufte der Landesrechnungshof in beiden Bereichen. Der Landessrechnungshof stellte
fest, dass die Justiz bisher wenig Bereitschaft gezeigt hat, den Dialog mit dem Innenministerium und
der Polizei zu suchen und dauerhaft aufrechtzuerhalten.
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Innerhalb der Staatsanwaltschaften sind die Zustandigkeiten fur die Vermdgensabschopfung gleich
geregelt. Die eigentliche Ermittlung des strafrechtlich relevanten Sachverhaltes und die
Vermogensabschdpfung erfolgen aus einer Hand. Eine Spezialisierung gibt es nicht. Bedienstete in den
Staatsanwaltschaften auRRerten wiederholt, dass innen praktische Erfahrung bei der Beschlagnahme von
Immobilien fehle.

Uber Jahre hinweg Ubergab die Justiz keine Wirtschaftsfalle an das Kommissariat
Vermogensabschopfung beim Landeskriminalamt. Grofitenteils wird erst (unter Umstanden Jahre
spater) im Urteil die Einziehung von Vermdgen angeordnet. Zu diesem Zeitpunkt ist aber oftmals kein
Vermogen mehr vorhanden.

Auch die Aufgaben der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger wurden 2017 erweitert. Trotzdem wurde
zusatzliches Personal erst bei der Haushaltsaufstellung fur den Haushaltsplan 2021 im Umfang von funf
Stellen berucksichtigt. Bis zum Ende der ortlichen Erhebungen erhielt keine der Staatsanwaltschaften
zusatzliches Personal.

Eine Ubersicht Uber sichergestellte oder gepfandete Gegenstande verschaffen sich die zustandigen
Bediensteten nicht Uber das staatsanwaltschaftliche IT-Verfahren, sondern umstandlich Uber jede
einzelne Vermdgensakte. Eine gemeinsame Datenbank von Polizei und Justiz, die ein
medienbruchfreies Vorhalten von Daten ermdglichen wurde, fehlt bisher.

18 Grundschulen in freier Tragerschaft
Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport — MBJS (Seite 156 ff.)

Der Landesrechnungshof prufte fur 70 Schulen in freier Tragerschaft die im Internet veroffentlichten
Schulgeldregeln. Dazu gehorte die als Grundschule gefdrderte Berlin Brandenburg International School
(BBIS), Uber die der Landesrechnungshof schon im Jahresbericht 2018 berichtet hatte.

Fur 29 der 70 Schulen fanden sich im Juni 2021 im Internet keine betragsmaRigen Angaben zu den
Schulgeldern, fur zwei weitere Schulen nur Mindest- und Hochstbetrage. Die intransparenten
Schulgeldregeln dieser insgesamt 31 Schulen konnten Familien aus unteren und mittleren
Einkommensschichten von einer Bewerbung abhalten. Das MBJS hat die Pflicht, das zu prufen und die
VerstoRe abzustellen.

Von den Ubrigen 39 Schulen verlangten sechs bei einem Jahreseinkommen von 30.000 Euro mehr als
200 Euro im Monat. Bei einem Jahreseinkommen von 55.000 Euro verlangten 13 der 39 Schulen mehr
als 200 Euro, einige davon sogar mehr als 300 Euro monatlich. Die hochsten Schulgelder fielen fur die
BBIS mit monatlich weit Uber 500 Euro an.

Das Verwaltungsgericht Potsdam stellte Ende 2022 fest, dass die Schulgelder der BBIS seit ihrer
Grundung gegen das im Grundgesetz verankerte ,Sonderungsverbot” verstoRen. Dadurch sieht der
Landesrechnungshof seine Feststellungen aus dem Jahr 2018 bestatigt. Ende 2022 lagen die
Schulgelder der BBIS trotz neuer ErmaRigungen beim Dreifachen des vom Verwaltungsgericht
verwendeten Richtwerts von 5 % des Haushaltsnettoeinkommens.

Der Landesrechnungshof erwartet vom MBJS, dass es nun endlich die Einhaltung des
Sonderungsverbots durchsetzt oder die Genehmigung der BBIS aufhebt. Im Ubrigen empfahl der
Landesrechnungshof dem MBJS, dass es bei seiner Kontrolle der Schulgelder auf den Richtwert von
5 % der Haushaltsnettoeinkommen abstellt. Diesen Richtwert verwendete auch das Verwaltungsgericht
Potsdam. Der Landesrechnungshof empfahl aulRerdem, dass das MBJS auf eine Begrenzung der
Schulgelder auf 5 % der Haushaltsnettoeinkommen hinwirkt, so wie es in Baden-Wurttemberg schon
seit sechs Jahren vorgeschrieben ist.

Ubrigens bestritt der Trager der BBIS das Prufungsrecht des Landesrechnungshofs, zog den
Prafungsmalistab in Frage und verlangte, den Jahresberichtsbeitrag zu anonymisieren. Der
Landesrechnungshof folgte dem nicht.

19 Auch fur den Landessportbund gilt das Besserstellungsverbot

Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport — MBJS (Seite 164 ff.)
Der Landesrechnungshof prufte die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Landessportbundes
Brandenburg e. V. (LSB). Er stellte insbesondere zahlreiche VerstoRe gegen das Besserstellungsverbot

fest. Nach diesem Verbot durfen Beschaftigte des LSB nicht bessergestellt werden als vergleichbare
Beschaftigte des Landes.
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Insofern hielt der Landesrechnungshof folgende VerstoRe fur gravierend: Der Vorstand des LSB erhielt
neben den Gehaltern weitere monatliche Zahlungen, so unter anderem Vorstandszulagen (zwischen
900 und 2.000 Euro), Zulagen fur Fahrkosten und zur Altersvorsorge, fur diverse Versicherungen sowie
fur die Telefon- und Internetnutzung. Daruber hinaus erhielten fast die Halfte der Beschaftigten,
darunter zwei Vorstande, seit 2015 Warengutscheine Uber monatlich 44 Euro fur Kraftstoffe oder
Parkgebuhren.

Zudem stellte der Landesrechnungshof fest, dass vier leitende Beschaftigte des LSB gleichzeitig in
seinen Tochtergesellschaften als Geschaftsfuhrungen tatig sind. Hierzu erbetene Auskunfte erhielt der
Landesrechnungshof weder vom LSB noch vom MBJS. Der Landesrechnungshof erhielt jedoch eine
Klageandrohung des anwaltlichen Vertreters des LSB. Die Prufenden fragten unter anderem nach der
Beantragung der AusUbung von Nebentatigkeiten oder nach der zugrunde gelegten wdchentlichen
Arbeitszeit.

DarUber hinaus prufte der Landesrechnungshof Ausgaben fur den Besuch und die Ticketvergabe von
Sportevents, fUr Veranstaltungen sowie fur Bewirtungen bzw. Reprasentationsmallnahmen. Hier fehlte
haufig die Dokumentation fur die entsprechenden Ausgaben oder sie war nur so rudimentar, dass eine
klare Nachvollziehbarkeit unmoglich war. Auch verstield der LSB mit diesen Ausgaben in vielen Fallen
gegen das Besserstellungsverbot: zum Beispiel durch den vom LSB finanzierten Besuch zweier Spiele
der Eishockey-WM in Koln oder eines FuRball Champions League Spiels in Leipzig durch LSB-
Beschaftigte.

Bei der Sportgala konnte der LSB nicht angeben, welche Personen kostenlos Eintrittskarten erhielten.
Bei der Wahl des Ausrichtungsortes hielt der LSB Vorgaben des Vergaberechts nicht ein.

Insgesamt sieht der Landesrechnungshof dringenden Handlungsbedarf fur die ordnungsgemalie
Mittelverwendung beim LSB. Das Sportministerium muss endlich stichprobenweise die
Ausgabepositionen des LSB prufen, jahrlich fortfuhren und dokumentieren. Die Pflicht dazu besteht seit
2010.

Der Landesrechnungshof erwartet aullerdem, dass die bereits seit mehreren Jahren andauernde
Prufung des Sportministeriums zum Besserstellungsverbot alsbald abgeschlossen wird.

20 Landarztinnen/Landarzte-Richtlinie unzureichend umgesetzt
Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz — MSGIV (Seite 179 ff.)

Der Mangel an Arztinnen und Arzten in den landlichen Regionen Brandenburgs ist bereits spurbar und
wird sich in den nachsten Jahren weiter verscharfen. Daher legte das Gesundheitsministerium 2019 das
Forderprogramm  zur  Starkung der landarztlichen Versorgung Brandenburgs auf. Der
Landesrechnungshof prufte die Umsetzung der Forderungen aus der Landarztinnen/Landarzte-
Richtlinie fur die Jahre 2019 bis 2021. Die Kassenarztliche Vereinigung Brandenburg (KVBB) war
zustandig, die Zuwendungsverfahren und die Werbemalinahmen durchzufuhren.

Die durch die Richtlinie ermoglichten Forderungen fur ein Stipendium, Co-Stipendium und die
Facharztweiterbildung wurden sehr unterschiedlich nachgefragt. Die Anzahl der Antrage fur das
Co-Stipendium und die Forderung der Facharztweiterbildung blieb deutlich hinter den Erwartungen
zuruck.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass der KVBB bei der Durchfuhrung des Zuwendungsverfahrens
viele Fehler unterliefen. Das Ministerium liel3 dies unbeanstandet.

Der Landesrechnungshof stellte verspatet erstellte Statistiken und Evaluationsberichte zur
Programmumsetzung sowie zu spat einsetzende WerbemalRnahmen fur die Stipendien und fur die
Forderung der Facharztweiterbildung fest. Zudem verstie3 die KVBB bei der Beauftragung von
Werbemalinahmen gegen vergaberechtlichen Bestimmungen. Verwendungsnachweise gab sie zu spat
ab. Das Ministerium wiederum prufte diese Nachweise nicht grundlich genug und auch nicht innerhalb
der vorgeschriebenen Fristen.

21 Uber 64 Millionen Euro angesammelt — aber Geld allein bewirkt noch keinen
Naturschutz
Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz — MLUK und
Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg (Seite 190 ff.)

Bei Eingriffen in die Natur sind vom Verursacher Ersatzzahlungen in Geld an das Land zu leisten, wenn
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die damit einhergehenden Beeintrachtigungen nicht zu vermeiden oder nicht auszugleichen sind. Die
Mittel sind zweckgebunden fur Mallnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
verwenden. Das Land leitet die Ersatzzahlungen an die Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg weiter.
Sie untersteht als rechtsfahige Stiftung des &ffentlichen Rechts der Rechtsaufsicht des Ministeriums fur
Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz (MLUK). Zweck der Stiftung ist es unter anderem, MaRnahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft durchzufuhren.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg seit Jahren mehr
Ersatzzahlungen einnimmt, als sie hiervon fur NaturschutzmalBnahmen ausgibt. Diese langfristige
Diskrepanz fUhrte dazu, dass 2020 allein aus nicht verbrauchten Ersatzzahlungen ein Geldvermdgen
von 64 Mio. Euro vorhanden war. Aus der bloRRen, stetig ansteigenden Ansammlung von Geldern aus
den Ersatzzahlungen resultieren jedoch keinerlei Effekte fUr den Naturschutz. Die Mittel verfehlen
insoweit ihren gesetzlichen Zweck.

Der Stiftungsrat hat Uber Jahre hinweg nicht im ausreichendem MaR Ziele fur den Einsatz der
Ersatzzahlungen definiert. Erst im November 2021 fasste er einen Beschluss mit Zielvorgaben an die
Geschaftsfuhrung zur Erhohung des Mittelabflusses. Nach Auffassung des Landesrechnungshofs
kommt der erst 2026 vorgesehene Zwischenbericht zu spat, um den Erfolg der Umsetzung beurteilen
und die Notwendigkeit eventueller weiterer Steuerungsvorgaben erkennen zu kénnen. Er fordert daher,
das Erreichen der Ziele durch ein jahrliches Controlling laufend zu Uberwachen.

Obwonhl die Stiftung zum Jahresende 2020 ein Geldvermdgen von insgesamt 85 Mio. Euro besal,
verfugte sie Uber keine verbindliche Anlagerichtlinie mit quantitativen und qualitativen Regelungen zur
Anlage ihres Vermogens. Ein Stiftungsratsbeschluss aus dem Jahr 2012 gab lediglich ein "angemessenes
Rendite-Risiko-Verhaltnis" vor. Der Landesrechnungshof begrufit, dass die Stiftung seiner Forderung
nach verbindlichen Regelungen zu geeigneten Anlageformen und zuldssigen Risiken nachkommen will.

22 Hilfe oft zu spat und kompliziert — Verwaltungsdefizite beim Wolfsmanagement
Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz — MLUK (Seite 198 ff.)

In Brandenburg konnte sich der Wolf dank eines erfolgreichen Naturschutzes wieder ausbreiten. Er gilt
nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie der EU als streng geschutzte Tierart und darf daher nur
ausnahmsweise getotet werden. Dadurch entsteht ein Spannungsfeld zu den berechtigten Interessen
der betroffenen Landbevélkerung und insbesondere der Tierhaltenden.

Der Landesrechnungshof untersuchte das Wolfsmanagement, welches malgeblich dem Zweck dient,
ein moglichst konfliktarmes Nebeneinander von Mensch und Wolf zu erreichen. Dabei stellte er fest,
dass das MLUK keine geeigneten Kriterien zur Uberprifung dieses Zieles festgelegt hat. Die Férderung
von Praventionsmalinahmen wie auch die Ausgleichszahlungen fur Wolfsrisse waren zudem durchweg
fehlerhaft und dauerten sehr lange. So fehlte bei der Praventionsférderung unter anderem die
inhaltliche Stellungnahme des Wolfsbeauftragten, die Angemessenheit und Notwendigkeit der
MaRnahme zu beurteilen. Fur die Gewahrung von Schadensausgleichen lagen notwendige Unterlagen
regelmaRig nicht vor, aus denen sich ein Wolf als Schadensverursacher mit hinreichender Sicherheit
feststellen lieR.

Eine wesentliche Ursache fur diese Fehler sieht der Landesrechnungshof in der komplizierten
Organisation des Wolfsmanagements. Am Bewilligungs- und Auszahlungsverfahren sind mehrere
Behdérden mehrfach beteiligt. Die Méglichkeiten einer elektronischen AktenfUhrung nutzte das MLUK
nicht. Dies fuhrte zu unnétig langen Bearbeitungszeiten, in einigen Fallen bis zu neun Monaten.

Um den Erfolg der fur das Wolfsmanagement aufgewendeten Finanzmittel effektiv messen zu kénnen,
muss nach Ansicht des Landesrechnungshofs das MLUK geeignete Kriterien festlegen und diese einer
regelmaRigen Uberprifung der Zielerreichung zugrunde legen. Der Landesrechnungshof empfahl
zudem, die notwendigen Bearbeitungsschritte in einer Behdrde zu bundeln und das
Verwaltungsverfahren durch eine konsequente Digitalisierung zu vereinfachen.

23 Eine UmgehungsstralRe auf dem Deich — war das notwendig?

Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung — MIL (Seite 206 ff.)
Der Bedarf der fur 12,3 Mio. Euro gebauten Ortsumgehung Breese ist nach Ansicht des
Landesrechnungshofs nicht hinreichend begrundet. Die Ortsumgehung war zwar schon 1995

Bestandteil des ersten LandesstraBenbedarfsplans im Land Brandenburg, jedoch vergingen bis zu ihrer
Realisierung Jahrzehnte, in denen sich die Randbedingungen anderten. Das Ministerium fur
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Infrastruktur und Landesplanung (MIL) hat nach Ablauf von jeweils funf Jahren zu prufen, ob der
Bedarfsplan an die Verkehrsentwicklung anzupassen ist. Fur die Ortsumgehung Breese geschah dies
nicht. Eine Uberpriifung héatte ergeben, dass die Verkehrsbelastung 2010 in der Ortslage nur bei 2.622
Kfz je Werktag und damit weit unter der erforderlichen Belastung von mehr als 5.000 Kfz je Werktag
lag. Auch die Verkehrszahlung 2021 nach Fertigstellung der BaumalRnahme bestatigte mit nur 2.683 Kfz
je Werktag den fehlenden Bedarf.

Der Landesbetrieb Strallenwesen Brandenburg (LS) und das Landesamt fur Umwelt Brandenburg (LfU)
fuhrten den Bau der Ortsumgehung Breese als GemeinschaftsmaRnahme durch. Die Ortsumgehung
Breese — als Abschnitt der LandesstralRe L 11 — verlauft teilweise auf einem Hochwasserschutzdeich.
Der Landesrechnungshof stellte bei der Planung und dem Bau der MalRnahme eine Vielzahl von
Mangeln fest. So hatte der LS bei der Anbindung einer kommunalen Stral3e an die Ortsumgehung rund
362.000 Euro einsparen kénnen. Dadurch hatten die Baukosten fur den StralRenbau, die von 3,2 Mio.
Euro auf 12,3 Mio. Euro gestiegen waren, reduziert werden kénnen. Dartber hinaus wurde die Fahrbahn
der neuen L 11 mit fehlerhaften Hohen und zu geringen Schichtdicken errichtet. Weiterhin wies der LS
die Standsicherheit des StraRendamms fur den Fall eines Hochwassers in einem Bauabschnitt nicht
nach.

Durch die Realisierung von Malinahmen, deren Bedarf nicht Uberpruft wird, werden Mittel ausgegeben,
die dann fur dringend notwendige BaumalRnahmen fehlen. Fur den Landesrechnungshof ist auch nicht
nachvollziehbar, wie die BaumaRnahme trotz vieler Mangel abgenommen werden konnte. Der
Landesrechnungshof sieht daher in den nachsten Jahren unplanmaRige Erhaltungskosten und
gegebenenfalls Malnahmen zur Standsicherheit des StraRendammes auf das Land zukommen.

+++
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