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Pressemitteilung Nr. 7/2021 vom 6. Dezember 2021
Es gilt das gesprochene Wort!

Jahresbericht 2021:
Die schweren Jahre kommen noch

Prasident Christoph Weiser Ubergab heute den neuen Jahresbericht an die Landtags-
prasidentin Prof. Dr. Ulrike Liedtke. In der anschlieBenden Pressekonferenz stellte er die
wesentlichen Ergebnisse des Berichts gemeinsam mit der Vizeprasidentin Dr. Sieglinde
Reinhardt und den weiteren Mitgliedern des Landesrechnungshofs Thomas Kersting, Hans-
Jurgen Klees und Dr. Ronald Pienkny der Presse vor.

Prasident Weiser: ,Den Jahresbericht 2021 veroffentlichen wir auf der Schlussgeraden der Debatte des
Landeshaushalts far das Jahr 2022. Die finanzpolitischen Aussichten wurden mit der jungsten
Steuerschéatzung im Vergleich zum Fruhjahr zwar etwas besser. Die Finanzministerin weist aber zu
Recht darauf hin, dass die prognostizierten Steuermehreinnahmen keine neuen Ausgabenspielraume
eroffnen. Vielmehr ist der Landeshaushalt nicht im Lot und die Folgen der Corona-Krise sind nur ein
Teil des Gesamtproblems. Darauf weisen wir bei der Bewertung der Haushaltslage im Jahresbericht
ausfuhrlich hin.”

Der Landesrechnungshof fordert, kunftige Haushalte nachhaltiger und strukturell besser aufzustellen:
Im Jahr 2020 stiegen die strukturellen Ausgaben in Brandenburg um 656 Mio. Euro, die strukturellen
Einnahmen lediglich um 185 Mio. Euro. Dieses auf rund 1,6 Mrd. Euro angewachsene strukturelle
Defizit lasst Ruckschlusse auf den finanziellen Umfang von notwendigen KonsolidierungsmaRnahmen
zu. Daran andert auch das Ergebnis der jungsten Steuerschatzung nichts. Die positive Entwicklung der
Steuereinnahmen fuhrt wegen der Regelungen der Schuldenbremse namlich zu der Verpflichtung,
konjunkturbedingte Schulden des Jahres 2020 zu tilgen. Zusatzlich mussen zukUnftig auch die
Notlagenkredite des Jahres 2020 zurtuckgezahlt werden.

Die deutschen Rechnungshoéfe haben in inren Hildesheimer und Berliner Erklarungen bekraftigt, dass
die Haushalte von Bund und Landern konsolidiert werden mussen. Dies erfordert inhaltliche Prioritaten
und Mallnahmen zur strukturellen Entlastung der Haushalte. Denn die hohe Verschuldung — auch in
Brandenburg — schrankt die kiinftigen Gestaltungsspielraume der Landesparlamente ein. Aufgaben-
kritik sowie der Verzicht auf neue strukturelle Ausgaben sind daher auch in Brandenburg
unumaganglich. Anderenfalls lauft das Land Gefahr, auch nach dem Ende der Corona-Pandemie keinen
Haushaltsausgleich erreichen zu kdénnen, der mit der (landes-)verfassungsrechtlichen Schulden-
bremse in Einklang steht.

Teil | des Jahresberichts befasst sich mit der Haushaltsrechnung des Jahres 2019. Wir berichten Uber
unsere PrUfung des Haushaltsvollzugs durch die Ressorts und der Rechnungslegung des
Finanzministeriums sowie dessen Kredit- und Schuldenmanagement.

Der Landesrechnungshof begrufdt, dass das Finanzministerium in den letzten Jahren sowohl das
finanzielle Derivatevolumen als auch die Anzahl der Derivategeschafte deutlich verringert hat. Es hat
nur noch vereinzelt neue Geschafte abgeschlossen. Auf Vorschlag des Landesrechnungshofs wollen
die Koalitionsfraktionen mit der Verabschiedung des Haushalts fur das Jahr 2022 eine gesetzliche
Beschrankung fur den Einsatz bestimmter risikobehafteter Derivate beschlieRen. Der Rechnungshof
hatte eine noch weitgehendere Regelung beflirwortet, bewertet die jetzige Anderung aber gleichwohl
positiv.
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Prasident Weiser: ,Brandenburg folgt damit dem Beispiel des Hessischen Haushaltsgesetzgebers, der
aufgrund eines Sonderberichts des Hessischen Rechnungshofs ebenfalls den Derivateeinsatz deutlich
eingeschrankt hat. Optimierungsderivate sollen in Brandenburg kunftig nur noch in Hohe von 15 %
des Volumens des gesamten Portfolios eingesetzt werden durfen. Wir werden das Kreditmanagement
des Finanzministeriums mit Blick auf weitere Verbesserungsoptionen auch in kommenden Jahren
kritisch begleiten.”

In Teil Il des Jahresberichts folgt die Einschatzung der Haushaltslage fur das Jahr 2020, die nicht nur
wegen der schwierigen Rahmenbedingungen infolge der Corona-Pandemie Anlass zur Sorge gibt. Ein
Grund dafur ist auch, dass das Land nicht widerstehen konnte, die Ausnahmeregelungen der
Schuldenbremse zum Anlass zu nehmen, finanzielle Reserven fur die Zukunft aufzubauen. Diese auch
in anderen Bundeslandern praktizierte Haushaltspolitik ist verfassungsrechtlich problematisch, nicht
zuletzt nach einer erst nach Redaktionsschluss dieses Jahresberichts ergangenen Entscheidung des
Hessischen Staatsgerichtshofs. Darauf hatte der Landesrechnungshof bereits mehrfach hingewiesen.
Auch wenn die Rechtslage in Bandenburg und Hessen nicht vollstandig identisch ist, werden sich alle
Lander und auch der Bund an die grundlegenden Feststellungen des Gerichts zur Reichweite der
Ausnahmebestimmungen der Schuldenbremse bei ihrer kUnftigen Haushaltspolitik halten mUssen.

Erstmals werden im Teil ,Haushaltslage” die Zuweisungen des Landes an die Kommunen in einem
eigenen Kapitel dargestellt. Wie immer berichten wir hier auch Uber Kennzahlen des Haushalts und
den Personalhaushalt.

In Teil Il — bei den besonderen Prufungsergebnissen — berichten wir Uber elf Prufungen aus acht
Ministerien. Einen inhaltlichen Schwerpunkt bilden drei Prufungen aus dem IT-Bereich: E-Learning im
Justizvollzug und IT-Sicherheit in der Landesverwaltung sowie an den Hochschulen.

DarUber hinaus berichten wir Uber technische und organisatorische Defizite bei der Verkehrspolizei
und Uber eine sehr grofizugige Zuwendung an den Landessportbund fUr den Bau des Hauses des
Sports. Der Landesrechnungshof sieht Verbesserungspotenzial bei der Vergabe von Mikrokrediten
durch die ILB. Des Weiteren beleuchten wir die kreative Haushaltswirtschaft des Umweltministeriums
bei der Altlastenfreistellung von Unternehmen und die unzureichende Aufsicht des Ressorts Uber die
Gewasserunterhaltungsverbande. Den Zustand von Brucken im Strallennetz thematisieren wir ebenso
wie das Risikomanagementsystem bei der Veranlagung von Einkommensteuern durch die
Finanzamter. Ferner beleuchten wir das beim Innenministerium angesiedelte Normen-
kontrollverfahren zur Gesetzesfolgenabschatzung. Hier muss das praktizierte Verfahren verbessert
werden. Der gesamte Jahresbericht 2021 kann unter der Rubrik ,Berichte” auf der Internetseite des
Landesrechnungshofs abgerufen werden: www.lrh-brandenburg.de.

Hintergrund:

GemalR Artikel 106 der Landesverfassung pruft der Landesrechnungshof die Haushaltsrechnung sowie die
OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und WirtschaftsfUhrung. Die Ergebnisse der Prufung
werden dem Landtag und der Landesregierung in einem jahrlichen Bericht Ubergeben. Die Landesverfassung
verpflichtet die Landesregierung, zum Jahresbericht vor dem Landtag Stellung zu nehmen.

Der Jahresbericht wird vom Landtag an dessen Ausschuss fur Haushaltskontrolle zur Beratung Uberwiesen. Der
Ausschuss erarbeitet zu den einzelnen Berichtsbeitragen eine Beschlussempfehlung, Uber die das Plenum
abstimmt.

Aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Unabhangigkeit kann der Landesrechnungshof seine Arbeit frei
von politischen Einflissen ausuben und ist nicht gehindert, &ffentlich auf Fehler hinzuweisen. Zugleich ist er
aufgrund seiner Prufungserfahrungen Berater fur Parlament und Verwaltung. Seit 1993 fasst der
Landesrechnungshof Brandenburg seine wesentlichen Prufungserkenntnisse in Jahresberichten fur Parlament
und Regierung zusammen und stellt diese der Offentlichkeit vor.

+++

Landesrechnungshof Brandenburg
Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Dirk Lamm

0331/866-8590, 0170/542 0284
bdp@lrh.brandenburg.de
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Jahresbericht 2021 — Kurzfassungen der Beitrdge

I.  Haushaltsrechnung 2019
(Nummern 1 bis 4, Seiten 11 bis 65)

Haushaltsabschluss

Zum Jahresabschluss 2019 lagen die Ausgaben um 1.265,5 Mio. Euro Uber den Einnahmen. Dieser
Saldo wurde durch eine Nettokreditaufnahme in Hohe von 1.000 Mio. Euro und eine Entnahme aus
der Allgemeinen Rucklage in Hohe von 265,5 Mio. Euro ausgeglichen. Deren Bestand reduzierte sich
auf 1.741,3 Mio. Euro. Das Haushaltsjahr 2019 wurde somit kassenmalig in Einnahmen und Ausgaben
mit 13.774,4 Mio. Euro ausgeglichen abgeschlossen. Mit der Nettokreditaufnahme von 1.000 Mio.
Euro stieg die haushalterische Gesamtinanspruchnahme der Kreditermachtigungen auf 18.810 Mio.
Euro und somit auf den vorerst hochsten Wert seit der Grindung des Landes Brandenburg.

Haushaltsvollzug

Den Rucklagensatz fur die Verwaltungs- und Personalbudgets setzte das Finanzministerium erstmals
seit 2012 auf den Mindestsatz von 50 % fest. Die auf dieser Grundlage gebildeten Rucklagen sowie die
.anderen Rucklagen” erhéhten sich gegenuber dem Jahr 2018 um 70 Mio. Euro auf 473,1 Mio. Euro.
Wesentlich hierfar war der Anstieg bei den ,anderen Rucklagen” um 65 Mio. Euro auf 354,6 Mio. Euro
Diese ,anderen Rucklagen” konnten die Ressorts auf der Grundlage von Haushaltsvermerken bilden.
Der Landesrechnungshof empfahl, die Grunde fur deren Bildung auch hinsichtlich ihrer Hohe kunftig
zu dokumentieren.

Die Ausgaben 2019 aus dem Infrastrukturfonds Zukunft Brandenburg in Héhe von 54,9 Mio. Euro
wurden entgegen der Planung nicht aus der Allgemeinen Rucklage finanziert. Diesem Fonds wurden
nur formal bestimmte, aus den Einzelplanen geleistete Investitionsausgaben zugeordnet. Die Mittel
des Fonds werden nicht transparent veranschlagt und bewirtschaftet.

Die Haushaltsuberschreitungen in Hohe von 119,1 Mio. Euro lagen schon vor den Auswirkungen der
Corona-Pandemie erheblich Uber den Vorjahreswerten. Die fur den Einzelplan 10 nicht genehmigten
Mehrausgaben konnten auf der Grundlage eines Haushaltsvermerks geleistet werden und stellten
keine Haushaltsuberschreitungen dar. Mehrausgaben fur Beihilfezahlungen in Hohe von 8,5 Mio. Euro
wurden nicht rechtzeitig beantragt und weder in den Bericht an den Landtag Brandenburg noch in die
Anlage 1 der Haushaltsrechnung 2019 aufgenommen.

Die Rechnungsnachweisungen 2019 enthielten seit drei Jahren erstmals wieder eine Ubersicht zu den
offenen Sollstellungen, die jedoch noch Ungenauigkeiten aufwies. Die vom Landesrechnungshof
ermittelten offenen Forderungen lagen mit 159 Mio. Euro um 60,5 Mio. Euro Uber dem Vorjahreswert.
Die vom Zentralen Forderungsmanagement der Landeshauptkasse vorgenommenen befristeten
Niederschlagungen werden weiterhin nicht in der Anlage 6 E der Haushaltsrechnung abgebildet.

Die Ausgabereste 2019 erhdhten sich gegentiber dem Vorjahr um 73,4 Mio. Euro auf 560,4 Mio. Euro.
Reste im Umfang von 30,4 Mio. Euro sind nicht in dem Bericht an den Ausschuss fur Haushalt und
Finanzen enthalten, weil dies nur fur Titel mit einem Ansatz ab 1 Mio. Euro vorgegeben ist. Bei 13 Titeln
wurden unzuléssigerweise Ausgabereste in Hohe von 5,2 Mio. Euro gebildet, obwohl diese Ausgaben
nicht Ubertragbar waren.

Die Halfte der zu erwirtschaftenden globalen Minderausgaben von 49,4 Mio. Euro wurde aus nicht
mehr bendtigten und eigentlich zur Kofinanzierung erforderlichen Landesmitteln erbracht. Das war
jedoch nur in Ausnahmefallen méglich. Zudem war die Deckung von globalen Minderausgaben aus
Selbstbewirtschaftungsmitteln unzulassig.

Vermdgensnachweis und weitere Anlagen zur Haushaltsrechnung

Nach den Eintragungen in die Grundblcher wurden Flachenverkaufe nicht immer zeitnah in das
Landesgrundbesitzverzeichnis ubernommen. Ein Verkauf im Jahr 2005 ist 16 Jahre spater immer noch
schwebend unwirksam. Hier besteht aufgrund von Entsorgungsverfugungen eines Landkreises fur das
Land das Risiko, Aufwendungen fur die Abfallentsorgung von bis zu 2,5 Mio. Euro Ubernehmen zu
mussen.

Die Nettokreditaufnahme von 1.000 Mio. Euro war sowohl nach der bis zum Jahr 2019 geltenden
Begrenzung der Kreditaufnahme auf die Hohe der veranschlagten Ausgaben fur Investitionen als auch
nach der neuen Schuldenbremse verfassungsrechtlich problematisch. Um dieses ,Finanzpolster” fur
die folgenden Haushaltsjahre zu sichern, wurde das Sondervermogen ,Zukunftsinvestitionsfonds des
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Landes Brandenburg” errichtet und ihm zum Ende des Jahres 2019 noch 1.000 Mio. Euro zugefuhrt,
die als Investitionsausgaben gebucht wurden. Tatsachlich wurde davon im Jahr 2019 kein einziger
Cent fur Investitionen verwendet. Insgesamt betrachtet wurden die Verfassungsprinzipien der
Vollstandigkeit und Einheit des Haushaltsplans sowie wesentliche Haushaltsgrundsatze ignoriert.

Kredit- und Schuldenmanagement

Zum Jahresabschluss 2019 erhéhte sich — erstmalig wieder seit dem Jahr 2012 — die Verschuldung
des Landes am Kreditmarkt um 606 Mio. Euro auf 15.312 Mio. Euro. Diese Zunahme stellte keine
Nettoneuverschuldung dar, weil die Kreditermachtigungen aus Vorjahren fur die Refinanzierung
ausgelaufener Kreditvertrage in Anspruch genommen wurden. Das Derivatevolumen verringerte sich
minimal auf 10.368 Mio. Euro.

Die im Jahr 2019 durchgefuhrten Refinanzierungen der Kredite in Hohe von 2.410 Mio. Euro erfolgten
zu 72 % langfristig, d. h. die Laufzeiten der Kredite liegen zwischen 15 und 30 Jahren. Das
Gesamtportfolio einschlielllich der Derivate wies zu 93,2 % festverzinsliche Kredite aus, sodass die
hieraus zu leistenden Zinszahlungen mittelfristig Uberwiegend kalkulierbar sind.

Das Finanzministerium restrukturierte auch im Jahr 2019 einzelne Derivate, ohne dass fur den
Landesrechnungshof eine auf das Gesamtportfolio ausgerichtete strategische Vorgehensweise zu
erkennen war. Bei einigen Geschaften wurden den Banken zusatzlich einseitige Kundigungsrechte
eingeraumt, sodass das Finanzministerium in eine ,Stillhalterposition” gerat, selbst nicht steuern kann
und das Zinsanderungsrisiko tragt.

Zum 31. Dezember 2019 bestanden 114 Derivatevereinbarungen, von denen 79 mit einem
Bezugsvolumen von 7.801 Mio. Euro besichert waren. Im Jahr 2019 war fur die Stellung der
Sicherheiten eine wesentlich hdhere Liquiditat als in den Vorjahren erforderlich: Das
Finanzministerium hatte zum 31. Dezember 2019 insgesamt 940,9 Mio. Euro bei den Banken zu
hinterlegen, somit 732,6 Mio. Euro mehr als ein Jahr zuvor.

Ordnungsmdfigkeit der Belegfiihrung

Der Landesrechnungshof teilt in seinem Jahresbericht regelmalRig mit, ob die in der
Haushaltsrechnung und die in den Buchern aufgefUhrten Betrage Ubereinstimmten sowie die
gepruften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal? belegt waren. Fur diese Prufungen nutzt er seit
dem Jahr 2014 ein mathematisch-statistisches Stichprobenverfahren.

FUr das Haushaltsjahr 2019 war, wie in den Vorjahren, festzustellen, dass die Einnahmen und Ausgaben
im Wesentlichen ordnungsgemalR belegt waren. Die Fehlerquote betrug 16,8 %. Die bereits
durchgefuhrte Prufung fur das Haushaltsjahr 2020 ergab eine Quote von 32,4 %. Diese im Vergleich
zu den Vorjahren relativ hohe Fehlerquote ist vor allem darauf zuruckzuflUhren, dass in vier erstmals
gepruften Dienststellen die Quoten zwischen 89 % und 100 % lagen. Dies war Uberwiegend auf
denselben Fehler (z. B. fehlende Unterschriftsmitteilungen) zurtGckzufuhren.

I1. Haushaltslage
(Nummern 5 bis 11, Seiten 69 bis 122)

Ausnahme von der Schuldenbremse wegen der Corona-Pandemie

Seit dem 1. Januar 2020 qilt auch fur das Land Brandenburg die Schuldenbremse. Der Haushalt ist
danach grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen, Ausnahmen sind gesetzlich
geregelt. Die Corona-Pandemie machte es erforderlich, diese Ausnahmen in Anspruch zu nehmen,
weil wegbrechende Steuereinnahmen kompensiert und ungeplante Mehrausgaben geleistet werden
mussten. Der Landtag stellte eine aulRergewdhnliche Notsituation fest, die die staatliche Finanzlage
erheblich beeintrachtigt. Mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2020 wurde das Finanzministerium
ermachtigt, 2 Mrd. Euro notlagenbedingte Kredite aufzunehmen. Zum Jahresabschluss standen den
Ausgaben von 14,8 Mrd. Euro nur 13,1 Mrd. Euro Einnahmen gegenuber. Den Haushalt glich das Land
mit insgesamt 1,6 Mrd. Euro Uber eine Nettoneuverschuldung und mit einer Entnahme aus der
Allgemeinen Rucklage von 130,3 Mio. Euro aus. Von der notlagenbedingten Kreditermachtigung
mussten ,nur” 614,9 Mio. Euro in Anspruch genommen werden. Die wegbrechenden
Steuereinnahmen ermoglichten eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme von 964,8 Mio. Euro. Im
Gegenzug schonte das Land seine Allgemeine Rucklage, weil es von den geplanten 889,2 Mio. Euro
nur 15 % entnommen hat.
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Kommunaler Rettungsschirm unzuldssig aus dem Notlagenkredit finanziert

Das Land wies im Jahr 2020 den Kommunen 5,4 Mrd. Euro zu. Davon entfielen 2,6 Mrd. Euro auf
allgemeine Zuweisungen sowie 2,7 Mrd. Euro auf sonstige und investive Zuweisungen. Aus dem
Kommunalen Rettungsschirm zur Bekampfung der Folgen der Corona-Pandemie sollen in den Jahren
2020 und 2021 den Kommunen insgesamt 580 Millionen Euro zuflieRen. Im Jahr 2020 erhielten sie
daraus 70 Mio. Euro als Mehrbelastungsausgleich und 199,3 Mio. Euro als anteiligen pauschalen
Ausgleich der Gewerbesteuermindereinnahmen. Den Gesamtbetrag dieser Zuweisungen finanzierte
das Land uber den Notlagenkredit. Es erhielt aber vom Bund eine zweckgebundene Zuweisung zum
Ausgleich der Gewerbesteuermindereinnahmen uber insgesamt 127 Mio. Euro, wovon 93 Mio. Euro
an die Kommunen weiterzuleiten waren. Notlagenbedingte Kredite durfen nur in der Hohe
aufgenommen werden, in der sie zur Finanzierung der Malinahmen zur Bewaltigung der Krise bendtigt
werden. Da der Bund zu einem Teil fur den Ausgleich der Gewerbesteuermindereinnahmen der
Kommunen aufgekommen ist, war in dieser Hohe keine zusatzliche notlagenbedingte Kreditaufnahme
erforderlich. Diese Kreditermachtigung ist um 93 Mio. Euro zu hoch in Anspruch genommen worden.

Historisch héchster Schuldenstand - restriktiver Umgang mit Neuverschuldung
angemahnt

Das Finanzierungsdefizit (Differenz zwischen bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben) fur
das Jahr 2020 stieg gegenuber dem Vorjahr um 523,8 Mio. Euro auf 1,6 Mrd. Euro an. Der
Schuldenstand des Landes hat aufgrund der Nettoneuverschuldung von 1,6 Mrd. Euro mit 20,4 Mrd.
Euro einen erneuten Hochststand erreicht. Mit der Ermachtigung zur Neuverschuldung im Jahr 2021
Uber zusammen 3,3 Mrd. Euro wird sich diese Entwicklung voraussichtlich fortsetzen. Die
notlagenbedingte Kreditaufnahme ist mit dem Nachtragshaushalt 2021 zusatzlich um 514,8 Mio. Euro
auf 2,9 Mrd. Euro erhoht worden. Die Landesregierung hatte den Mehrbedarf aus der Allgemeinen
RuUcklage decken mussen, die 1,6 Mrd. Euro umfasste. Denn nach Auffassung des
Landesrechnungshofs ist verfassungsrechtlich eine Kreditaufnahme das nachrangige Instrument.
Zuvor mussen konsolidierende Anstrengungen unternommen und vorhandene Allgemeine
Rucklagemittel zum Haushaltsausgleich herangezogen werden, auch wenn Kreditermachtigungen
konjunktur- oder notlagenbedingt moglich sind. Denn deren Inanspruchnahme zieht die
Notwendigkeit der Tilgung nach sich, die kommende Generationen und Haushalte belastet sowie ihre
Handlungsspielraume einschrankt. Der Landesrechnungshof mahnt, die Ausnahmen von der
Schuldenbremse restriktiv anzuwenden.

Keine Konsolidierungsbemiihungen trotz struktureller Schieflage des
Landeshaushalts

Die Haushaltslage ist besorgniserregend. Das strukturelle Defizit (Differenz der strukturellen
Einnahmen und strukturellen Ausgaben) stieg im Jahr 2020 auf 1,6 Mrd. Euro an. Allein die strukturellen
Ausgaben erhdhten sich gegentber dem Vorjahr um 655,8 Mio. Euro. Manifestiert hat sich die
strukturelle Schieflage des Landeshaushalts bereits vor der Corona-Pandemie. Dank kontinuierlich
steigender Steuereinnahmen mussten strukturelle Ausgaben nicht reduziert werden und es schienen
keine Konsolidierungsbemuhungen erforderlich. Trotz veranderter Rahmenbedingungen versucht die
Landesregierung diesen Kurs fortzusetzen. Angesichts der Deckungslucke fur den mittelfristigen
Planungszeitraum 2023 bis 2025 von zusammen 3,5 Mrd. Euro wird ein konsequenter
Konsolidierungspfad zukunftig allerdings alternativios sein.

Landesregierung baut kreditfinanziert Reserven fiir die Zukunft auf

Verfassungsrechtlich problematisch ist, dass die im laufenden Haushaltsjahr nicht bendtigten
notlagenbedingten Kreditermachtigungen in Anspruch genommen und dem Sondervermdgen
.Brandenburgs Starken fur die Zukunft sichern” zugefuhrt werden sollen. Dadurch sorgt das Land
kreditfinanziert fiir die ndchsten Jahre vor. Die Uberjahrige Ubertragung widerspricht dem Prinzip der
Jahrlichkeit und férdert die Intransparenz. Die vorhandene Rucklage wird fUr anderweitige
Ausgabenwunsche geschont und unliebsame Konsolidierungsschritte werden weiterhin auf die lange
Bank geschoben. Durch das Sondervermdgen wird die Prufung des notlagenspezifischen
Verursachenszusammenhangs zwischen der Notlage und den notlagenkreditfinanzierten
MaRnahmen deutlich erschwert. Der Landtag selbst kann auf die konkrete Verwendung der durch das
Sondervermdgen bereitgestellten Mittel keinen Einfluss mehr nehmen. Unter anderem durch diese
Einschrankung des Budgetrechts hat der Staatsgerichtshof Hessen das hessische Corona-
Sondervermoégen als nicht verfassungsmallig bewertet.
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In den kommenden Jahren warten finanzpolitische Herausforderungen

Die Tilgungsverpflichtungen und Zinsen der wachsenden Verschuldung werden die finanziellen
Moglichkeiten des Landes in den nachsten Jahren trotz des gegenwartig niedrigen Zinsniveaus
erheblich einschranken. Dies ist nicht nur eine Frage der Generationengerechtigkeit. Bereits ab dem
Jahr 2022 sind jahrlich 3,3 % der aufgenommenen Kredite zu tilgen. Das sind derzeit zwar ,nur” 20,3
Mio. Euro. Sie binden aber die Landtage der nachsten sechs Legislaturperioden. Zukunftig wird deshalb
kein Weg an einem konsequenten Konsolidierungspfad vorbeifuhren. Unumganglich sind Prioritaten-
setzungen, Aufgabenkritik sowie der Verzicht auf neue strukturelle Ausgaben. Anderenfalls lauft
Brandenburg Gefahr, auch nach dem Ende der Corona-Pandemie keinen Haushaltsausgleich
erreichen zu konnen, der mit der (landes-)verfassungsrechtlichen Schuldenbremse in Einklang steht.

Zahl der Personalstellen steigt stetig — Zahl der unbesetzten Stellen jedoch auch

Fur das Jahr 2021 wurden fur die Einzelplane 02 bis 12 insgesamt 48.756 Personalstellen im Haushalt
geplant, 234 mehr als im Vorjahr. Bis zum Jahr 2018 lag die Besetzungsquote insgesamt relativ
konstant bei 97 %. Derzeit liegt sie bei nur noch 94 %. Das sind 2.751 unbesetzte Personalstellen. Im
Schulbereich lag die Besetzungsquote seit dem Jahr 2019 regelmaRig uber 100 %, was auf die im
Haushaltsplan ausgebrachten Beschaftigungspositionen zuruckzufuhren ist. Schlusslicht ist der
(Fach-)Hochschulbereich mit einer Besetzungsquote von nur 78 %.

Anteil der Versorgungslasten wiéchst - Mafinahmen zur Vorsorge nicht erkennbar

Das Land Brandenburg wendete im Jahr 2020 mit 4,3 Mrd. Euro ein Drittel seiner Ausgaben fur
Personal auf, davon 360 Mio. Euro fur die 13.737 Versorgungsempfangenden und Hinterbliebenen.
Die Ausgaben fur die Versorgung werden auch in der Zukunft weiter ansteigen und die Haushalte
kommender Jahre belasten. Die Wiederaufnahme von Zufuhrungen an den bestehenden
Versorgungsfonds hat die Landesregierung nur bei verbesserten Anlagebedingungen in Aussicht
gestellt. Der Landesrechnungshof schlagt alternativ eine gesetzlich geregelte jahrlich fixe
Schuldentilgung pro neu eingestellte Beamtin bzw. neu eingestelltem Beamten wie in Thuringen vor.
Bleibt es beim Status quo, werden die finanziellen Handlungsspielraume kunftiger Parlamente
begrenzt.

111. Besondere Priifungsergebnisse
Gesetzesfolgenabschdtzung: Zwischen Anspruch und Wirklichkeit

Ministerium des Innern und fUur Kommunales — MIK (Nr. 12, Seiten 125 bis 134)

Die Landesregierung hat zum einen den Landtag in ihren Gesetzesvorlagen Uber die finanziellen
Auswirkungen auf Bund, Land und Kommunen zu informieren. Zum anderen will sie die Belastungen
durch Gesetze verringern sowie Regelungen vereinfachen. Die Landesregierung sieht darin einen
Schwerpunkt fUr den BUrokratieabbau. Die Ministerien haben daher eine sogenannte Gesetzesfolgen-
abschatzung vorzunehmen. Darin sind die Erforderlichkeit, die ZweckmaRigkeit und die Auswirkungen
des Gesetzentwurfs auf Burgerinnen und Burger, Wirtschaft und Verwaltung zu prufen. Die Ministerien
werden dabei von der Zentralen Normprufstelle unterstitzt.

Bei weit mehr als der Halfte der in der letzten Legislaturperiode von der Landesregierung ins Parlament
eingebrachten 114 Gesetzentwdurfe unterlieRen die Ministerien die notwendigen Angaben zu den
Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen, obwohl die Landeshaushaltsordnung dies ausdrucklich
vorschreibt. Bei einem Viertel der Gesetzentwurfe informierte die Landesregierung den Landtag nicht
Uber die Auswirkungen der Gesetzesentwurfe auf Burgerinnen und Burger, Wirtschaft und Verwaltung.
Sofern Aussagen gemacht wurden, waren diese jedoch vielfach oberflachlich, sehr knapp sowie selten
mit Daten und Fakten begrindet.

Der Landesrechnungshof halt es fur notwendig, bereits im Vorfeld von Gesetzesanderungen auf
Grundlage einer hinreichenden Datenbasis das Regelungsfeld zu analysieren, Ziele messbar zu
machen, Regelungsalternativen zu entwickeln sowie ihre Vor- und Nachteile abzuschatzen. Er
empfiehlt zudem, auch Aspekte der Digitalisierungsstrategie einflielen zu lassen. In diesem
Zusammenhang konnte auch der von der Landesregierung vorgesehene Klima- und Nachhaltigkeits-
check bei der Folgenabschatzung erganzt werden. Im Interesse einer effektiven Gesetzesfolgen-
abschatzung halt der Landesrechnungshof es fur ratsam, insbesondere die Wirksamkeit und die
Wirkungen einer neuen Regelung verpflichtend zu evaluieren und zu kontrollieren.
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FOr den Landesrechnungshof war nicht erkennbar, ob und inwieweit die mit der
Gesetzesfolgenabschatzung verbundenen Ziele erreicht werden. Mit der vorgefundenen inhaltlichen
und organisatorischen Umsetzung der Gesetzesfolgenabschatzung ist der angeklndigte
BUrokratieabbau nur schwer zu bewaltigen.

Informationssicherheitsmanagement des Landes mit Liicken
Ministerium des Innern und fur Kommunales — MIK (Nr. 13, Seiten 135 bis 142)

Der Landesrechnungshof Brandenburg prufte die organisatorischen Strukturen sowie die Prozesse fur
ein wirksames Informationssicherheitsmanagement in der Landesverwaltung. Dabei wurden die
Ablaufe, Aufgaben und Beziehungen der mit der Informationssicherheit betrauten Personen
untersucht. Grundlage bilden die aktuellen Landesregularien und die daraus resultierende
Organisation in der Landesverwaltung. Insbesondere wurde festgestellt:

Die Informationssicherheitsleitlinie des Landes Brandenburg ist veraltet. Notwendige Weiter-
entwicklungen und Anpassungen aus den Jahren 2017 und 2018 sind bisher nicht erfolgt. Die
Vereinbarung konkreter SicherheitsmaBnahmen mit messbaren Zielen und die kontinuierliche
Uberwachung der Zielerreichung anhand aussagekraftiger Controlling-Kennzahlen ist noch immer
nicht realisiert.

Mit Blick auf die fortschreitende Digitalisierung, der daraus folgenden steigenden Zahl von
Angriffspunkten und dem dadurch bedingten hoheren Risiko ist eine Starkung der Rolle und
Ressourcen der IT-Sicherheitsbeauftragten zwingend erforderlich. Die aufgewendeten personellen
Ressourcen werden derzeit der Bedeutung der IT-Sicherheit und der zunehmenden Gefahrdungslage
nicht gerecht.

Die Verantwortung fur Informationssicherheit liegt bei der Leitungsebene. Die aktuellen Regelungen
im Land Brandenburg tragen dem nicht Rechnung. Dem IT-Sicherheitsmanager des Landes liegen
keine Informationen zur Behebung bereits vor Jahren festgestellter Defizite in den Ressorts vor;
Sicherheitsrevisionen bzw. Sicherheits-Audits werden nicht durchgefuhrt.

Das Ministerium des Innern und fir Kommunales hat keinen Uberblick zum Stand der IT-Sicherheit
auf kommunaler Ebene.

Bei notwendiger fortschreitender Digitalisierung muss die Informationssicherheit gleichrangig, eher
noch voranschreitend und vorsorglich, mitgedacht werden. Nachlassigkeiten kdnnen
schwerwiegende finanzielle und integritatsbeeintrachtigende Folgen haben. IT-Sicherheit,
insbesondere Datensicherheit, ist Grundbaustein fur Akzeptanz der Digitalisierung in der Gesellschaft.
Den zeitgemaRen rechtlichen Rahmen zu schaffen, daran arbeitet das Ministerium.

Verkehrspolizei mit angezogener Handbremse
Ministerium des Innern und fur Kommunales — MIK (Nr. 14, Seiten 143 bis 153)

Brandenburg nimmt bei den Verkehrstoten im Landervergleich einen Platz im letzten Drittel ein.
Todesfalle sind Uberwiegend auf Geschwindigkeitsuberschreitungen zurluckzufuhren. Haupt-
unfallursache ist demgegenuber ungenugender Abstand — sowohl bezogen auf die Anzahl der
Verkehrsunfalle insgesamt als auch auf die Zahl der Verletzten. Die Verkehrspolizei setzte sich selbst
zum Ziel, diese VerkehrsverstdofRe zu reduzieren und die Verkehrssicherheit in Brandenburg durch
Abstands- und Geschwindigkeitskontrollen zu erhéhen.

Mitte Marz 2019 nahm die Polizei eine neue Abstands- und Geschwindigkeitsmessanlage in Betrieb.
Die Messergebnisse Ubersandte sie der Zentralen BuRgeldstelle der Polizei. Mitte Mai 2019 erklarte die
BuRgeldstelle, dass die Bildqualitat der ihr Ubermittelten Dateien unzureichend ware. Im weiteren
Verlauf des Jahres 2019 erliel sie auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Abstandsmessungen keine
Bescheide.

Ende Marz 2020 erfolgte die Umstellung der Abstands- und Geschwindigkeitsmessanlage auf ein
neues System. Nun durften die Mitarbeitenden der Verkehrspolizei Abstandsmessungen nur noch sehr
langsam vornehmen. Das hatte die Herstellerfirma empfohlen, um ungewollte Programmabbriche
(,Abstlrze") zu verhindern. Zudem Uberforderten bereits veranderte Lichtverhaltnisse die Anlage.
Hinzu kam, dass die fur das Herauswinken von Verkehrsteilnehmenden bendtigte
Sprechfunkverbindung zwischen Messstelle und den an der Anhaltestelle wartenden
Polizeibediensteten instabil war. Trotz dieser Hindernisse waren diese Bediensteten vor Ort sehr
engagiert, erhielten jedoch vom Polizeiprasidium keine ausreichende Unterstutzung.

Von Juni bis Oktober 2020 erfasste das Messsystem fast 22.000 Verdachtsfalle. Ein Verwarnungsgeld
oder ein BuRgeldbescheid wurde nur in 240 Fallen erlassen. Dies entspricht einer ,Erfolgsquote” von
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1,09 %. Im Oktober 2020 wurde das komplette Abstandsmessgerat der Herstellerfirma zur Reparatur
Ubergeben.

Als automatisierte Geschwindigkeitsuberwachungstechnik standen der Verkehrspolizei u. a. 13
PoliScanSpeed (PSS) zur Verflgung. Diese PSS kdnnen in stationaren Messkabinen, aber auch in
Enforcement Trailern (,Blitzer-Anhangern”) autonom, d. h. ohne Personaleinsatz, eingesetzt werden.
Mit dem Einsatz der PSS-Gerate in Messkabinen und Enforcement Trailern war es der Verkehrspolizei
maoglich, den Personaleinsatz im Verhaltnis zu den Messstunden niedrig zu halten. Doch auch hier gab
es Probleme. Zum einen ist der Einsatz in Messkabinen und Trailer bauartbedingt nur an entsprechend
geeigneten Stellen méglich. Zum anderen fiel die GeschwindigkeitsUberwachungstechnik sehr haufig
aus. Die durchschnittliche Nutzung der Lasergeschwindigkeitsmessgerate ging 2019 im Vergleich zu
den Nutzungsstunden 2014 um 47 % zuruck. Aber auch die Einsatze, bei denen die
Polizeivollzugsbediensteten wahrend der Geschwindigkeitsuberwachung vor Ort waren
(personalabhangige Messzeiten), gingen landesweit seit 2014 durchschnittlich um ein Drittel zurtck.

Elektronisches Lernen fiir Gefangene — Wiedereingliederungsperspektiven
verbessern
Ministerium der Justiz — MdJ (Seiten 154 bis 163)

Im brandenburgischen Justizvollzug kommen elektronische Lehr- und Lernmittel zum Einsatz.
Speziell fur das Lehren und Lernen im Strafvollzug wurde die Plattform ,E-Learning im Strafvollzug”
(e-lis) entwickelt. Die e-lis-Lernplattform unterstutzt Strafgefangene — in gesondert eingerichteten
Computerraumen, sogenannten ,Lernkabinetten” — beim Lernen im Rahmen von themenbezogenen
Bildungsprogrammen.

E-lis wird in einem Landerverbund betrieben. Eine gemeinnutzige Betreiberin Ubernimmt die
technische und padagogische Bereuung. Das Land Brandenburg hat die Rolle des Zuwendungsgebers
Ubernommen. Das e-lis-Fordervolumen stieg kontinuierlich an und verdoppelte sich nahezu von 2016
bis 2020 auf 1.119.272 Euro.

Die Zuwendungen fur den Betrieb der e-lis-Lernplattform reichte das Ministerium der Justiz als
Projektférderung aus. Typische Merkmale einer Projektférderung, wie einzelne fachlich, inhaltlich oder
zeitlich abgegrenzte Vorhaben waren allerdings nicht erkennbar. Zudem unterlie? das Ministerium
Uber einen Zeitraum von elf Jahren Erfolgskontrollen, obwohl solche nach Abschluss eines
gefdrderten Projektes durchzufuhren sind. Diese hatten sich allerdings auch schwierig gestaltet, da
das Ministerium gar keine konkreten Ziele fUr den Betrieb der Lernplattform vorgegeben hatte.

Die Ausstattung der Lernkabinette erfolgte durch die Justizvollzugsanstalten. Hier kamen Rechner mit
veralteter Hard- und Software (MS Windows 7) zum Einsatz. Den mit der Systemadministration
Beauftragten der Justizvollzugsanstalten oblag die IT-technische Betreuung dieser Rechner. Sie sahen
sich mit dieser Aufgabe zum Teil Uberlastet und mafien der Wartung der fur e-lis erforderlichen
Rechner geringere Prioritat bei als den Rechnern im Ubrigen Anstaltsbereich. Auch die Anbindung an
das Internet stellte die Anstalten teilweise vor Probleme.

Die e-lis Lernplattform stellte mehrere Hundert Lernprogramme zur Verfugung. Nur einige Dutzend
wurden Uberhaupt signifikant genutzt. Rechnerisch stand etwa jedem neunten Gefangenen ganztagig
ein Lernplatz zur Verfugung. Tatsachlich wurde an noch nicht einmal der Halfte der Lernplatze taglich
auch nur ein einziges Programm aufgerufen.

Zuwendungen fiir das Haus des brandenburgischen Sports zu grofziigig?
Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport — MBJS (Seiten 164 bis 172)

Das Land Brandenburg gewahrte im Jahre 2019 dem Landessportbund Brandenburg (LSB) fur den Bau
des Hauses des brandenburgischen Sports eine Zuwendung in Hohe von 8,1 Mio. Euro. Nach
Auffassung des Landesrechnungshofs hatte die Zuwendung um mindestens eine Million Euro
niedriger ausfallen kédnnen.

Der LSB plante schon seit langerer Zeit, seine Geschaftsstelle und weitere Einrichtungen des Sports
(bspw. die Brandenburger Sportjugend oder Landesfachverbande) an einem Standort in Potsdam im
.Haus des brandenburgischen Sports” zu bundeln. Er ging zunachst von Kosten von 14,5 Mio. Euro
aus, von denen er 6,4 Mio. Euro als Eigenmittel Ubernehmen wollte. Fur den Differenzbetrag
beantragte er im Jahr 2019 beim MBJS eine Zuwendung von 8,1 Mio. Euro.

Vor diesem Hintergrund prufte der Landesrechnungshof die Zuwendung. Dabei ergaben sich mehrere
Anhaltspunkte, dass der LSB auch einen héheren Anteil hatte erbringen konnen. Zur Finanzierung des
geplanten Vorhabens hatte er seine — von ihm bisher als Geschaftsstelle genutzte — Immobilie in
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zentraler Innenstadtlage in Potsdam einsetzen kénnen. Zudem hatte er auf vorhandene, eigene liquide
Mittel oder die seiner Tochtergesellschaft zurlckgreifen kbnnen.

Der Landesrechnungshof wies das MBJS noch vor der Ubergabe des Zuwendungsbescheids auf diese
Anhaltspunkte hin und bat um Stellungnahme. Erst mehrere Monate nach Erlass des
Zuwendungsbescheids nahm das Ministerium Stellung. Es war der Ansicht, dass der LSB trotz dieser
Anhaltspunkte keine hdheren Eigenmittel erbringen kénne.

Rund elf Monate nach Erlass des Bescheids waren die Kosten fur die BaumalRnahme um 4,2 Mio. Euro
angestiegen. Da das MBJS keine zusatzlichen Mittel bereitstellte, erhdhte der LSB seine Eigenmittel
entsprechend. Beides teilte das Ministerium dem Landesrechnungshof erst ca. acht Monate spater und
auf Nachfrage mit. Damit bestatigten sich die Annahmen des Landesrechnungshofs, dass der LSB
mehr Eigenmittel hatte erbringen kénnen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass das MBJS die Angaben des LSB zu seinen
Eigenmitteln nur unzureichend prufte.

Der Landesrechnungshof begrufit, dass das MBJS sich nicht an den Mehrkosten der Baumalinahme
beteiligt. Er erwartet hingegen, dass das Ministerium kunftig bei Férderungen die Mdglichkeit des
Einsatzes von Eigenmitteln eingehender pruft, insbesondere wenn Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass
Zuwendungsempfangende einen héheren Eigenanteil erbringen kénnen.

IT-Sicherheit an den Hochschulen in Gefahr
Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kultur — MWFK (Nr. 17, Seiten 173 bis 187)

Hochschulen sind ein attraktives Ziel fur Hacker. Dies zeigen die erfolgreichen Cyberangriffe auf
mehrere Universitaten in Deutschland. Die finanziellen Schaden kénnen beachtlich sein. Aber auch
angesichts der nichtmonetaren Schadensrisiken darf IT-Sicherheit an Hochschulen kein nachrangiger
Aspekt der universitaren Aufgaben sein. Der Landesrechnungshof prufte daher die IT-Sicherheit an
allen acht staatlichen Brandenburger Hochschulen.

Im Rahmen der Prufung wurde untersucht, welche konzeptionellen, technischen und personellen
MaRnahmen die Hochschulen gegen Hackerangriffe und physische Gefahren ergriffen haben, um die
IT-Sicherheit zu gewahrleisten. Als Prufungsmalistabe legte der Landesrechnungshof anerkannte
Standards zur Informationssicherheit zu Grunde.

Die PrGfung des Landesrechnungshofs deckte zum Teil erhebliche Defizite auf: Zum einen gingen die
Hochschulen das Thema weitgehend konzeptlos an. Zum anderen mangelte es an einer
hinreichenden finanziellen und personellen Ausstattung der Hochschulen im Bereich IT-Sicherheit.
Mit wenigen Ausnahmen wurden Mitarbeitende der Hochschulen nicht oder nur in geringem Male
mit dezidierten IT-Sicherheitsaufgaben betraut. Zudem hatten die Mitarbeitenden zu wenig Zeit, um
die Aufgaben zu erfullen. Nicht alle Hochschulen bestellten Informationssicherheitsbeauftragte.

Obwohl sich die Netzwerkinfrastruktur grundsatzlich auf einem guten Stand befand, erfullten
Serverraume oftmals bauliche Standards nicht. Zudem hatten mehrere Hochschulen keine Lésung
zum Umgang mit sogenannten DDoS-Angriffen, mit denen mutwillig eine Uberlastung des
Datennetzes herbeigefuhrt werden kann.

Das Wissenschaftsministerium liel? die Hochschulen weitestgehend allein. In dieses Bild passt auch,
dass fast allen Hochschulen die Ansprechperson fur IT-Sicherheit im Ministerium nicht bekannt war.
Das Ministerium machte weder Vorgaben, noch erfolgte eine umfangreiche fachliche Unterstlutzung.
DarUber hinaus waren ihm die aufgezeigten Mangel nicht bekannt.

Der Landesrechnungshof empfahl dem Wissenschaftsministerium und den Hochschulen, IT-
Sicherheit konzeptionell, personell und technisch weiter auszubauen, um auf aktuelle Bedrohungen
sachgerechtreagieren zu konnen. Diese MaRnahmen sollten in einem Ubergreifenden und schlissigen
Sicherheitskonzept integriert sein.

»Mikrokredit Brandenburg® - Es konnte einfacher sein

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Energie — MWAE (Seiten 188 bis 201)

Das MWAE sollte prufen, wie die brandenburgischen Vorschriften fur Zuwendungen weiterentwickelt
werden kénnen, um die Umsetzung europadischer Férderinstrumente zukUnftig einfacher,
rechtssicherer und kostengunstiger gestalten zu kbnnen.

Der AnstoR fur den Mikrokredit kam 2014 von der Europaischen Kommission. Sie forderte die
Mitgliedstaaten auf, die Wirkung von F&rdergeldern zu starken, indem sie vermehrt
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.Finanzinstrumente” anstelle herkdmmlicher Zuschusse einsetzen. Zu diesen Finanzinstrumenten
gehoren unter anderem mit Fordergeldern ausgestattete Darlehensfonds. Das Wirtschaftsministerium
hat in der Forderperiode 2014 bis 2020 den ,Mikrokredit Brandenburg” als Finanzinstrument aufgelegt
und als Fonds im Sinne der einschlagigen EU-Verordnung ausgestaltet. Die Investitionsbank des
Landes Brandenburg (ILB) fuhrte das Programm durch und erhielt daher vom Wirtschaftsministerium
eine Zuwendung von 10 Mio. Euro. (8 Mio. Euro EU- und 2 Mio. Euro Landesmittel). Die ILB Gbernahm
die gesamte Kreditabwicklung.

Werden Fordergelder als Darlehen bzw. Kredite ausgegeben, so mussen diese vereinbarungsgeman
nach Ablauf der Vertragslaufzeit von den Kreditnehmern nebst Zinsen zurtickgezahlt werden. Das hat
den Vorteil, dass das Fondsvermdgen von 10 Mio. Euro im Idealfall erhalten bleibt. Die Fordergelder
stehen mehrmals zur VerflUgung. Sie werden nicht wie bei klassischen nicht ruckzahlbaren
Zuwendungen verbraucht.

Der Landesrechnungshof prufte unter anderem die Rahmenbedingungen und Konzeption des
Mikrokredit, das Darlehensverfahren der ILB sowie die damit verbundenen Kosten. Das
Wirtschaftsministerium beabsichtigt nicht, den Mikrokredit in der neuen Forderperiode 2021 bis 2027
fortzusetzen.

Unabhangig davon hat die Prifung verdeutlicht, dass eine Weiterentwicklung der brandenburgischen
Vorschriften fUr Zuwendungen - konkret der Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23 und 44
Landeshaushaltsordnung — diskutiert werden sollte. Dies betrifft insbesondere die Regelungen zu
Darlehen als Zuwendungsform, die Unternehmensfinanzierung als Zuwendungsart und die
Harmonisierung von brandenburgischem Zuwendungsrecht mit den europaischen Vorschriften zu
den Struktur- und Investitionsfonds wie dem EFRE.

Rechts- und priifungsfreie Rdume fiir die Gewdsserunterhaltungsverbdnde?
Ministerium fUr Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz — MLUK (Nr. 19, Seiten 202 bis 215)

Die Prufung des Landesrechnungshofs bei drei Gewasserunterhaltungsverbanden brachte massive
VerstoRe gegen haushaltsrechtliche Vorschriften und deren unwirtschaftlichen Umgang mit
offentlichen Mitteln ans Licht. Das MLUK sah sich auRer Stande, fur eine umfassende Aufsicht Uber die
Verbande zu sorgen.

Bei den Gewasserunterhaltungsverbanden handelt es sich um Korperschaften des éffentlichen Rechts,
die der Aufsicht des MLUK unterstehen und zur mittelbaren Landesverwaltung zahlen. Sie finanzieren
sich  aus den Beitragen ihrer (Pflicht-)Mitglieder und Zahlungen des Landes fur
GewasserunterhaltungsmalRnahmen.

Bei den Verbanden und dem aufsichtsfuhrenden MLUK bestanden Unsicherheiten, ob und inwieweit
die maligeblichen haushaltsrechtlichen Vorschriften zu beachten sind. Dies betrifft beispielweise die
Einhaltung des Vergaberechts, den Erwerb von Unternehmensbeteiligungen und — besonders wichtig
— die Beachtung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Gewasserunterhaltung. Erst die
Prufung des Landesrechnungshofs sorgte hier fur Klarheit, dass die Landeshaushaltsordnung auch von
den Verbanden entsprechend anzuwenden ist. Ebenso muss das Ministerium kunftig seine Aufsicht
auch an den Vorgaben der Landeshaushaltsordnung ausrichten. Die Prufung stellte auch klar, dass der
Landesrechnungshof berechtigt ist, die Haushaltsfuhrung der Gewasserunterhaltungsverbande
vollstandig zu prufen. Dieses Prufungsrecht wurde zuvor vom MLUK bezweifelt.

Im Einzelnen ergab die Prufung, dass einer der Verbande seinen Beschaftigten im Zeitraum von rd.
2 %2 Jahren nicht vom Tarifrecht gedeckte Zulagen von uber einer Viertelmillion Euro zahlte. Hiervon
entfielen allein Uber 100,0 Tsd. Euro auf die damalige GeschaftsfUhrung.

Alle drei Verbande stellten einzelnen Beschaftigten Dienst-Kfz zur Verflgung, in einem Fall sogar fur
private Fahrten ins Ausland, was im Vergleich zum Land nicht einmal Mitgliedern der Regierung
gestattet ist. Auch zahlte ein Verband seinem damaligen Geschaftsfuhrer eine Miete dafur, dass dieser
das privatgenutzte Dienst-Kfz in seiner Garage parkte.

Zwei Verbande verfugten Uber einen Zeitraum von drei Jahren mit durchschnittlich rd. 1,4 Mio. Euro
bzw. 732,0 Tsd. Euro uber weit mehr liquide Mittel, als sie zur Erfullung ihrer Aufgaben in diesem
Zeitraum bendtigten. Der Landesrechnungshof empfahl eine Beitragstberprufung.

Vergaben von Leistungen waren bei allen drei Verbanden fehlerhaft. Zum Beispiel beschaffte ein
Verband eine Boschungs- und Grabenmahmaschine fur 187,2 Tsd. Euro, ohne Uberhaupt mehrere
Angebote einzuholen.
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Ein Verband besitzt seit Jahren eine nicht nutzbringende Beteiligung an einer Tochter-GmbH, fur die
er keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung anstellte und an die er innerhalb von vier Jahren
ungerechtfertigte Fahrzeugmieten von uber 30 Tsd. Euro zahlte.

Das Ministerium als Rechtsaufsicht hat die Einhaltung des Haushaltsrechts und damit auch die
wirtschaftliche und sparsame Aufgabenerfullung durch die Verbande sicherzustellen. Es nahm seine
Aufsichtspflicht jedoch nur ungenugend wahr. So fUhrte es im Prufungszeitraum keine Vor-Ort-
Prufungen durch und nahm nur in sehr geringem Umfang an den Verbandssitzungen teil. Mit
Auswertungen der Jahresabschlusse der Verbande begann es erst im Laufe des Jahres 2019.

Haftungsfreistellung fiir Altlasten — Spardose des Ressorts
Ministerium fUr Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz — MLUK (Nr. 20, Seiten 216 bis 222)

Im Zuge der Deutschen Einheit konnten Unternehmen eine Befreiung von der gesetzlichen Haftung
fur die zu DDR-Zeiten verursachten Umweltschaden auf ihren Betriebsgrundsticken erhalten.
Dadurch sollten Investitionen schnell ermoglicht und Arbeitsplatze erhalten bzw. geschaffen werden.
Mit dem Instrument der Haftungsfreistellung fur Altlasten Ubernahm stattdessen der Staat (Land und
Bund) die Kostenlast fur die Sanierung dieser Umweltschaden.

Der Landesrechnungshof prufte, wie das MLUK auch nach Uber 30 Jahren diese Aufgabe wahrnimmt:

Im Haushaltsplan des Landes sind jedes Jahr rund 50 Mio. Euro fUr die Haftungsfreistellung fur
Altlasten eingeplant. Davon gibt das Ministerium seit 15 Jahren jedoch regelmal3ig nur ein Drittel fur
die Altlastensanierung aus. Diese systematische Uberveranschlagung verstoRt gegen das
Verfassungsgebot der Haushaltswahrheit und schrankt den Landtag in seinem Budgetrecht ein.

Das Ministerium verschaffte sich durch die viel zu hoch veranschlagten Mittel einen Ausgabespielraum,
den es fur zahlreiche andere Zwecke ohne Bezug zur Altlastensanierung nutzte, beispielsweise fur
Grundstuckskaufe, Baumallnahmen oder IT-Ausstattungen. Auch fur die Erwirtschaftung seiner im
Haushalt vorgesehenen Globalen Minderausgabe von 8 bis 10 Mio. Euro jahrlich nutzte das MLUK die
zu hoch veranschlagten Mittel aus der Haftungsfreistellung. Eigentlich ware die aus der Globalen
Minderausgabe resultierende Einsparverpflichtung durch tatsachliche Ausgabensenkungen zu
erwirtschaften gewesen. Durch seine Vorgehensweise wusste das Ministerium aber bereits zum
Jahresbeginn, dass es seine Einsparverpflichtung am Ende des Jahres problemlos ,erwirtschaften”
konnte.

Vorrausetzung fur die Haftungsfreistellung sind geplante Investitionen bzw. die Schaffung von
Arbeitsplatzen durch das freigestellte Unternehmen. Daher werden den Unternehmen im
Freistellungsbescheid entsprechende Arbeitsplatz- und Investitionsverpflichtungen auferlegt.
Allerdings unterliel} es das MLUK, sich systematisch Uber die Umsetzung dieser Verpflichtungen
unterrichten zu lassen. Eine stichprobenhafte Nachprtfung durch den Landesrechnungshof zeigte
verschiedene Mangel auf, beispielweise wurden Selbstauskinfte der Unternehmen akzeptiert, in
denen gar nicht auf die Arbeitsplatz- und Investitionsverpflichtungen eingegangen wurden oder die
nur Angaben zu den weltweit im Unternehmen beschaftigten Personen enthielten.

Das MLUK hat keinen Uberblick tber das finanzielle Risiko, das aus den Haftungsfreistellungen fiir
Altlasten in kunftigen Jahren auf das Land zukommen kann. Der Landesrechnungshof halt dies fur
problematisch. Die Bewertung des Finanzrisikos ist Grundlage fur zukunftige Budgetentscheidungen
des Landtags und Vorrausetzung fur sachgerechte strategische Entscheidungen des Ministeriums zur
weiteren Abarbeitung der Aufgabe.

Daher erwartet der Landesrechnungshof, dass das MLUK mit seinem fundierten Erfahrungswissen eine
Einschatzung der finanziellen Risiken vornimmt. Zugleich erkennt er an, dass das Ministerium bereits
mit einer Bestandsausnahme begonnen hat.

Licht und Schatten bei der Erhaltung der Briicken des Landes
Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung — MIL (Nr. 21, Seiten 223 bis 229)

Brlcken sind ein zentraler Bestandteil der Infrastruktur. Deren sachgemaller Erhalt ist wichtig fur den
gesamten Strallenverkehr. Daher kontrolliert der Landesrechnungshof regelmaRig das Brucken-
erhaltungsmanagement des Landesbetriebs Stralenwesen Brandenburg (LS). Eine Kontrollprifung
fand nun fur die Jahre 2016 bis 2019 statt.

Der Landesrechnungshof stellte dabei Fortschritte, aber auch Mangel in verschiedenen Bereichen des
Brlickenerhaltungsmanagements fest. Der Landesrechnungshof erkennt an, dass der LS seit der
Prufung des Bruckenmanagements im Jahr 2013 erkennbare Anstrengungen unternahm, um den
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Zustand der BrlUcken an LandesstralRen zu verbessern. Insbesondere die deutliche Erhdhung des
Mitteleinsatzes ist zu begruRen.

Nach wie vor sind die Qualitat und Quantitat der Bauwerksdaten in der Brlckendatenbank jedoch
mangelhaft. Exakte und umfassende Grundlagedaten sind aber eine wesentliche Voraussetzung fur
ein erfolgreiches Erhaltungsmanagement. Der LS muss daher seine Bruckendatenbank verbessern.

Bei seiner Prufung 2013 stellte der Landesrechnungshof fest, dass der LS keine verbindlichen Ziele fur
die Zustandsentwicklung der Brucken festgelegt hatte. Mittlerweile definierte der LS wesentliche Ziele
der Bruckenerhaltung, jedoch gibt es keine Nachweise Uber die Verbindlichkeit der Ziele und den
Zeithorizont der Zielerreichung. So verbesserte sich trotz gestiegenen Mitteleinsatzes fur den
Bruckenerhalt der Bruckenzustand nicht wesentlich.

FUr die Nutzung von BrUcken ist neben dem baulichen Zustand eine ausreichende Tragfahigkeit der
Brlickenkonstruktion von Bedeutung. Im Jahr 2013 identifizierte der LS insgesamt 56 Brucken mit
potenziellen Tragfahigkeitsdefiziten, fur die eine Nachrechnung erforderlich ware. Die Nachrechnung
dieser Brucken hatte der LS bis Ende 2019 nicht begonnen.

Das MIL sollte seine Fachaufsicht im Bereich der Bruckenerhaltung verstarken und verbindliche
Kennziffern fUr den Bruckenerhalt definieren. Eine effektive Steuerung auf Grundlage abrechenbarer
Kennzahlen garantiert, dass die eingesetzten Mittel auch zum gewulnschten Ziel einer deutlichen
Verbesserung des Bruckenzustands an Landesstral’en fGhren.

Optimierungspotenzial bei der Veranlagung von Einkommensteuerfillen im
Risikomanagementsystem
Ministerium der Finanzen und fUr Europa — MdFE (Nr. 22, Seiten 230 bis 236)

Bei allen brandenburgischen Finanzamtern wird seit Anfang 2017 die zweite Stufe eines maschinellen
Verfahrens (RMS Veranlagung 2.0) fur die Veranlagung zur Einkommensteuer eingesetzt. Erst steuert
ein maschineller Risikofilter potenziell risikobehaftete Sachverhalte mit Bearbeitungshinweisen aus,
danach erfolgt die personelle Bearbeitung im Rahmen dieser Hinweise. So soll unter anderem der
Bearbeitungsaufwand fur risikoarme Falle verringert werden. Ohne Hinweise kann der Steuerbescheid
gegebenenfalls vollautomatisch ergehen. Das Verfahren steuert als Zufallsauswahl aber auch eine
gewisse Anzahl von Fallen fur eine vertiefte Prufung aus. Weitere Hinweise dienen der turnusmafiigen
Uberpriifung bestimmter Sachverhalte.

Die Prufung des Landesrechnungshofs ergab, dass sich die statistischen Kennwerte der Finanzamter
seit Einfuhrung des Verfahrens verbessert haben: zum Beispiel bei der Bearbeitungsdauer, den
Erledigungsquoten und der Produktivitat. Landesweit erfolgten bis 30. September 2019 bereits mehr
als die Halfte der Einkommensteuerveranlagungen 2018 risikoarm ohne Ausgabe von Hinweisen. Der
Anteil der vollautomatischen Falle daran war aber noch relativ gering.

Die risikoarmen Falle enthielten keine gewichtigen Risiken. Allerdings hatten Steuerpflichtige des
Ofteren steuerlich nicht anzuerkennende Aufwendungen geltend gemacht. Das Risiko war im
Einzelfall jeweils so gering, dass das System keinen Hinweis ausgab. In jedem flUnften Fall fUhrten diese
Angaben aber zu einer ungerechtfertigten Steuerminderung.

Bei der Zufallsauswahl unterblieb haufig die vorgesehene Gesamtfallprufung. Waren noch andere
Hinweise ausgegeben, konzentrierten sich die Finanzamter haufig nur hierauf. Das fUhrte bei jedem
funften Fall dazu, dass offensichtlich fehlerhafte Erklarungsangaben nicht aufgegriffen und zum Abzug
zugelassen wurden.

Turnushinweise sollen sicherstellen, dass ein Sachverhalt nach einem prufungsfreien Zeitraum wieder
personell Uberpruft wird. Allein bei Einnahmenuberschussrechnungen sah der Landesrechnungshof
ein Steuerausfallrisiko durch unklare und erlauterungsbedurftige Erklarungsangaben in mehr als einem
Drittel der eingesehenen Falle, die trotz des Hinweises nicht aufgegriffen wurden.

Der Landesrechnungshof sieht den Umfang der maschinellen Fallbearbeitung als steigerungsfahig an.
Inhaltlich sollten steuerlich nicht anzuerkennende Angaben zumindest dann aufgegriffen werden,
wenn die Finanzamter ohnehin mit der Erklarungsbearbeitung befasst sind. Auch bei den
Turnushinweisen sollte die Prufung intensiver als bisher erfolgen.

+++
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